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INTRODUCTION

Les donateurs et la sécurité

t 2dzNJ £ Sa R2ylFGSdz2NESX Fdz aSAYy RS Q!9 02YYS | dz yA(
4 la sécurité est une des finalités du développement.
4 la sécurité est une composante de la coopération au développement.

Les donateurs sont eux-mémes dans la plupart des cas des acteurs stratégiques impliqués au plan
régional, international et mondial dans des enjeux de sécurité et de défense.

La sécurité cmporte un important enjeu de gouvernanceris en compte dans les stratégies,

politiques et actions des bailleurs aux niveaux bilatéral et multilatéral de leur coopération avec les
LI &8&8 RQ! FNAI|jdzS RS f QhdzSado

Deux cas vont illustrer notre présentation :

4 fafion bilatérale de coopération qui met en rapport deux organisations communautaires
2dz f QdzyS RQSY(INB {8 tyd2 yIl @IMPdAAS Shlly&a a SNIDIA NI F
4 f1 O22LISNI GA2y YdzZ GAEFGSNI €SS @S0, dzy F2 Odza

Au préalable, il faut rendre compte du contexte ouest-t FNA OF Ay @A &S LI NJ £+ 0O22L
des donateurs. Dans cette perspective, une breve mise en évidence des défis, acquis et dynamiques

en matiére de sécurité et de gouvernance dusecteurdS & SOdzNAGS Sy ! FNRI dzS RS
rendre compte des réponses en principe attendues de la coopération.
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l. LE CONTEXTE SECURITA2 % $ % , & ! RESK: DEFS, ACRUIS ETYNAMIQUES

1.1. Des défis

{| Structurels et politiques

Instabilités chroniques : 9 Etats membres de la CEDEAO sur 15 sont classés « Etats fragiles »

aSt2y fSa ONRGSMEZD RS LIF@m/ Rz { KSt Si RS Q! ¥
b m O02dzld RQ; Gl §sedsi pajsimbnibridsBle ISCEDEAOBUr 15y 2y (i LI & S
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9 Socio-économiques et démographiques
¢l dzE RS LI dz@NBGS St S@S | dzE yA@BSlIdzE ylLaAz2y+Ft Si
globalement il y a environ 50% de la population qui vit en dessous du seuil de pauvreté. Le taux

de croissance régionale se situant autour de 5% reste plus faible dans certains pays et demeure
AyadzFFAaalyd LI2dzNJ f SOSNI £ QK@ L2 G K8 ljdzS RSunft I LI dz
GFdzE HZIpD: fQFYy® t2dzNJ ljdz§ € QI FNRAIjdzS FddGSAIyS f
Gl dzE RS LI dz@NBGES RQAOA t wnmpX Af fdz% Tl dzZRNIF A
5QSYGANRY Hdn YAffA2Yyad RUKS ORdel Y hHKSH O8 dzS tRISS i S
f QhdzSad &SN} RS LINBA& RS npn YAftAzya RQAOA L
Y20AfS t f QAY (B MBr&iozNtrarégiondlel condddBeDA%2dys mouvements
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principaux réceptacles de cette migration intra-régionale.
I Une hybridation des risques sécuritaires
4 ''yS y2dzSttS GSYRIFyOS aS LINBOAAS Sy ! TNAI dzS
risques et menaces restés longtemps cloisonnés T A f & QF I3AG y20GFYYSyd RS
de personnes, des rébellions politico-identitaires, du narcotrafic et du terrorisme impulsé par
fS D{t/ RS@Sydz fF O6N}yOKS RQ!f vIARI LJ32dz2NJ S
4 Les zones de Sénégambie, du Mano-river, de la bande sahélo-saharienne sont affectées par

cette nouvelle tendance. Il y a une forte montée de la criminalité liée au trafic de drogue
utilisant des paysdelasouss-NBIA 2y O2YYS o0l &S NBf | EiopsSYiNBE f Q
4 Nouvelle intensification et/ou résurgence des crises dans un contexte de revendications, de
NA @I f AGSa Si RS adzaNByOKS NEBa | dzii2 dzZNJ RS f QSE
dzNJF yAdzyo® / QSaid S OlF&a RSa& ONXkébefian ariié2 dar NB 3 dzS 2
niveau du delta du Niger
4 Une acuité accrue des risques et périls de sécurité humaine en rapport avec les conditions de
migration et la montée de la migration clandestine

| AuplanstratégiqueY f Q! TNA I dzS RS { Qde dridditides sEatépiquds K SN NB S
4 Imbrications des conflits locaux et transfrontaliers avec le terrorisme et des réseaux de
ONAYAYFfAGS RS RAGSNESA ylFddza2NBa 0O0ANDdzZ | GA2)
marchandises, de drogues et de personnes).

4 Nouvelles tendances a la compétition entre des pays émergents et des pays déja tres
AYRAZAGNRLF f A&aSa RFya fQF 0054 l dzE NB & &2 dzNDS A
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1.2. Les acquis

I Développement et consolidation de dynamiques de sortie de crise et des processus de
stabilisation au niveau des pays ayant été affectés par des conflits ou une crise chronique :
¢2323 /50S RQLG2ANBI {ASNNI} [S2ySo

I Corrélativement on assiste a une pacification du jeu politique.

1 Emergey OS LINRPINBaA&aABS RQdzyS a20ASGS OAQAETS Y2i
LINBE@SyiGAz2y RSa ONRASa Si RS LINBY2GAZ2Y RQdzy |
et régionale.

T 9EA&GSyO0S SiG YAaasS Sy dzzoNB LINE @dB&aded S R Qdzy S
NBalLlRyaloAfAaliArazy O2yFANXNSS t fQSOKStEtS RS
F FNAOFAYS SaG f1I / 959! h I dz YyA@SlIdz RS £ LINE °
régionale/ S& RSNYASNBA aS LINBLI BR¥ RQ&zZ/ISND WA AV RE &
des Forces Africaines en Attente (ASF).

1., 0 %. * %5 3 %HEOQRVERNANCEDE LA SERITE DANS LA COOMRRATION
DES DONATEURSAVEGL &2 ) 15% $% , 6/ 5 %3 4

Deux exemples de coopération dans ce domaine :

1 entre institutions communautairesY LJ- NJ SESYLX S5 Sy iNB Q! yAaz2y 9
f YdztE GAfFGSNI S Y LI N SESYLX SE t QAYyGISNBSyGAz2y
GNF gSNB S /!5 RS fQh/ 5909
Dans la diversité des pays et formes de coopération, il y a une constante pour les pays membres de

f Qh/ 59 ljdzA a2y d f S aDidioMRid Béfersd)DévelGppelnentRS f SdzNJ | OG A 2y

b2dza Ll2dz@2ya LR dzNJ OKIFljdzS (8L RS 022LISNI GA2Yy LN
OKIF NBS RS f QSy2aSdz asS OdzNduride sk, C& actiohslconsBt@entz@eS N/ | y O S
prises en compte et des réponses aux défis rencontrés par la région.

21.LoOUni on europ®enne et | 0Afrique de | 60Ouest
4 2.1.1. Orientations stratégiques et politiques
La Sécurité en AfriqueY dzyy OKL Y bdr IR Eb&iguéd levkopédnhe de sécurité et de

défense’?/ SGGS AYGSNNBIAFGA2Y (A NEDS reRs@Qgie/sur R2tPerdSS Yy i R
NI} LILI2 NG LIl2aaAirofSa SyaNB f Q9dzNRPLIS SG f Q! FN&RIj dzS
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! Voir Massaér DIALLO : La sécurité enjeu de gouvernance et de développement en Afrique de
I’Ouest. Paris, CSAO/OCDE, 01/07.

2 En Anglais dans le texte.

*IDS: Institute of Development Studies. University of Sussex. Working paper 284 by Niagalé
Bagoyogo and Marie V. Gibert: The European Union in Africa: Linkage between Security, Governance
and development from an Institutional Perspective.
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1 La Politique extérieure de sécurité commun@®ESCst construite sur une doctrine qui
présuppose que les conflits et autres crises qui se développent en Afrique concernent de
prés la sécurité européenne. La politique européenne de développement incorpore la paix
et la sécurité en Afrique parmi ses parametres.

T Lf @& F dzyS O2y@SNHSyOS SyiNB (Q!yAizy SdaNPL
régionaliser le RECAMP développé par la France.
T [ Q! YyA2Yy 9dzZNRPLISSYyS | YA a Peéage fatilityt gous appleyer Y S Ol y A

financierement les mécanismes régionaux et sous-régionaux de construction de la paix et la
sécurité en Afrique.

t 2 dzNJ f €uijopédnBey la paix et la sécuriteconstituent le premier préalable pour le
développement : « Il est désormais universellement reconnu que le développement durable est

indissociable de la paix et de la sécurité. »:Q! 9 RFya &l LRfAGAIdzS RQI LILJzA
Afrique entend « intensifier ses efforts pour favoriser la paix et la sécurité a tous $éades du cycle

RQdzy QiepyisFlé préventiz Yy RS& O2y FEAGA LI NI §f QAVGSNYSRALF A
résolution et la reconstruction./ S& RSNY A SNBa I yIyNGSHaS R dEyNR [j@i2St 21y (T
capacité a organiser, diriger et conduire ses propres opérations de soutien de la phix. |
conviendrait donc que la facilité pour la paix en Afrique, qui est rapidement devenue le pilier
financier de la toute nouvelle architecture africaine de maintien de la paix et de la sécurité, soit
réalimentée et renforcée afin de soutenir ses effofs U d@vrait également continuer a agir en

faveur d'une gestion judicieuse des ressources naturelle sen Afrique pour tenter de venir a bout des

causes environnementales profondes de nombreux conflits. »

58S YsYS Q! yAzy SdNRLISSYy¥y& azaQ@aNdiNI Sy 3 | 23SCdzNR (B2 ySii
I 9SO SlidAGSsT 2dzad A0S SG NBaLSOu G2dFf RSa 5NRA
essentielle totalement admise et partagée.

[ S RSdzZEASYS LINBIfLF6tS | dz RSOSt 2redtddneJguiernandeN o f S
judicieuse et efficace.

9y LJ dz& Rdz 42dziASy Fdz aSOFyAayYS | FNIQlmksefen RQ9 G f
LI I OS SG S wSYyT2NOSYSYyld RQAYAGAGdziA2gtasqyel GA2Y I §
le Parlement, le systéme judiciaire ou les systémes de gestion des finances publiques ¢ ou au niveau

local ou régional »°.

De méme la stratégie européenne précise que «la gouvernance ne concerne toutefois pas
uniquement les institutions ; elle implique également que des mesures pertinentes et des cadres
juridiques et réglementaires appropriés soient adoptés. Aussi, afin de lutter contre la corruption, le
of I YOKAYSYy(l RQIFNBSyYy (O -8lécontifser dintetddNed Ndndlart@nsparén®@! 9 RS J|
S ¢fad@&SdesFéthanges de renseignements entre autorités. Il lui faudrait aussi continuer a

* Les références a la politique Européenne seront tirées de la Communication de la Commission
SdZNB LISSYyyS RS@lIyld S tIFNISYSyd SaG €S /2yaSit RS
® C UE ibid.
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LINRY2dz@d2ANJ £ S&8 5NRAGA RS fQl2YYS Si tQSEII-f)\f]S F
vulnérables, notamment les femmes »°.

[ I 022 LISNI (A 2 ympbr® SuSsi dn inhti€rblAeljgdzSernange le projet @éformer
| * Et &Bditir des institutions centrales efficaces et crédibles d’ une part, et pror
décentral i sat ioOEle,perntkt aassi taux @illesped dux communautés rurales de

participer a la prévention des conflits et de transformer ainsi les revendications militaires en
revendications politiques. Par le passé, la Commission a, par exemple, soutenu le processus de
décentralisation réussi au Mali, qui a contribué a désamorcer pacifiquement le soulévement touareg.
Un autre exemple édifiant est le Rwanda qui, aprés le génocide de 1994, a entrepris une
décentralisation ambitieuse du pouvoir administratif dans le cadre de la reconstruction de I'Etat.

[ QF LILJdzA RS :f Q! 9 02 YLINBYR

1 le soutien au systéme policier et judiciaire et aux autres institutions dans les démocraties
naissantes, y compris le médiateur national, la Cour des comptes et les commissions
électorales plurielles.

1 le renforcement des systémes dgestion des finances publiques (GFP),notamment par
fUAYGISANFGA2Y Rdz OFRNB Lzt A0 L2dz2NJ f QSOOI f dz
FAYFYOASNB Si I YA&AS Sy dzz@NBE RS f Ul LILINE OK
Gestion des finances publiques.

1 le renforcement de la capacitéles parlements nationaux africains= RS ¥l ce2y t OS
puissent mieux remplir leur fonction législative, de contréle (y compris la lutte contre la
corruption) et de représentation.

{St2y Q! YA2Y 9dzNRPLISSYYyS> f Sa spolrdefqb do&csfriedon a2y d f
seulement la réforme du secteur de la sécurité (RSS), la résolution des conflits, I'intégration et la
réconciliation nationales, mais aussi la Co-conception des stratégies de développement de leurs

pays.

U 212 Lesengagementsify | YOASNE RS Q! yA2y SdzaNRBLISSYyyS LI
[ Q! A2y SdZNRPLISSYy S S i éloiriefusanyport@nSdbnatedNE mtdde douril S NI S &
f Q! TNRAI|jdzS SO dzyS FARS O2yadAddzd yd cn 372 RSa tQ

f QF ARSf 2 LIRSS EtdRsSnentbi@s! e® Commission ¢ LJ2 dzNJ f Q! F NJYj dzS | I
YAfEAIFINRE RQSdz2NPAZ. O2y0UNB p YAfEfAINRA Sy wmopyp

22.L6 OCDE, |l a Coop®ration au D®vel oppement et

[ /2YAGS RQ!ARS | dz I6/SHOB QA BYEYNE oul & RS ez
RSOSE 2LIISYSYd ldz YAGSHdz Y2yRAFE® Lt O2yadAddsS

® Union européenne: LI & G NJ G S 3 A RfridReS verk ud pabte eld@ afiibhin o accélérer le
dS @St 2 LILIS Y Sy (Brusliss ; 1200d/2608.1 |j dzS &
7 Rapport Commission UE ibid. p.38
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Secteur de Sécurité.
0  2.2.1. Les donateurs et le dilemme sécurité et développement

t 2dzNJ £ Qh/ 593 Af yQel Ll a RS RSOSt &whipeénylih al ya
sécurité est ainsi un défi et un enjeu pour le développement. Elle interpelle sous ce double rapport

fSa R2yl{iSdNBR Si tSa LI &a NBOALASYRIFIANBA RS fQt
crise ou dans une situation de stabilisation et de reconstruction post-conflit

Il faut en conséquence aider a relever le défi de la sécurité qui se pose avec acuité dans des
contextes variés, de stabilité, de conflit ou de post-conflit. La consolidation ou la reconstruction de
fQ;, 0Fld RS RNRAG @G RS LIANI I SO dzyS ySOSaal ANB N

Parallélement a cette nécessité, se développe un débat sur la place et le statut de la sécurité dans
f QF ARS LJzo t A |j dzS Méisdzla RoBsHtGef ude LgliekSion Spédifige par rapport a la
question de la gouvernance du secteur de sécurité. Quels sont donc les enjeux et défis concernant la
réforme des systemes de sécurité et comment les donateurs peuvent-ils contribuer a y répondre ?

0  22.2. Enjeux régionaux de la Réforme du Secteur de Sécurité

hy Fo2NRSNI AOA t GAGNB RQAffdAGNI GAZ2Yy €8a& Ol &
postO2 Y FE Al Sik2dz RS FTNIIAECAGS RS tQ:GFd Sy ! FNAJC

lepostO2y FEf A0 &S OFNIOGSNRAS Fdz LXIYy RS f1 a4 S OdzNAR
RAFTFAOMZ 46S O2ANB RIEya OSNIIFAya O2ydSEUGSisetét dzy S
politique sur le territoire et de garantir la sécurité des personnes et des biens. Cette déficience

sécuritaire hypothéque la stabilité et la sortie de crise. Elle constitue un important facteur de
résurgencedes crises qui fait régresser des situations post-conflit a un retour au conflit; le cas

actuel du Niger et dans une moindre mesure du Mali confrontés a nouveau a une rébellion

touaregue en est une illustration.

[ QAYLIzyAGS RS& Tl dziSdzZNB RS @A2f SyOfD;eRiB@GILINBRIEF G A
une instabilité qui mine les conditions sociales et politiques de la démocratisation et du
développement économique.

Dans certains contextes post-conflit, des composantes des forces de défense et de sécurité et/ou des

forces combattantes rebelles (en principe ou en cours de démobilisation) peuvent contribuer a

f QF 33INI G GA2Y RS fQAYyaSOdzZNAGS Rdz FFAG RS tQlFo6as
Fl dziS RQdzy 55w 06ASY O2YyRdzZA U@

/| SGGS +6aSyO0S RQI dzii 2eNiisisBme RSséciri@ pnlphase deSransitiendé ¥ ¥ A OA S
O2y ¥t Al t €1 LIAE LSdzi Sy NBG2dzNI LINBoSeAtNI R Qdzy

® Voir entre autres le débat répercuté par la revue Afrique contemporaine n° 218. 2006-2, et en particulier la
contribution de Jean-Marc Chataigner : La réforme du secteur de la sécurité dans les Etats et sociétés fragiles .
Pp 101-117;
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celles devant permettre au gouvernementpost-O2 Y Ff Al RQSYUNBGOSYANI dzy S F2 N
publiguS YA asS t fQFoNA RSa O2yRAGA2Y& RS RSydzsSYSyi
LINEGSOGA2Y RS f Q2NRNB Lzt A0 SiG f1 aSOdzNRGS Lidzo €

Le cas de la GuinéBissauillustre bien ce cycle continu de forces armées déstabilisées par la

défik yOS Sy NI} OAYySS RIEya dzyS LI dz@ONBGS OKNRBYAIldzS RSa
fl Adz2NDAGE YOS RQdzyS GASAT S (i Nlepohwdiréiyau BB@HUNY SS R
fusin® [/ St O2yiNARO6dzS t fukdrditlkBu@h f STORQRG@OY Sy ®dzO &
aQI NN23ISIyld (G2dza tS&8 RNRAGA alya S3IFNRA | dzE f 22
O2YLIIS® [ FNYIAEAGS RS tQldzli2aNAGS YSG tQ; GFdG Sy
anciennes et actuelles.

Ceci se pose comme solutions aux pouvoirs p@s2 Yy Tt Al RIFya fF YS&adaNBE 2G f
et recyclé de maniére significative et durables effectifs issus des diverses générations de conflits.

Ces défis connus par un pays comme layG8iS . Aaadl dz &S LINRBFALf Sy G G 2dzi
situations de sortie de crisel.e gonflement des effectifs militaires pour ne laisser personne de coté

S&a0 LJ dz& dzy NR Al dzS jdzQdzyS &2ftdziizy YsYS ais NB
menaces portées par les corporatismes développés par des acteurs armés ; notamment ceux qui
LISdzodSy G ONIAYRNB RQsiUNB GAOGAYSa RQdzyS YI NBAYL f A
Si tF NBO2yaiGNHOGAZ2YconBtS £ Q: GFd RIFEIya fI LKI&S LkRa

Au Liberia, en Sierra Leone comme en Guinée Bissau, seule une réforme contextualisée du secteur de
la sécurité assumée par les acteurs contribuera a inscrire la sécurité dans une perspective de
développement.

V  Pour articuler son expérience et ses lignes directrices *en matiere de réforme du secteur de la

5SOdNRGS FdE O2yiaNIAyidsa S ausmnmdsm RSa G
Groupe sur les Etats fragiles, actuellement LJA £ 2GS LJ NJ £ Q! C5 S f I Iy lj dz8

V Cette contextualisation se concrétise aussi a travers les travaux et approches du Club du Sahel et
RS Q! FNAIjdzS RS t QhdzSaid 6/ { ! -borflitdarks B sbus-Bégfon. Y I G A § NB
V 9y RSK2NBR RS I O2yiSEldzrtA&alr A2y f S&uLINAY OA|
fawnershipS i f QAYLIX AOIF GA2y RSa | OGSdz2NBE RSa LI e&a 02y
V [ QA Y LI des@dtelirsiirdtifutionnels régionaux et sous-régionaux comme la CEDEAO qui joue
un role de premier plan .en matiére de sécurité et de perspective de développement permet de
trouver pour la RSS des bases internes de motivation des acteurs et de légitimation des
politiques destinées a la matérialiser.
[ Qh/ 59 RS@St2LIJIS €S LI NISYFNRIG SG €S RAFE23dzS ¢t
1t Q! T ddds fonlzSsemble par son Unité African Partnership Forum (APF)
1t Q! FNR |j dzSle niuGerefpl@ hpdz@igud) a travers les actions impulsées par le Club
Rdz { F KSt S& RS Q! FNRAIdzS RS tQhdzSaid 6/ {! hkh/F~

° Voir the OECD/DAC Handbook on Security Sector Reform, Ed. 2007 qui constitue une contribution de poids
RFEya f QI LIodN&srfeSles Sxpérichcks, d€3 défis et des réponses possibles en matiére de réforme
du secteur de sécurité.
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5 ya G2dza t£Sa Olaz fQl (3[3)\2)/ SG fI N.JSe?duétEﬁsZ)f
clefs, dont celles-ci :

4 Comment mettre en cohérence les orientations et l'organisation de la sécurité avec les
stratégies et politiques de développement économique et social ?

4 Comment promouvoir la sécurité humaine dans une approche globale qui réconcilie les
populations et I’Etat et les mette en convergence ?

4 Comment les bailleurs peuvent-ils appuyer et contribuer a nourrir ce dialogue qui convoque la
gouvernance démocratique pour une bonne opérationnalisation du paradigme sécurité et
développement?

4 Comment réaliser I'implication des acteurs non étatiques dans la réforme et la gouvernance du
secteur de la sécurité en Afrique de I’Ouest ?

a dzN.

[ Qh/ 59 Tl @2NRAaS €S OFNIOGSNBE AYTFT2NN¥S Rdz RALf 2°

connaissance des situations, des dynamiques internes et des politiques ; cela permet aux acteurs
concernés, aux bailleurs préts a les accompagner, de produire en synergie des réponses tirant leur
pertinence de leur légitimité et leur adaptation au contexte national, régional et global.

[ S NGk £ S RS & ol Aff SdzNEA GASYy i £ 2 NA Sy I LJLJdzA
multilatérale, mais aussi stratégique notamment en proposant en partage des expériences, des
approches fondées sur les bonnes pratiques et les lecons apprises, et des partenariats. Ce rble ne

y

-

-
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