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Bilim, teknoloji ve yaratici buluslar alaninda yeniden ivme kazaniliyor

Bilim, teknoloji
ve yaratici
buluslar,
ekonomik
performansin
arttirilmasinda
belirleyicidir.

oecD (@

Son ekonomik durgunluk tim OECD bdlgesinde yerini daha giiglii bir
ekonomik biitylime beklentisine birakirken, dikkatler yeniden ekonomik ve
toplumsal amaglara ulagilmasinda bilim, teknoloji ve yaratici buluslardan
yararlanma yollarina ¢evriliyor. Daha fazla bilgi tabanli ekonomilere
gecilmeye devam edilmesi ve bunun beraberinde OECD disindaki iilkelerin
artan rekabeti, OECD f{ilkelerinin biiylime ve verimliligi arttirmanin bir yolu
olarak diger entelektiiel degerlerin yani sira, bilimsel ve teknolojik bilgilerin
yaratilmasi, yayginlastirilmasi ve degerlendirilmesine daha fazla bel
baglamasina yol acti. Yiiksek teknoloji endiistrileri OECD c¢apindaki katma
degerli ve uluslararasi ticaretin artan bir paymi olusturmakta olup bunun
ekonomik iyilesmede 6nemli bir rol oynamasi beklenebilir.
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Bilim, teknoloji
ve yaratici
buluslar
alanindaki son
yatirimlar,
ekonomik
biiyiimenin
yavas olmasi
nedeniyle sinirli

kald:.

Devletin Ar-Ge
harcamalarinda
miitevazi bir
artis oldu...

...ama
ABD ’deki
kesintiler
nedeniyle 6zel
sektor Ar-Ge
harcamalart
geriledi.

Son yillarda, ekonomik kosullarin zayifligi bilim ve teknoloji
yatirmlarini kisitladi. Ornegin kiiresel Ar-Ge yatirimlar: 1994-2001 arasinda
yilda %4,6 artmasma karsilik 2001-2002 arasinda %1’den az bir oranda
artti. Sonug olarak, OECD c¢apinda Ar-Ge harcamalarinin GSMH i¢indeki
orani, biiyiik dl¢iide ekonomik krizden ¢ok etkilenen ABD’deki kesintiler
sonucunda, %2,8’den %2,6’ya diistii. Ar-Ge yogunlugu ekonomilerinin
yeniden yapilandirilmasina devam eden birkag Dogu Avrupa iilkesinde de
azaldi, ama Japonya ve Pasifik Asya bolgesinin yan sira, genel olarak AB-
25 igerisinde artis gdsterdi.

Yaratict buluslarin ekonomik biiylime ve performans agisindan tasidigi
onemi kabul ederek, OECD hiikiimetlerinin ¢ogu kamu Ar-Ge yatirimlarini
harcamalarda yapilan kesintilerden uzak tutmayi hedefledi ve bazi
durumlarda bunlarda miitevazi bir artis gergeklestirebildi. 1990’larin
baslarindaki seviyelerin ¢ok altinda kalmakla birlikte, OECD ¢apinda Ar-Ge
alanindaki devlet harcamalarinin GSMH i¢indeki oran1 2000-2002 arasinda
%0,63’ten %0,68’e ¢ikarak biitge tahsisatlar1 en kayda deger bir sekilde
ABD’de ve ardindan Japonya ve AB’de artt1. Ulusal giivenlik kaygilarindaki
artisin bir yansimasi olarak ABD’deki artigin biiyiikk boliimii savunma ile
ilgili Ar-Ge alaninda olmakla birlikte, saglik ile ilgili Ar-Ge harcamalar1 da
artti.

OECD c¢apinda Ar-Ge yogunlugunda goriilen son azalmalarda ABD’de
0zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinda yaptigr onemli kesintilerin rolii
biiytiktii. ABD’de 2000-2003 arasinda GSMH iginde sanayi tarafindan
finanse edilen Ar-Ge oranm1 %1,88’den %1,65°e diiserken, GSMH iginde 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge orami %2,04’ten %1,81°¢ diistii.
Japonya, bunun tersine, Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge
caligmalarinda biiylik bir artis gosterdi — 2000-2002 arasinda GSMH
icindeki Ar-GE oram1 %2,12’den %2,32°’ye c¢ikti; AB’de miitevazi
yiikseligler oldu. Girisim sermayesi yatirimlari da bags asag1 giderek ABD’de
2000-2003 arasinda 106 milyar dolardan 18 milyar dolara, AB’de ise 2000-
2002 arasinda 19,6 milyar eurodan 9,8 milyar euroya diistii. Ekonomik
beklentilerdeki iyiye gidis, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinda ve girisim
sermayesinde yeniden yiikselis vaat etse de, ekonomik iyilesmenin hizi
konusunda devam edegelen belirsizlikler nedeniyle bunlarin artis hizlar
sinirli olabilir.
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Baslica OECD iilkeleri ve bolgelerinde GSMH igindeki 6zel sektér Ar-Ge payi
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Bilim ve yaratici
buluslar daha
fazla politik ilgi
gortiyor. . .

...ama
politikalarin
hizmet
sektoriiniin artan
rolii ile bilim ve
teknolojinin
artan oranda
kiiresellesmesine
ayak uydurmasi
gerekiyor.

Devletin Ar-Ge
biitcelerinde
ozellikle BIT,
biyoteknoloji ve
nanoteknoloji
alanlarinda
artiga gidiliyor.

OECD bolgesi capinda daha giiglii ekonomik biiyiime beklentileri, bilim,
teknoloji ve yaratict buluslar i¢in daha fazla destek saglanmasi
dogrultusunda yeni firsatlar yaratiyor. Birgok OECD iilkesi, bilim, teknoloji
ve yaratici buluslar politikasi i¢in yeni ya da gdzden gegirilmis ulusal planlar
uygulamaya koydu; gitgide daha c¢ok sayida iilkede ise Ar-Ge
harcamalarinin arttirilmas: i¢in hedefler belirlendi. Hemen biitiin iilkeler
kamu aragtirmalarinda kalite ve verimliligi arttirma, 6zel sektoriin Ar-Ge
yatirimlari yapmasini tesvik etme, kamu ve 6zel sektor arasindaki baglari
giiclendirme yollarin1 ariyor. Kamu ve 6zel sektor ortakliklar1 (KOSO’lar)
yaratici buluslar politikasinin anahtar bir unsuru olarak ortaya ¢ikti ve artan
bir finansman pay1 aliyor. Bilim ve teknoloji i¢in gerekli insan kaynaklar
da, 6zellikle yaratici buluslarin onciiliik ettigi ekonomik biiyiime ve yeniden
yapilanmanin siirdiiriilmesi i¢in (bilim adamlar1 ve mihendisler dahil)
nitelikli personelin yeterli miktarda bulunmasi bakimindan, politika
belirleyiciler yeniden arasinda temel bir ilgi konusu haline geldi.

Bilim, teknoloji ve yeni buluslara yonelik eylem programlarinin
eskisinden daha ¢ok hizmet sektoriiniin ve artan kiiresellesmenin gereklerine
uyarlanmasi gerekiyor. Hizmetler OECD iilkelerinde Ar-Ge ¢alismalarindan
artan bir pay aliyor. (Bu oran, toplam 6zel sektor Ar-Ge ¢aligmalari i¢inde
1991 yilinda %15 iken 2000 yilinda %23’e¢ ¢ikti.) Hizmet sektoril
firmalariin yaratici bulus kapasiteleri, hem genel biliyiimeyi, hem de
verimlilik ve istihdam modellerini biiyiik 6l¢iide etkileyecek. Buna karsin,
yeni buluslar konusunda hizmet sektorii genel olarak imalat firmalarindan
daha geride kaliyor. Ayni zamanda, bilim, teknoloji ve yaratict buluslar
gitgide daha cok kiiresellesiyor. Cin, Israil ve Rusya’nin toplam Ar-Ge
harcamalar1 2001 yilinda OECD filkelerinin %15’ine esit olup 1995’teki
%6,4 oranin1 ¢ok gerilerde birakmisti. Bircok OECD iilkesinde ¢okuluslu
sirketlerin (CUS’larin) yabanci yan kuruluglari tarafindan yapilan Ar-Ge
caligmalarinin pay1 da artti. Politika belirleyicilerin OECD ekonomilerinin
artan rekabet karsisinda giiglii kalip CUS’larin aglarinin genislemesinden
yararlanmasini saglamalari gerekiyor.

Hiikiimetler bilim, teknoloji ve yeni bulus sistemlerini giiclendiriyor

Mali dar bogazlara karsin birgok OECD hiikiimeti Ar-Ge harcamalarinin
arttirilmasinda kararlilik gosteriyor. AB’nin yani sira birkag iilke gerek kamu
gerekse 6zel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin arttirilmasi igin
somut hedefler koydu. Kamu fonlar1 artan oranda, Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri (BIT), biyoteknoloji ve nanoteknoloji basta olmak iizere,
bliytik bir ekonomik ve toplumsal deger tasidigina inanilan bilim ve
teknoloji alanlarina yoneltiliyor. Danimarka, Almanya, Hollanda ve Norveg
dahil, birkag iilkede Oncelikli alanlarda arastirmalarin finanse edilmesi igin
0zel fonlar yaratildi.
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Kamu arastirma
kuruluslarindaki
reformlar,
bunlarin
ekonomiye ve
topluma
katkilarini
arttirmayt. . .

... vesanayi
sektoriine
teknoloji
transferini
kolaylastirmayt
amagliyor.

Ozel sektoriin
Ar-Ge
calismalarina
destek daha
dolayli hale
geliyor.

Hiikiimetler kamu arastirma sistemlerinin giiclendirilmesi ve bunlarin
yeni buluslara daha verimli ve etkin bir katkisinin saglanmasi i¢in bir dizi
reformlar uygulamaya koydu. Ornegin, Danimarka, Japonya ve Slovakya
hiikiimetleri, liniversitelerin 6zerklik alanini genisletti ya da onlar1 6zel ya da
Ozel statiilii kuruluslara doniistiirerek sanayi ile isbirligi ontindeki engelleri
kaldirdi. Birgok iilkede finansman yapilar1 da degistirilerek iiniversiteler ile
devlet laboratuarlar1 kurumsal (yani blok hibe) tiiriindeki finansmana daha
az bagimli, rekabet igerisinde verilen arastirma amagli proje fonlarina daha
fazla bel baglar hale getirildi. Birgok iilke 0gretim ve arastirma kalitesinin
arttirllmast agisindan kamu arastirma kuruluslarinin  degerlendirilmesine
yonelik caligmalart arttirdi.

Ulkeler ayrica kamu arastirma kuruluslarindan sanayi alanina teknoloji
transferini arttirmaya yonelik adimlar da atiyorlar. Danimarka ve
Norveg’teki yeni yasalar sanayi alanina teknoloji transferini {iniversitelerin
somut bir misyonu haline getirirken, yeni Liiksemburg Universitesi
sozlesmeli arastirma ve Ogrenciler ile arastirma uzmanlarinin dolagimi
araciligryla sanayi ile etkilesimi canlandirmaya tesvik edildi. Ulkeler kamu
arastirma kuruluslarinin drettigi fikri milkiyet (FM) ile ilgili kurallarda
reform yapmaya devam ederek c¢ogu durumda bunlarin ticari olarak
degerlendirilmesini kolaylagtirmak amaciyla FM sahipligini s6z konusu
kurulusa veriyor. Norve¢ ve Isvigre son yillarda boylesi degisiklikler
uygulamaya koydu, izlanda ve Finlandiya ise bu konuda yasa hazirliyor.
Avustralya ve Irlanda gibi birkag iilke yasal degisiklik yapmamakla birlikte,
aragtirma sonuglarinin ticari olarak degerlendirilmesini tesvik ve arastirma
kuruluslar1 arasinda FM yoOnetiminde daha fazla tutarlilik saglanmasi igin
yeni genelgeler ¢ikardi.

Ozellikle hiikiimetler tarafindan 6zel sektdriin Ar-Ge harcamalarini
arttirmast amaglanirken, 6zel sektoriin Ar-Ge g¢alismalarina destek OECD
capinda yeni buluslara iliskin politikalarin baslica 6zelligi olmaya devam
ediyor. Birkag Dogu Avrupa iilkesi disinda, 6zel sektor Ar-Ge ¢aligmalarina
dogrudan devlet destegi, gerek mutlak rakam olarak gerekse 6zel sektor Ar-
Ge caligmalari i¢inde olusturdugu pay cinsinden azalmaya yiiz tuttu. Artik
Ar-Ge igin vergi tesvikleri gibi dolayli onlemlere daha fazla agirlik veriliyor.
2002-2004 arasinda Belgika, Irlanda ve Norve¢’in yeni vergi tesvik
programlar1 uygulamasiyla Ar-Ge igin vergi tesvikleri kullanan OECD
iilkelerinin sayis1 18’e ¢ikt1. Ingiltere’de de kiiciik firmalara uygulanan
program tamamlanarak biiyiikk firmalar i¢in vergi tesviki getirildi. OECD
iiyesi iilkeler, kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerde (KOBI’lerde) girisimciligi
canlandirmak ve Ar-Ge caligmalarini arttirmak icin de, Ornegin girisim
sermayesini destekleyerek ve KOBI’lere oncelikli destek vererek gerekli
cabay1 gosteriyor.
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Ozel sektor Ar-Ge galigmalarina devlet finansmani (1991 ve 2002)
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Kaynak: OECD MSTI Veritabani, Haziran 2004

Yeni buluglar Yeni buluslar tesvik politikasinin etkinligini 6lgmek ve bu politikalarda
tesvik politikast gelecekte olabilecek gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in hemen tiim
diizenli OECD iilkeleri degerlendirmeye daha ¢ok agirhik veriyor. Bu tiir
araliklarla

degerlendirmeler tiim kademelerde gerceklestiriliyor: Tekil araglar (6r. vergi
tesvikleri, KOSO’lar), kurumlar (&r. iiniversiteler ve devlet laboratuarlari) ve
iilke capinda yeni buluslarn tesvik sistemleri (6r. Avustralya, Finlandiya,
Ingiltere). Kanada, federal diizeyde Ar-Ge calismalarina verilen destegin
kapsamli bir degerlendirmesini yapmay1 planliyor, Cek Cumhuriyeti politika
gelistirme calismalarmin bir pargasi olarak programlari diizenli araliklarla
degerlendiriyor. isve¢ gibi Avustralya da bir siire yeni buluslari tesvik
sisteminin bir degerlendirmesini yapti. Hollanda, Yeni Zelanda ve Isvigre’de
oldugu gibi bazi durumlarda, yasa geregi tiim politika ve programlarin
diizenli araliklarla degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekiyor.

degerlendirmeye
tabi tutuluyor.
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Kamu ve ozel
sektor
ortakliklar
arastirma
alamindaki kamu
yatirimlarindan
daha iyi getiri
saglanmasinda
onem tasiyor.

KOSO'’lar kamu
Ar-Ge
yatirimlarinda
artan bir paya
sahip oluyor.

Secim olciitleri
ve finansman
oranlari,
ortaklik
icerisinde kamu
ve ozel cikarlar
arasindaki
dengeyi
yansitmall.

KOSO nun

basarist icin

Kamu ve 6zel sektor ortakliklarindan en iyi sekilde yararlanmak

Kamu ve 6zel sektor ortakliklari OECD iilkelerinde yeni ve yaratici
buluslarin tesvik edilmesinde 6nemli bir ara¢ olusturur. Gerek kamu gerekse
ozel sektoriin mali katkilarmi saglayarak KOSO’lar, kamunun smirli Ar-Ge
finansmanindan daha iyi sonuclar alinmasi ve de sanayi sektdriiniin giiglii bir
katiliminin saglanmasi i¢in ara¢ olusturur. Tiim ortaklarin yonetime ve karar
stireclerine aktif katilimi ve ortak hedefler araciligiyla kamu ve ozel
sektorleri birbirine baglayan KOSO’lar, ayn1 zamanda 6zel sektoriin kamu
gereksinimlerine katkilarinin kalitesini arttirabilir, kamu arastirmalarinin
sonuglarinin ticari olarak degerlendirilmesi olanaklarimi gelistirebilir ve
temel bilgi altyapilarinin gelistirilmesini saglayabilir.

OECD igcerisinde KOSO’lar kamu Ar-Ge yatirimlarinda artan bir paya
sahip oluyor. Fransa’da KOSO’lar 2002°de rekabete acik tiim arastirma
fonlarinin %78’sini olusturuyordu; oysa 1998’de bu oran %37 idi. Hollanda
hiikiimeti 2003 ile 2010 yillar1 arasinda stratejik alanlardaki KOSO’lar igin
805 milyon euro ayirdi. Avustralya, Avusturya ve Isve¢’teki mevcut KOSO
programlar1 da ek fonlarla giiclendirildi; Cek Cumbhuriyeti, Irlanda,
Macaristan ve Isvigre’de ise yeni KOSO’lar olusturuldu. KOSO’larmn ¢ogu
ortak arastirma merkezleri seklinde olmakla birlikte, Bel¢ika, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Yeni Zelanda, Isvi¢re ve Ingiltere gibi iilkeler
caligmalarda esgiidiim ve kalitenin arttirilmast i¢in ¢esitli arastirma
merkezlerindeki arastirma uzmanlar arasinda iletisim aglar1 kurmaya
caligtyor.

Bugiine dek elde edilen deneyimler, kiiltiirleri, yonetim uygulamalar1 ve
amaglar1 farkli olan ortaklarin aktif katilimimin saglanmasi agisindan
KOSO’larin dikkatle tasarlanmasi ve ydnetilmesi gerektigini gdsteriyor.
Basari, kamu ve 0zel sektdr amaglart arasinda denge saglanmasi, iilke
capinda yeni Dbuluslart tesvik sistemleri ile uyum, finansman
diizenlemelerinin en wuygun noktaya getirilmesi, uygun uluslararasi
baglantilar kurulmasi ve KOBI’lerin katilimimin saglanmasina paralel olarak
KOSO’larin sanayi sektoriiniin baghligmi ne derece saglayabildigine ve
nasil degerlendirildigine baghdir. Ornegin, rekabetci ve asagidan yukari bir
yaklasim tarzinin KOSO’larin yetenekli firmalari ¢ekmesi ve yerlesmis
yeteneklerden yararlanabilmesinde etkili oldugu gériiliiyor. Ama KOSO
programlarinin iilke agisindan stratejik dnem tasiyan alanlara yonelmesi i¢in
yukaridan asagi Olciitler de gerekebilir. Kamu ve 6zel sektorlerden saglanan
mali katkilar arasindaki denge ve kamu finansmaninin siiresi de arastirmanin
devletin gereksinimlerinin karsilanmasini, 6zel sektor Ar-Ge g¢aligmalarina
verilen destegin arttirilmasini ne derece yansittigina gore ayarlanmalidir.

Cok sayida KOSO’nun basarisi i¢in KOBI’lerin katilimi gerekiyorsa da,
bunlar bir¢ok ulusal programda tam olarak temsil edilmiyor. Ulkedeki tiim
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KOBI’lerin ve
yabanci
ortaklarin daha
fazla katilimi da
gerekiyor.

Hizmet sektorii
ekonomik
biiyiime ve
istihdama artan
katkida
bulunuyor.

Hizmet sektorii
firmalari
yaratici. . .

...ama
yaraticilik
stirecleri imalat
sektoriinden
farkly.

Ozel sektér Ar-Ge finansmanmnin %20’nin hemen biraz {zerinde bir
boliimiinii temsil eden KOBI’lerin 13 kamu/dzel sektdr arastirma agmin
finansmaninin neredeyse %30’unu temsil ettigi Fransa’da bazi basarilara
tanik olundu. KOBI’lerin daha fazla katilimini tesvik icin, hiikiimetler giris
bariyerlerinin asag1 ¢ekilmesi yolunda bazi adimlar atabilir (Ornegin, sanayi
derneklerinin katilimina izin vermek gibi.) Ayrica KOBI’lerin énemli rol
oynadig1 alanlarda ortakliklar olusturulmasini da tesvik edebilirler. Beceri ve
teknikler agisindan dnemli birer kaynak olabilecekleri halde bir¢ok iilkede
sayisiz kisitlamalar ile kargilagsan yabanci firmalarin katilimi {izerinde de
politikanin etkisi olabilir.

Hizmet sektoriinde yeni buluslarin tesvik edilmesi

Hizmet sektoriinde yeni ve yaratict buluslarin  tesvik edilmesi,
gelecekteki ekonomik performansin arttirilmast agisindan belirleyici 6nem
tagir. 2000 yilinda OECD’deki toplam katma degerin %70’ini hizmet sektorii
olustururken 1980°de %35 ile %40 arasinda olan piyasa hizmetlerinin
toplam i¢indeki pay1 ise %50’ye ¢ikmisti. OECD ekonomilerindeki 1990-
2001 arasindaki katma deger artisinin iicte ikisi, tipki istihdam artiginin
biiyiik boliimii gibi hizmet sektdriinden kaynaklaniyordu. ABD, ingiltere ve
Almanya dahil bircok OECD iilkesindeki emek verimliligi artisinin biiyiik
boliimiinii de hizmet sektorii olusturuyordu. Ekonomiler daha bilgi-yogun
hale gelmeye devam ettikge ve firmalar imalatlarin1 diinyanin daha diisiik
maliyetli bolgelerine kaydirdikga OECD ¢apinda hizmet sektoriiniin dnemi
muhtemelen artacaktir.

Hizmet sektoriiniin yavag degisim gosterdigi yolundaki yerlesik
diisiinceye karsin, son arastirma sonuglart hizmet sektorii firmalarinda biiytik
bir yaraticilik potansiyeli oldugunu gosteriyor. Hizmet sektdriindeki yaratict
firmalarin oran1 imalat sektoriinden daha diisiik olmaya devam ediyor, ama
finansal aracilik ve ticari hizmet firmalarindaki yaraticilik ve yeni buluslari
tesvik oranlar1 (sirastyla %50 ve %060 iizerinde) imalat sektoriiniin
ortalamasini asiyor. Hizmet sektoriindeki Ar-Ge artig oranlart imalat
sektoriinii 6nemli miktarda gegiyor. Genel olarak biiylik hizmet sektorii
firmalar1 kii¢liklerden daha yaratici olmaya egilimli olmakla birlikte, ticari
hizmetler ve finansal aracilik sektorlerindeki kiigiik firmalarin diger hizmet
dallarindan daha yaratici ve yeni buluslar tesvik edici oldugu goriiliiyor.

Hizmet sektoriindeki yaraticilik, imalat sektorii ile ayni modelleri
izlemiyor. Burada formel Ar-Ge daha az rol oynarken egitim ve Ogretim
gorece daha fazla 6nem tasiyor. Hizmet sektdriinde yiiksek 6grenim gormiis
caliganlarin oram1 imalat sektoriinden ¢ok daha fazla (birgok OECD
tilkesinde iki kati1) olup en ¢ok finansal hizmetler sektdriinde yogunlasiyor.
Ar-Ge diizeylerinin daha diisiik olmasi sonucunda hizmet sektorii firmalari
bilginin dis kaynaklardan teminine daha bagimli (6r. fikri miilkiyet lisansi
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Hiikiimet Hizmet sektorii firmalarinin  yeni ve yaratict buluglart  tesvik

politikasinin performansinin arttirilmasi, onlarin gereksinimlerini daha iyi hedef alip
hizmet bunlar1 karsilayan politikalar gerektiriyor. Bugiine dek hizmet sektorii
sektor ﬁndf firmalar1 hiikiimetlerin yaraticiligi tesvik programlarinda ancak smirli bir
yaraticiligin sekilde yer almakta olup kamu finansmani almalari imalat firmalarindan

somut o ) daha az olasidir. OECD ekonomilerinde hizmet sektorii firmalarinin artan
geﬂreksznzmlerme onemine karsin, 6zel olarak bunlarin gereksinimlerine gore olusturulmus
(g?;;turu Imast ygratlcﬂlgl tesvik program}an hazirlayan hiikiimet sayis1 ¢ok azdlr.. Ornegin,
gerekiyor. hizmet sektorii firmalar: ile kamu arastirma kurumlar1 arasindaki baglarin

giiclendirilmesi, personel egitiminin gelistirilmesi, aragtirmalarin belirli
hizmet dallarmin gereksinimlerine yoneltilmesi ya da hizmet sektorii
firmalarinin BiT’ten daha iyi yararlanmasi igin daha fazla cabalarda
bulunulabilirdi. Danimarka, Finlandiya, Irlanda ve Norveg gibi birkag iilke
bu dogrultularda adimlar atmis olup bu yolu diger iilkeler de izleyebilir.

Bilim ve teknoloji icin yeterli insan kaynaklar: saglanmasi

Kalifiye bilim Yaraticilik kapasitesini arttirma ve ekonomileri daha bilgi-yogun hale
adami ve getirme cabalar1 icin bilimsel-teknolojik insan kaynaklarinmn (BTIK) varhig
miihendis talebi temel bir kosuldur. 1995-2000 arasinda BTIK meslek dallarinda istihdam,
artiyor. ... genel istihdamm yaklasik iki kati arti. OECD c¢apinda arastirma

uzmanlarinin sayisi ise 1990’da 2,3 milyon iken 2000’de 3,4 milyona —ya
da her 10.000 c¢alisan igerisinde 5,6 arastirma uzmanindan 6,5 arastirma
uzmanina ¢iktl. Bunlarin yaklagik iicte ikisi 6zel sektorde calisiyor. Ulusal
ve bolgesel Ar-Ge harcamalarini arttirma ¢abalar1 arastirma uzmanlar igin
ek talep yaratacak. Ornegin, AB’nin Ar-Ge harcamalarin1 2010 yilina dek
GSMH’nin %3’iine ¢ikarma amacina ulagsmak i¢in gereken ek arastirma
uzmanlar1 sayisi, bazi tahminlere gore yarim milyonu asabilir ve bu da
gelecekteki bilimsel-teknolojik insan kaynaklar1 arzi ile ilgili sorulara yol

acar.
... ama birkag Yurti¢i bilim adami ve miihendis arzi hakkinda 6ngdriide bulunmak son
tilkede bunun derece zor. Ugiincii kademe bilim ve miihendislik mezunlarmin toplam
yur t. igind?n . rakami AB, Japonya ve ABD’de artmis olmakla birlikte, artis oranlar
temini belirsiz. miitevazi olup bu oran iilkeler, diploma tiirleri, bilim ve miihendislik dallar

arasinda epeyce degisiyor. 1998-2001 arasinda bilim dallarindan mezun
olanlarin sayis1 Almanya ve lItalya’da azalirken, miihendislik dallarindan
mezun olanlarin sayis1 da Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD’de azaldi.
Ugiincii kademede bilim ve miihendislik dallarma kaydolanlarin sayismin
tim diger dallarin toplamindan daha yiiksek oranlarda arttigi goriilityor ve
bu da s6z konusu 6grenciler egitimlerini tamamladiklari takdirde uzun vadeli
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Yabanci isciler
tamamlayici
olabilir, ancak
uluslararasi gog
egilimleri
degisiyor.

Hiikiimetlerin
genis kapsaml
bir yaklasimda
bulunmast
gerekiyor.

Ulkeler yurti¢i BTIK arzini uluslararas1 kaynaklardan akademisyen ve
yiiksek beceri diizeyine sahip isgiicli temini ile tamamlayabilir. Gegtigimiz
ony1l igerisinde sanayi ve egitim daha kiiresel hale geldikge ve OECD
tilkeleri gogmenlik kurallarinda reformlar yaptik¢a uluslararasi dolagim da
arttt. 2000 yilinda OECD vyiiksek 6gretim kurumlarmma kaydolan yabanci
Ogrencilerin sayist 1,5 milyon dolayinda olup bunlarin yaklasik yarist OECD
bolgesi igindendi. Ne var ki, go¢ modelleri degisiyor. ABD diger OECD
tilkelerinden daha fazla sayida yabanci doktora §grencisine sahipken, son
yillarda ilk kez gelen yabanci doktora 6grencileri ile akademisyenlerin sayist
gocmenlik kurallarinin daha kati hale gelmesi ve diger OECD f{ilkelerinden
artan rekabet sonucunda biraz diistii; yurtdisindaki ve yabanci isgliciinii
¢ekmek ic¢in bir dizi yeni Onlemler uygulamaya koyan diger ilkelerden
Ingiltere ve Avustralya’da ise bu rakamlar artti. Aym1 zamanda, OECD
disindaki iilkelerde gitgide daha fazla 6grenci kendi iilkesinde diplomalar
aliyor ve bu iilkelerin hiikiimetleri yurtdisinda deneyim kazanmig
akademisyenleri ve isgiliciinii yeniden iilkelerine ¢gekme dogrultusunda aktif
caba harciyorlar.

BTIK arzlarmin yeterli olmasinin saglanmasi i¢in bir dizi alanda cabalar
gerekecek olup bunlarin birgogu OECD iilkeleri tarafindan degerlendiriliyor.
Birincisi, 6rnegin, 6zellikle gengler arasinda bilim konusunda ilgi ve bilginin
arttirilmasi, 6gretmen yetistirme ve egitim miifredatlarinin iyilestirilmesi,
kadinlarin ve niifusun temsil orani diisiik kesimlerinin daha fazla katiliminin
saglanmasi yoluyla, bilim ve miithendislik dallarindaki mesleklere daha fazla
insan ¢ekmek icin caba harcanmasi gerekiyor. Ikincisi, 6zellikle arastirma
alan1 disinda genellikle daha kazang¢li istihdam olanaklar1 bulabilecek olan
doktora sonrast arastirma uzmanlar1 ile doktora Ogrencileri i¢in ayrilan
fonlar arttirilabilir. Ugiinciisii, gen¢ arastirma uzmanlarmin dolasiminin
tesvik edilmesi, kamu arastirma uzmanlarinin kariyer perspektiflerinin
iyilestirilmesi, ve 0zel sektordeki istihdam olanaklar1 hakkinda 6grencilere
daha iyi bilgi saglanmasi gibi yollarla, arz ve talep arasinda daha iyi bir
uyum saglanmasinda talep ile ilgili politikalardan yararlamlabilir. Ozel
sektoriin Ar-Ge c¢aligsmalarinin arttirilmasina yonelik cabalar, 6zel sektorde
ek is olanaklar1 da yaratacaktir.
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Kiiresellesmeden yararlanilmasi

Yabanci Kiiresellesmeye biiyiik oOlclide dev c¢okuluslu sirketlerin (CUS’lar)
kuruluslar yabanci yan kuruluglarinin faaliyetleri hiz kazandirdi. 1995-2001 arasinda
Jaaliyette Almanya ve Hollanda disinda elde veri bulunan tiim OECD iilkelerinde
bulunduklar: yabanci kontroliindeki imalat sektorii iiretimi ve istihdamin payi artti.
lilkelerin 2001°de OECD iilkelerinde yabanci kuruluglarin kontrolii altindaki imalat
ekonomisinde

sektoriiniin Ar-Ge pay1, Japonya’da %4 ile Macaristan ve Irlanda’da %70’i
asan oranlar arasinda degisiyor, ¢ogu iilkelerde ise %15 ile %45 arasinda
bulunuyordu. Yabanci kuruluslardaki istihdamin pay1 ise OECD iilkelerinin
cogunda %15 ile %30 arasinda idi. Yabanci kuruluslardan kaynaklanan
iiretimin biliylime orani ise yerli firmalardan daha hizli bir artig gésterdi.

daha biiyiik bir
rol oynuyor.

Yabanci kuruluglardaki Ar-Ge harcamalari

Ozel sektér Ar-Ge harcamalari iginde % olarak

o m 2001 01995

80

Macaristan * irlanda * Cek Cumhuriyeti * ispanya * Avustralya * isveg * ingiltere * Kanada * Almanya *
Fransa * Hollanda * ABD * Finlandiya * Yunanistan * Japonya

Not: Elde veri bulunan en yakin yil.
Kaynak: OECD, AFA veritabani, Mayis 2004.
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Uye olmayan
tilkelerin bilim
ve teknolojiye
katki kapasitesi
daha fazla.

CUS’lar
verimlilik ve
teknolojik
gelisime gorece
daha fazla katki
yapuyor.

Politikanin
amact,
CUS’larin
faaliyetlerini
sumrlandirmak
verine, bunlarin
yararlarimni
degerlendirmek
olmali.

OECD disindaki tilkelerin bilimsel-teknik kapasiteleri arttikca CUS’lar
da kiiresel capta daha yayginlasiyor. Diger iilkeler arasinda Cin, Israil ve
Rusya son birkag yil igerisinde Ar-Ge yogunlugunda oldukga biiyiik artiglar
gergeklestirdi. Cin’in Ar-Ge yogunlugunun GSMH igindeki orani 1996-2002
arasinda iki katma (%0,6’dan %1,2’ye) cikt1, Ar-Ge yatirimlarn toplami ise
mutlak rakamlarla yalmzca ABD ve Japonya’nin gerisinde kaldi. Ulkenin
teknolojik kapasitesi artip piyasalar disa daha fazla agildikga Cin’deki
yabanci Ar-Ge yatirimlari da hizla artti. 1994-2000 arasinda Cin’deki sadece
ABD yatirimlar1 7 milyon dolardan 500 milyon dolara ¢ikt1.

Firma diizeyindeki verilere dayali son incelemeler CUS’larin gerek
kurulduklar iilkede gerekse faaliyet gosterdikleri obiir iilkelerde verimliligin
artmasina oldukc¢a biiylik katkilarda bulundugunu ve teknoloji transferinde
onemli iletim araclar1 oldugunu gosteriyor. Belcika, Ingiltere ve ABD’de
emek verimliliginin artmasinda CUS’larin pay1 tek-uluslu ya da bagimsiz
yerli firmalardan daha fazla oldu; ayrica gerek kurulduklari iilkede gerekse
faaliyet gosterdikleri diger iilkelerde yeni ve yaratict buluslart tesvik
performansini arttiran dolayl teknoloji transferlerine de katkida bulundular.
ABD’de 1990’larin  sonunda mali sektor disindaki sirketlerin emek
verimliligindeki artisin neredeyse tamami CUS’lardan kaynaklaniyordu;
Ingiltere’de kurulu CUS’lar da bu bakimdan kiiresel bir ag icerisinde yer
almayan yerli firmalar1 gegme egilimi gosteriyordu.

Kiiresellesmenin  potansiyel olumsuzluklart —iilke icindeki is
olanaklarmin diger iilkelere kaymasi, kontroliin yabanci CUS’larin eline
gecmesi — lizerinde bir hayli ilgi odaklanmakla birlikte, politikalar
belirleyen cevrelerin s6z konusu sirketlerin gerek kurulduklar iilkede
gerekse faaliyet gosterdikleri diger {iilkelerde sagladiklar1 yararlarnt goz
oniinde bulundurmalar1 ve bu sirketlere cazip gelecek politikalar tasarlamasi
gerekiyor. Kiiresellesmenin sinirlandirilmasina ve yabanci kuruluslarin geri
cekilmesine doniik politikalar, 6rnegin, ulusal ekonomileri giiglendirmede
etkin bir yontem olmayabilir, ¢linkii bu tlir politikalar bilgi ve verimlilik
artig1 i¢in Onemli kaynaklar ile olan baglar1 kisitlayacaktir. Politika, ulusal
ekonominin yabanci kuruluslar i¢in ¢ekici olma 6zelliginin arttirilmasina ve
ornegin yerli firmalar ve tedarikgiler ile baglar tesvik edilerek bunlarin
faaliyetlerinden dolayli transferler saglanmasina odaklanmalidir.
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