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|. ELEVAGE AU SAHEL

1.1. Les systemes d’élevage dominants au Sahel

Si historiquement, il existait des indices et empreintes sur la tenure fonciere pastorale (empires de la
Dina, du Liptako Gourma, royaume de Biirni Gaouré, ...), aujourd’hui, les divers Etats ont largement
hypothéqué la part de 1’élevage sur le foncier rural et n’ont pas valoriser la trame fonciére pastorale.
On distingue trois formes majeures de pratiques pastorales au Sahel :

1.1.1. Les systemes pastoraux

Dans ces systémes ’alimentation des animaux est fondée sur la valorisation des ressources naturelles
(herbages et arbustes) des zones arides et semi arides a travers la mobilité du cheptel ou transhumance.
Il s’agit de systémes trés extensifs, ou la mobilité des troupeaux (transhumance courte ou longue)
permet un ajustement par rapport a la disponibilité fourragere. Les déplacements de fagon interne ou
externe permettent, ainsi d’exploiter les paturages et les points d’eau, mais aussi les zones de cures
salées. Les déplacements transfrontaliers pour les cures salées au Niger, au Burkina, en Mauritanie et
au Mali sont bien connus dans ce cadre.

La transhumance du bétail est donc « un ensemble de mouvements cycliques, saisonniers souvent
pendulaires, mais irréguliers en fonction des crises » permettant une exploitation des ressources
pastorales a I’intérieur d’un méme Etat (transhumance interne) ou entre deux Etats (transhumance inter
Etats ou transfrontaliére). En fonction de la grande variabilité des ressources tant dans le temps que
dans D’espace, des crises internes au niveau des pays (situation de rébellion ou de guerre) la
transhumance peut étre imprévisible avec des flux importants et des problémes plus graves.

Le bétail transhumant, par le systeme de croissance compensatrice annuelle, peut prendre du poids,
produire du lait et étre trés compétitif avec un taux de croft important (3 a 4% pour les bovins et le
double pour les ovins- caprins). La bonne qualité des paturages peut largement permettre au bétail de
se reproduire et de produire. Cependant, aujourd’hui, les terroirs pastoraux sont grignotés, envahis et
colonisés par une agriculture vorace d’espace, méme dans les parcours ou la paternité fonciére
pastorale est encore affirmée (région du delta central du Niger).

Dans le cadre des pratiques de transhumances transfrontaliéres en Afrique de 1’Ouest, on observe trois
axes :
= Axe Central : comprenant le corridor Mali, Burkina Faso et Niger comme pays de départ et
la Cote d’Ivoire, le Ghana et le Togo comme Etats d’accueil.
= Axe Est : comprenant le corridor Mali, Burkina Faso et Niger comme pays de départ et le
Bénin et le Nigeria comme Etats d’accueil.
= Axe Ouest : comprenant le corridor Mali, Mauritanie comme pays de départ et le Sénégal et la
Guinée comme Etats d’accueil.

1.1.2. Les systemes hors sols

Ils concernent essentiellement la production urbaine et périurbaine qui a connu une croissance trés
importante, avec I’extension des villes et le développement de régimes alimentaires urbains intégrant
plus de produits animaux. Ces productions sont réalisées avec des aliments intégralement achetés a
Iextérieur de I'unité de production (fourrages, céréales, compléments alimentaires). Ces systemes
concernent I’élevage de chévres et de bovins a des fins de production laitiere. Mais ces filieres laitiéres
ont été sérieusement affectées par les importations de poudre de lait, subventionnées par 1’Union
européenne, et alimentant des unités semi industrielles de reconstitution de lait, et de fabrication de
produits tels que les yaourts.



1.1.3. Les systémes agro-pastoraux

Ils combinent le paturage sur des terres non cultivées, la consommation de fourrages cultivés, et de
sous-produits agro-industriels dans des exploitations de polyculture —élevage. Ces systémes
concernent beaucoup de pasteurs qui ont du se sédentariser et diversifier leur économie domestique en
développant la culture (descente des pasteurs vers les zones cultivables). lls concernent aussi une
proportion désormais trés importante de cultivateurs qui ont introduit 1’élevage comme ¢élément de
diversification économique, mais aussi d’amélioration des systémes techniques (fertilit¢ des sols,
traction animale, capital assurant la couverture de certains risques) et de leur productivite.

1.2. Atouts et apports de I’élevage au Sahel et dans la région ouest africaine

1.2.1. Importance et évolution du cheptel au Sahel et en Afrique de ’Ouest

Le cheptel sahélien a été largement reconstitué suite a I’hécatombe provoquée par les sécheresses du
début des années 70 et 80. Mais, une partie du cheptel bovin décimé a été remplacé par des petits
ruminants — moutons et chevres — plus rapidement productifs. Ce « transfert » des grands ruminants
vers les petits accentue, les problémes de surpaturage conduisant a la dégradation du couvert forestier
en zone séche, car les petits ruminants sont des espéces moins sélectives. Ainsi, le nombre de tétes de
bovins est passé de 31 millions en 1980 a 45 millions environ en 2005. Le cheptel bovin a ainsi
enregistré une progression de 25 % contre 65,6 % pour les ovins et caprins dont 1’effectif est passé de
63 millions en 1980 a 119 millions en 2006. (R. Blein et al.2008).

1.2.2. Place et role de I’élevage dans les Pays du Sahel et de I’Afrique de I’Ouest

1.2.2.1. Poids macro-économique de la filiere élevage dans les économies nationales des Pays du
Sahel et de I’Afrique de I’Ouest

L’¢levage joue en effet un role prépondérant dans les économies sahéliennes. Il contribue de maniere
soutenue a la sécurité alimentaire et nutritionnelle des populations sahéliennes, ainsi qu’a la lutte
contre la pauvreté. En effet, le bétail est un secteur important représentant jusqu'a 25% du PNB des
pays comme le Burkina Faso, le Mali, la Mauritanie, le Niger et le Tchad. Il emploie environ 80% de
la population, fournit de la viande et d’autres produits dérivés pour la consommation et assure la
traction animale dans 1’agriculture. Aussi, malgré les sécheresses répétées, la contribution de 1’élevage
aux économies nationales n’a cessé de croitre. Au Mali, par exemple, la contribution de I’élevage au
PIB en 1995 était de 110, 9 milliards de francs CFA, contre 70, 6 milliards pour I’agriculture
industrielle.

La moyenne du chiffre d'affaire de I'élevage dans le chiffre d'affaire agricole total de 'UEMOA se
situe a 5,4% et sépare bien les pays selon qu'ils sont sahéliens (part du chiffre d'affaire supérieur a la
moyenne régionale) ou cétiers (part du chiffre d'affaire inférieur a la moyenne régionale).

Les filiéres élevages génerent quelques dizaines de milliards de FCFA de valeur ajoutée pour les pays
cotiers (Togo, Bénin, Cote d'Ivoire) jusqu'a 200 milliards de FCFA pour le Mali. C’est au Mali que le
bétail/viande a la plus grande importance dans la production agricole avec 11,7% du chiffre d'affaire
agricole national total. La filiére élevage malienne dans son ensemble se range ainsi au second rang
des exportations du pays, derriére le coton, constituant la principale source de subsistance pour
pratiquement 30% de la population.



Figure 7: Part du bétail viande et des cuirs et peaux dans le chiffre d’affaire agricole
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Notons cependant qu’en raison de contraintes diverses et multiformes, des insuffisances notoires dans
les données statistiques et des difficultés inhérentes a 1’évaluation et a la quantification en termes
monétaires, la plupart des produits dérivés des systémes pastoraux (lait, beurre) consommeés a domicile
ne sont pas intégrés dans les bilans alimentaires des populations. De méme, les indicateurs
conventionnels de I’Economie n’apprécient pas a leur juste valeur, les aspects tels que le fumier, la
force de traction animale, 1’urine, etc. En conséquence, la contribution du systeme pastoral a la
sécurité alimentaire et I’économie nationale reste sous évaluée.

1.2.2.2. Les aspects commerciaux
Le Commerce extra- régional de viande

Le commerce extra- régional concerne essentiellement le commerce de viande bovine. Il demeure trés
faible et concerne quelques dizaines de tonnes (selon les statistiques officielles) importés
essentiellement par la Céte d'ivoire et le Sénégal. Ces importations proviennent majoritairement de
I'Union Européenne (plus de 60% des volumes importés). Toutefois, ces importations se sont
fortement ralenties en 2001. Ainsi la situation actuelle est radicalement différente de celle de la fin
des années 80 et du début 90 quand la Cote d’Ivoire importait pres de 50000 tonnes de viande bovine.

Le Commerce régional de bétail

Le commerce du bétail constitue une activité trés importante de la sous région Ouest Africaine. Il se
pratique sur un grand espace commun et concerne le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, le Ghana, le Mali,
la Mauritanie, le Nigeria, le Sénégal, la Guinée Conakry, le Niger, le Bénin et le Togo qui affichent
une relative bonne intégration en matiére de commerce de bétail.

Les échanges régionaux constituent I'essentiel du commerce extérieur de bétail des pays d'Afrique de
I'Ouest. Ils se font en général sur pied et sont loin d’étre tous comptabilisés. Les pays du Sahel comme
le Burkina Faso, le Mali, la Mauritanie, le Tchad, le Niger approvisionnent de longue date les Pays
Cotiers comme la Cote- d’Ivoire, le Ghana, le Togo, le Bénin, le Sénégal, la république de Guinée, le
Nigeria et le Cameroun.



Le commerce du bétail en Afrique de I'Ouest s’appuie sur des réseaux sociaux inscrits de longue date
dans des espaces trans-nationaux et qui permettent d'identifier trois (3) zones pertinentes pour
I’analyse des échanges régionaux sur la base des critéres suivants :

Le niveau de demande considéré comme déterminant pour le développement de la filiére, par
exemple : la demande du Nigeria par rapport a I’offre des pays voisins, Tchad, Niger ou la
demande de la Cote d’Ivoire par rapport au Mali, Burkina Faso, ou encore celle du Ghana par
rapport a ses voisins du nord.

L’homogénéité et la complémentarité des échanges notamment intra zones, les échanges inter-
zones étant limités.

Les trois zones identifiées sont les suivantes :

La Zone 1 regroupe la Mauritanie, le Sénégal, la Gambie, le Cap Vert, la Guinée Bissau, la
Guinée, la Sierra Leone et le Libéria. Elle se caractérise par une faible activité d'échanges de
bétail autant intra- zone qu'avec les pays des autres zones. Quelques exceptions concernent
cependant les échanges portant sur les ovins entre la Mauritanie et le Sénégal, et entre la
Guinée et le Mali.

La Zone 2 regroupe le Mali, le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, le Ghana et Togo. Elle est
polarisée par la demande de la Cote d’Ivoire (avant le conflit) et celle du Ghana (en croissance
depuis les tensions en Cote d’Ivoire.).

La Zone 3 est déterminée par la demande croissante du Nigeria a la faveur de I'amélioration
de sa situation économique (croissance économique de l'ordre de 4% par an depuis 1999) et
qui polarise les flux de bétail du Niger, du Bénin, mais également et surtout avec certains
pays de la CEMAC avec en premier lieu le Tchad.

En terme d’évolution des échanges de bétail, en 2000 I’ Afrique de 1’Ouest a produit 46 millions de tétes
de bétail desquelles les quatre pays représentant le couloir central du commerce du bétail (Burkina Faso,
Mali, Ghana et Cote d'lvoire) ont produit 30% du total (tableau 1). Si on y ajoute le Nigeria et le Niger,
les six pays impliqués dans ce projet ont produit 39 millions de téte de bétail soit 83% de la production
totale de I’ Afrique de 1’Ouest. En dépit de ce grand nombre d'animaux, il existe une demande de viande
non satisfaite dans les principaux pays d'importation que sont le Nigeria, la Cote d'lvoire, le Ghana, et le
Sénégal (R.. Ouedraogo, CILSS 2007).



Tableau 1: Cheptel bovin de I’Afrique de 1’Ouest
annuellement de 1995-2000 (1000 tétes)

a2 des intervalles de 5 ans (1970-1995) et

COUNTRY YEAR

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Benin 566 722 829 912 1,080 1,294 1,350 1,399 1,345 1,438 1,500
Burkina Faso 2,550 2,500 2,760 3,566 3,937 4,346 4,433 4,522 4,612 4,704 4,798
Cape Verde 14 10 11 10 19 19 21 21 22 22 22
Cote d'lvoire 408 460 666 843 1,108 1,258 1,286 1,316 1,346 1,377 1,409
Gambia 249 285 293 290 327 351 353 356 359 361 364
Ghana 903 898 804 1,132 1,145 1,217 1,248 1,260 1,273 1,288 1,302
Guinea 1,300 1,489 1,500 1,300 1,472 2,202 2,246 2,291 2,337 2,368 2,679
Guinea-Bissau 230 260 290 325 410 453 464 475 487 500 512
Liberia 28 34 39 42 38 36 36 36 36 36 36
Mali 5,310 3,886 5,850 4,899 4,826 5,541 5,708 5,882 6,240 6,428 6,620
Mauritania 1,800 1,103 1,197 1,200 1,350 1,111 1,122 1,353 1,394 1,433 1,476
Niger 4,000 2,508 3,353 1,649 1,711 2,008 2,048 2,089 2,131 2,174 2,217
Nigeria 8,887 10,548 12,108 12,908 13,947 15,405 18,680 19,610 19,700 19,830 19,830
Saint Helena 0.782 0.83 1 1 1 0.673 0.673 0.692 0.692 0.692 0.692
Senegal 2,530 2,318 2,500 2,250 2,465 2,800 2,870 2,898 2,912 2,927 3,073
Sierra Leone 296 318 348 333 333 380 390 400 410 420 420
Togo 194 217 221 228 243 202 217 206 223 275 277
West Africa 29,266 27,556 32,770 31,887 34,412 38,622 42,473 44,115 44828 45582 46,536

Source: FAOSTAT - http://apps.fao.org en septembre 2002.

Le Burkina Faso, le Mali et le Niger constituent les principaux pays exportateurs de bétail dans le couloir
central de 1'Afrique de 1’Ouest tandis que la Cote d'Ivoire, le Ghana et le Nigeria sont les principaux pays
importateurs nets de bétail. La Figure 1 montre 1’évolution de la population bovine dans les différents
pays d'exportation sur une période de 30 ans, de 1970 a 2000. On note une baisse du cheptel bovin du fait
des sécheresses intervenues entre 1970 et 1974 et de 1982 a 1984. C’est au Niger que les baisses les plus
ont été enregistré, du fait que le pays n'a pas pu redresser la situation pour retrouver celle d’avant la
sécheresse de 1970.

Malgré les sécheresses, au cours des 30 dernieres années, il y a eu un taux de croissance annuel positif de
1,8% du cheptel bovin dans les six pays considérés dans cette étude. Dans les pays exportateurs, le taux de
croissance est demeuré positif pour le Burkina Faso (1,83%) et le Mali (1,48%) mais a diminué de 0,09%
au Niger (Figure 2).


http://apps.fao.org/

Figure 1: Figure 2:

Evolution du cheptel bovin dans les différents pays exportateurs (c.-  Taux de croissance annuelle (%) du cheptel bovin dans les six pays
a-d. Burkina Faso, Mali et Niger) et en Afrique de 'Ouest, de 1970&  d'étude de 1970 a 2000. Source: Nos calculs sont basés sur
2000. (Source FAOSTAT - http://apps.fao.org consulté en FAOSTAT - http://apps.fao.org consulté en septembre, 2002.
septembre 2002).
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Les pays importateurs (étant des pays c6tiers avec des niveaux de précipitations beaucoup plus €élevés)
n'ont pas eu a souffrir de sécheresse significative susceptible d’affecter la production animale. Pour ces
derniers, la croissance du cheptel a été positive et plus ou moins progressive. Une analyse fine de la
période post sécheresse de la moitié des années 80 indique que le nombre d’animaux dans le sous-espace
Centre a augmenté sensiblement de 2% au Burkina Faso et de 4,3% au Ghana.

Le tableau 2 montre le volume des exportations de bétail du Burkina Faso, du Mali et du Niger. En 1995,
année au cours de laquelle le nombre de bétail exporté (574.000) a été le plus élevé, le Burkina Faso, le
Mali et le Niger ont exporté 161.000, 222.000 et 191.000, bovins respectivement. Les exportations de
bétail ont baissé de maniére significative dans tous les pays exportateurs par la suite. Elles se sont
redressées seulement au Mali en 2000. Cependant, il est probable que les exportations de bétail du Niger
de 1996 & 2000 ont été sous-estimées.

Tableau 2: Nombre de bovins (par millier de tétes) exportés du Burkina Faso, du Mali et du Niger, de 1990 a 2000,
réparti en périodes d’avant (1990-1993), juste apres (1994-1997) et d’aprés la dévaluation du Franc CFA.
(1998-2000)

Country Before devaluation Immediately after devaluation Post devaluation

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Burkina Faso 89 92 92 102 104 161 100 100 135 132 120
Mali 185 190 204 220 170 222 229 119 108 129 279
Niger 80 110 90 70 0 191 33 21 0 22 34
Total 354 392 386 392 273 574 362 240 243 283 433

Source: FAOSTAT - http://apps.fao.org consulté en septembre 2002.
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Tableau 3 : Nombre de bovins (par millier) importés en Cote d'lvoire, au Ghana et au Nigeria de 1990 a
2000, réparti en périodes d’avant, juste apreés et d’aprés dévaluation du Franc CFA

Country Before devaluation Immediately after devaluation Post devaluation

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cate d’Ivoire 93 99 106 102 140 110 131 137 154 141 146
Ghana 0 0 0 0 0 0 16 57 71 56 0
Nigeria 270 365 347 329 330 3300 330 330 330 330 350

Total 364 464 453 431 470 440 477 525 555 527 496

Source: FAOSTAT — http://apps.fao.org consulté en septembre 2002.

Figure 3 : Valeur des exportations et des importations du bétail sur pieds pour quelques pays de la sous
région
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1.2.2.3. Contribution de I’élevage aux autres secteurs de développement économique des pays du
Sahel

La contribution de I’élevage a I’agriculture doit étre mesurée, notamment dans les échanges de
fertilité, a travers le fumier. Les résultats de certaines études, notamment celles menées par I’'ILRI a
Niamey ont confirmé 1’importance de la composante animale dans la gestion de la fertilité des sols et
de la production agricole.

La contribution réelle de 1’¢levage dans I’alimentation et dans la formation des revenus des
producteurs est reconnue dans toutes les études. Toutefois, pour mieux apprécier cet apport, il faut
également prendre en compte les contributions indirectes en alimentation et en revenus qui
proviennent indirectement des animaux, par le biais des revenus issus de la vente ou du confiage des
animaux, ainsi que des contrats de fumure.


http://apps.fao.org/

Concernant la contribution de I’¢levage a la GRN, de nombreuses études ont prouvé, qu’il existe une
symbiose déterminante au Sahel entre les animaux et la strate végétale. De méme, 1’élevage est un
élément important dans la dynamique de la végétation. Aussi, les facteurs sécheresse et aridité
naturelle influent beaucoup plus sur cette dynamique que la charge animale, surtout dans le contexte
de systemes pastoraux restés trés mobiles.

1.2.2.4. Elevage comme facteur d’intégration sous-régionale en Afrique de I’Ouest.

Les transhumances transfrontaliéres sont des pratiques trés anciennes et les diverses communautés
sahéliennes et ouest africaines se cotoient depuis toujours malgré les divisions coloniales et la création
des Etats modernes.

Par ailleurs, suite a la dévaluation en 1993-1994 et a la baisse de I’importation des viandes extra
africaines, 1’élevage est redevenu au niveau de 1’ Afrique de 1’Ouest un créneau économique porteur et
fortement intégrateur. Les éléments positifs d’intégration sont entre autres :

= Les contacts et échanges transfrontaliers entre les diverses collectivités permettant de créer des
alliances entre populations de diverses nationalités ;

= Les rapports de collaboration pour la conduite des troupeaux et les transferts entre éleveurs et
agriculteurs dans les zones de contact. Ceci facilite 1’association agriculture- élevage grace a
I’apport de fumure animale et a la traction attelée ;

= Les relais commerciaux par troc entre les produits de 1’élevage et les céréales ;

= Le maintien et le renforcement des contacts entre les services administratifs et techniques
chargés de la gestion de la transhumance.

L’¢levage des ruminants contribue trés fortement a la dynamique d’intégration régionale. Les trois
pays enclavés du Sahel — le Burkina, le Mali et le Niger constituent les trois grands producteurs de
bovins, ovins et caprins. lls sont exportateurs nets vers les pays c6tiers, principalement le Nigeria, le
Ghana et la Cote d’Ivoire. Ces derniers sont importateurs nets de produits carnés.
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Il. CONTRAINTES, DEFIS ET DEVENIR DU SECTEUR DE L’ELEVAGE TRANSHUMANT
AU SAHEL

2.1. Les contraintes

Les contraintes d’ordre naturel

= Les sécheresses successives, que le Sahel a connues ont eu des effets néfastes qui constituent
aujourd’hui des blocages importants pour les systémes pastoraux sahéliens :

= . Lavariabilité, la précarité et I’insuffisance des ressources, obligent les éleveurs a la mobilité
et & une descente dans les parcours du sud, voire dans les pays cétiers avec comme
conséquences des conflits graves et meurtriers ;

= Amenuisement des terres pastorales

La faible performance et productivité de ’élevage sahélien

Au plan quantitatif, les pays du CILSS doivent faire face a des besoins de plus en plus croissants de
leur population en protéines d’origine animale. En effet, avec une démographie croissante, ils doivent,
estime t-on, accroitre d’ici a ’an 2025, leurs productions animales de 25p.100. Notons, que hormis la
volaille et les porcins, ’espace CILSS détient plus de la moitié du cheptel pour toutes les autres
especes en Afrique de I’ouest et au Tchad.

L'élevage sahélien se distingue cependant par sa faible productivité, y compris au regard des
performances des autres grands pays africains d'élevage que sont le Kenya, I'Ethiopie, le Soudan ou
plus encore I'Afrique du Sud, le Zimbabwe, le Botswana et le Swaziland. Contrairement a ces pays, le
virage de I'économie marchande n'est pas pris. Le poids relatif de I'élevage dans les économies
nationales est en baisse constante, il ne représente plus aujourd'hui que 10 a 15% du PIB dans des pays
comme le Burkina et le Niger, méme si sa part dans les recettes d'exportation est encore importante
pour ce dernier. Si les opérateurs économiques sahéliens ne s'organisent pas rapidement, la viande
d'Afrique australe pourrait inonder leur marché dans les 20 prochaines années".

Les Contraintes et entraves au Commerce régional du bétail

Selon les résultats du projet «Marcheés frontaliers » conduit par le CILSS de ...... , il y’a trois principaux
facteurs qui ont influencé la courbe de la commercialisation et des échanges de bétail en Afrique de
1I’Ouest entre 1970 et 1994 :
= Les graves sécheresses de la fin des années 60 et début des années 70, qui ont perturbé le flux des
animaux du Sahel en direction des pays cotiers et ont ouvert les marchés régionaux a
d’importantes importations extrarégionales de viande surgelée en provenance de I'Argentine et de
I'Union européenne ;

= Les politiques macro-économiques et sectorielles inappropriées mises en ceuvre par les pays de la
région, notamment: la surévaluation de la monnaie, les contrbles des prix, les restrictions
concernant la participation du secteur privé a la transformation, et une multitude de barrieres
tarifaires et non tarifaires qui a découragé les échanges intra régionaux.

» La disponibilité sur les marchés cotiers ouest africains d’importations subventionnées de viande
et de produits laitiers en provenance de I'Union européenne entrainant une chute des exportations
de bétail des pays sahéliens vers les pays cotiers, en particulier la Cote d'lvoire.

En plus de ces entraves, on note aussi de nombreux obstacles a la circulation :
= es systemes pastoraux sont réputés rigides quant a leur capacité d’offre ;
= la saisonnalité de I’offre ;



I’Insécurité, et les situations de guerres qui ont des impacts particuliérement dramatique sur la
dynamique d’intégration régionale et qui réduisent, sinon méme, interrompent les flux de
bétail sahélien entre les pays ;

1”étirement des circuits sur plusieurs centaines de kilomeétres;

la volatilité des prix sur les marchés terminaux ;

les nombreuses tracasseries et taxes illégales prélevées par les agents des douanes et de 1’Etat
sur le commerce régional ;

Des taxes officielles trés élevées (ex. au Niger et au Burkina Faso) et la fixation arbitraire de
I’assiette de ces taxes (ex. en Cote d’Ivoire) ;

L’état des routes et les frais de transport tres élevés des animaux en direction des marchés ;

La communication inadéquate des informations (sur les prix, les niveaux d’offre et de
demande) nécessaires a la prise des décisions fondées sur le marché ;

Le taux élevé d’analphabétisme entre les acteurs du marché qui empéche I’innovation, la
sensibilisation et la compréhension des politiques de 1’Etat ;

Le manque de contrats commerciaux formels et exécutoires pour les parties (acteurs)
contractantes ;

La pratique dominante de la commercialisation d’animaux vivants avec un abandon quasi total
du secteur rentable de 1’industrie alimentaire et des produits dérivés du bétail.

Contraintes d’ordre législatif et réglementaire liées a la mise en oeuvre des principaux accords de
transhumance

Dans le domaine de 1’élevage et des pratiques de transhumances, les divers Etats sont souvent heurtés
aux aspects suivants :

Au niveau régional, les textes sont inadaptés, non opérationnels et souvent inapplicables.

La faible adaptation des textes nationaux aux réalités de la gestion traditionnelle du foncier
rural ;

La faible prise en compte des systémes pastoraux notamment, des gestionnaires traditionnels
et des divers acteurs ;

La faiblesse des moyens financiers, humains et matériels pour suivre et accompagner les
mesures prises ;

La faiblesse des structures d’appui- conseils et de tutelle pour assister les politiques de
décentralisation.

La trame fonciére pastorale est variée et n’est pas pergue de la méme manicre dans les divers

pays.

Les contraintes sociales

La paupérisation d’une grande partie des éleveurs sahéliens, entrainant leurs migrations vers
les grandes villes pour grossir la masse des « sans emplois » ou leur reconversion en bergers
OU manoeuvres temporaires ;

La déstructuration ou le changement des sociétés pastorales avec 1’adoption de nouvelles
stratégies de production (pratique de 1’agriculture et du commerce) afin de mieux répondre
aux besoins de sécurité alimentaire familiale ;

Les diverses crises (rébellion au Nord Mali et au Niger) ont eu des effets importants sur les
déplacements des populations et du bétail en zones transfrontalieres. Ainsi, les élevages
pastoraux sahéliens, en fonction des diverses crises étaient obligés de se déplacer de plus en
plus dans les régions Sud voire dans les pays cotiers. Mais dans la majorité des cas, ces
déplacements ont toujours entrainé des conflits importants entre les populations résidentes
autochtones et les pasteurs transhumants.

Les remises en cause de la trame fonciere pastorale avec la forte compétition sur I’espace entre
les pasteurs et les autres acteurs (agriculteurs, pécheurs etc.).
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Autres contraintes sociales : Le poids de la tradition, la mauvaise organisation des éleveurs, la
méconnaissance des pratiques économiques et financiéres modernes, 1’esprit dominant de
« capitalisation biologique », 1’absence de formation professionnelle.

2.2. Principaux défis de I’élevage sahélien

Malgré sa contribution aux économies, nationales, 1’élevage a peu bénéficié des actions de
soutien en termes de crédit et d’appui a la formation des éleveurs. Le défi essentiel est de
permettre au secteur de I’élevage et au pastoralisme de retrouver une place de choix,
proportionnellement & sa contribution aux économies nationales, dans les stratégies,
programmes et documents cadre de développement au niveau des pays.

Faire contribuer de fagon optimale le secteur de I’élevage au développement socio-
économique des pays en terme de : i) amélioration de 1’alimentation des populations par une
couverture tant quantitative que qualitative des besoins en protéines animales, ii) lutte contre
la pauvreté en zones rurales en augmentant les revenus des couches sociales les plus
déshéritées ; iii) amélioration de la productivité du cheptel ; iv) amélioration de la contribution
du secteur au PIB des pays ;v) amélioration des exportations et réduction des importations trés
importantes ; vi) amélioration de la contribution du secteur au développement des autres
secteurs des économies nationales (agro-industrie, agriculture etc.)

Assurer une meilleure exploitation des potentiels naturels, le savoir-faire et les avantages
comparatifs de 1’élevage sahélien par rapport aux marchés extérieurs et vis a vis de la
concurrence des produits importés,

Aider les pratiques de transhumances a s’améliorer, a s’adapter et a produire de fagon rentable
et compétitive dans des conditions nouvelles de son environnement a travers un climat socio-
économique plus convivial et moins conflictuel et un cadre juridique plus réaliste prenant en
compte les préoccupations de terrain ;

Pour les gouvernements, les organismes bilatéraux et multilatéraux, les banques de
développement et les divers acteurs concernés : concevoir et exécuter des politiques capables
d’inverser les processus qui dégradent les conditions de vie des populations pastorales/agro-
pastorales, et les impliquer activement dans le développement rural et la croissance
économique.

2.3. La question du « Devenir de I’élevage transhumant »

Au vu des différentes contraintes de 1’élevage transhumant, il se pose aujourd’hui, la question du
devenir de ce secteur notamment par rapport & sa pace dans le processus des transformations du monde
rural en cours, mais également en rapport avec : i) I’accés aux ressources (eau, paturages...), ii) les
enjeux liés a la communalisation en milieu rural, iii) les enjeux en rapport avec les questions liées aux
conflits transfrontaliers, et iv) les enjeux de contrble des espaces ruraux par les pouvoirs locaux dans
le cadre des politiques de communalisation engagées au Sahel.

Cette problématique se pose également au niveau mondial et est liée aux menaces sur les terres
pastorales, qui remettent en cause les mouvements séculaires liés a la pratique pastorale, notamment :

Les changements de I’environnement ex. accroissement démographique, changements
climatiques ;
La concurrence forte pour les terres avec :
0 Les fermiers avoisinants ;
0 Les investisseurs agricoles ;
0 Les défenseurs des zones protégées
Les Politiques peu appropriées :
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= [’expropriation des zones riches qui sont le fondement du systéme pastoral ;

= La mobilité percue comme chaotique et arriérée ;

* Le manque d’investissements pour le développement pastoral ;

= L’absence de services de base dans les zones pastorales ;

= Lanon implication des pasteurs dans les initiatives de développement les concernant ;

= Les tentatives de sédentarisation des pasteurs ;

= Les rapports entre les pasteurs transhumants et la faune qui semblent difficiles voire
impossibles en Afrique de 1’Ouest. Le bétail au niveau des aires protégées est retenu par les
conservateurs comme un Véritable fléau.

C‘est dans la dynamique de sauvegarder le pastoralisme que I’'Initiative Mondiale pour un
Pastoralisme Durable (IMPD) a été créée en vue de promouvoir le pastoralisme comme un systeme
efficace de gestion des terres et de production dans les régions arides du monde.

Le CILSS a adhéré a cette initiative et en 2004, il a favorisé la création de la composante sous
régionale Afrique de I’Ouest de cette initiative, dont elle assurait la coordination.

Les pistes de réflexion et de sortie de crise du pastoralisme au niveau de I’Initiative Mondiale pour un
Pastoralisme Durale (IMPD) sont axées sur :
= La promotion d’une décentralisation adaptée aux populations nomades,
= La réglementation de la transhumance,
= Lapromotion de I’investissement dans la production pastorale ;
= La prestation de services mobiles (ou toute forme appropriée) ;
= La résolution des conflits ;
» La promotion de stratégies favorisant la création d’options pour des revenus alternatifs et
complémentaires ;
= La promotion de stratégies pour quitter le systtme de production pastorale (mesures de
reconversion)

Concernant ce dernier point, on pense qu’il est important pour les responsables politiques, d’investir
dans 1’élaboration et la mise en oeuvre de politiques et stratégies de gestion des risques, et de
concevoir des stratégies tenant compte du probléme de I’accroissement démographique dans les zones
arides et visant a encourager les peuples pastoraux/agro-pastoraux a adopter de nouvelles activités
génératrices de revenus.

Le devenir du pastoralisme dépend de la capacité des pays de la région a trouver des solutions
adéquates aux trois problemes majeurs, auxquels font face les pasteurs transhumants a savoir : i) la
vulnérabilité d’accés et d’exploitation des ressources pastorales ; ii) la vulnérabilité a la variabilité et
aux changements climatiques ; iii) les probléemes et conflits liés a la transhumance transfrontaliere.
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I11. REPONSES AUX QUESTIONS PASTORALES AU SAHEL ET EN AFRIQUE DE
L’OUEST

3.1. Réponses d’ensemble au niveau des pays et au niveau régional

3.1.1. Au niveau des pays
En matiére de politiques, accords, traités et textes de lois

Au niveau des pays (sahéliens notamment), des textes de loi tenant lieu de codes pastoraux ont été
adoptés recemment (années 2000) et appliqués avec plus ou moins de succés. On peut citer par
exemple la Loi d’orientation relative au pastoralisme au Burkina Faso, la Charte pastorale au Mali, le
Code pastoral en Mauritanie et le Code pastoral nigérien en cours d’élaboration. Ces textes de loi
mettent I’accent sur 1’accés, 1’utilisation durable et paisible des ressources pastorales communes.

L’adoption de ces textes de loi constitue une avancée significative dans la gestion de la transhumance.
Toutefois, ces textes de loi n’empéchent pas le rétrécissement continu des terres de parcours en rapport
avec la progression du front agricole, elle-méme, déterminée par 1’accroissement démographique.
Parmi les mesures juridiques, reglementaires et sanitaires adoptées par les Etats, on note :

= Les textes légaux nationaux ayant trait a la pratique de 1’élevage pastoral, a la santé animale
et au foncier rural. Les textes des années 1970, ou textes de premiére conception ne sont plus
adaptées. L’intégration des aspects de décentralisation en cours, de gouvernance locale
I’implication de I’ensemble des acteurs oriente de plus en plus vers des textes de seconde
génération. Actuellement tous les Etats sont entrain de concevoir des textes plus adaptés et
mieux concgus. La relecture des divers codes (forestier, domanial, foncier, rural) et la
conception de nouveaux textes (Loi sur la décentralisation, code pastoral, ...) sont en cours au
niveau des divers Etats ;

= Les accords ou conventions sur la transhumance entre les Etats : Congus de fagon
ponctuelle afin de répondre a des préoccupations entre deux (2) Etats, ces accords et
conventions fixent le cadre de la transhumance. La encore il s’agit des textes de premiere
génération qui n’ont pas fait 1’objet de relecture pour leur adaptation aux divers changements
constatés. Dans certains pays, des efforts ont été faits afin de mieux baliser le cadre juridique
de collaboration dans le domaine de 1’¢levage. Cependant sur le terrain, le constat est toujours
le méme, des efforts sont encore a faire pour mieux répondre aux préoccupations des
communautés.

= Accords zoo sanitaires ou conventions en matiere de santé animale entre les Etats : Tres
souvent ces textes ont été congus pour répondre aux préoccupations de santé animale entre les
Etats. Comme les autres textes, ils sont aussi de la premiere génération et n’ont pas fait I’objet
de relecture pour leur adaptation aux changements constatés.

En matiere de commercialisation du bétail

Les réformes politiques qui ont été menées dans les pays concernés peuvent étre abordées sous 4
rubriques a savoir la libéralisation du commerce, la facilitation du commerce, les systémes d’échanges
et de paiement et la facilitation d’investissement.



Tableau 4 : Les progrés réalisés dans le cadre de la libéralisation du commerce dans quelques pays
(enquéte CILSS - Projet marchés frontaliers)

Pays
Mesure Burkina Faso | Cote Mali Niger Ghana Nigeria
d’Ivoire
simplification des | + + + + + -

structures tarifaires

réduction des tarifs

+

+

Suppression des tarifs sur
le  commerce intra-
régional

Suppression des barriéres
non-tarifaires (BNT)

Réduction d’autres droits
et frais (ODC)

Suppression des  taxes
illicites

N.B. :

+  =Plus, traduit les progrés qui ont été réalisés
- = Négative, signifie qu’il reste beaucoup a faire

Les progres au plan culturel dans le Sahel

On peut citer comme initiatives existantes :

Les fétes Bororo au Niger ;

Fétes de traversée du bétail au Mali, notamment la traversée de Diafarabé
La cure salée au Niger (Ingall)

Etc.

Dans le domaine institutionnel : D’importants efforts ont été faits dans ce domaine.

En termes de mise en ceuvre de projets ou programmes, dans la plupart des pays, d’importants
projets d’élevage ont été conduits ou sont en cours avec d’importants financements bilatéraux ou
multilatéraux. Des actions qui entrent dans le cadre du développement de I’élevage

3.1.2. Au niveau régional

En matiére d’accords, traités, conventions et textes réglementaires

Les pays membres de ’'UEMOA ont adopté en début 2000, une union douaniére et un tarif
commun externe. Ils, ils ont entre outre harmonisé les reglements relatifs aux impéts indirects
(ex. lataxe a la valeur ajoutée, TVA).

Accords et conventions sur le commerce du bétail entre les Etats : Ces textes sont congus
pour répondre a I’ensemble des préoccupations concernant le commerce du bétail. Ils
définissent de facon claire les diverses modalités et restent en retard par rapport au traité de
I’UEMOA et aux conventions de la CEDEAO.

Traités, Accords et Décisions engageant les Etats Membres des institutions sous-régionales
et régionales (ALG, CILSS, UEMOA et CEDEAO). Ces textes sont le reflet des engagements
politiques de nature internationale entre les divers Etats membres des institutions de 1’ Afrique
de 1I’Ouest. Les divers textes sur les transhumances transfrontaliéres entre les Etats ont été
complétés par des accords zoo sanitaires ayant trait essentiellement aux aspects de
collaboration dans le domaine de la santé animale, et du transit du bétail de commerce.
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* La Deécision A/DEC 5/10/98 relative a la réglementation de la transhumance entre les Etats
membres de la CEDEAO, signée le 31 octobre 1998 en commun lors de la 21°™ session
ordinaire des Chefs d’Etats et de Gouvernement permet, a travers sa conception et sa mise en
ceuvre, d’avoir une certaine illustration. Cette décision met en relief les bases réalistes de
coopération et de collaboration en matiere de transhumance entre les Etats. Son contenu fait
allusion a tous les points importants de la question :

i) Définition de la transhumance et des mesures de santé animale ;

ii) Objet et champ d’application au niveau des Etats pour les espéces bovines, ovines
et caprines ;

iii) Conditions de déplacement du bétail et de gardiennage ;

iv) Conditions d’accueil du bétail transhumant ;

V) Publication et entrée en vigueur de la décision au niveau des Etats.

Dans I’idéal, le Traité Modifi¢ de PUEMOA et la Décision CEDEAO sur la transhumance sont des
documents parfaits sur le plan légal et socio- politique. lls répondent a de fortes préoccupations de
solidarité, d’union et de coopération entre les Etats, mais dans la pratique sur le terrain, la réalité est
dans la majorité des cas totalement différente. On a I’impression que « la fusion au niveau du Sommet
des Etats ne tient pas compte de la pratique des communautés a la base ».

La Décision A/DEC 5/10/98 relative a la réglementation de la transhumance entre les Etats membres
de la CEDEAO est connue au niveau central, dans les services techniques spécialisés mais n’est pas
appliquée dans les Etats. D’ailleurs certains Etats ne I’ont pas encore promulgué et mise en vigueur et
déja certains prennent des mesures d’expulsion des transhumants, contrairement a la décision.

En matiére de projets et programmes
Parmi les programmes phares conduits au niveau régional, on notera :

= Le programme pastoral pilote ouest africain (PPPAQ) : Le PPPAO a été mis en oeuvre
dans 6 pays d’Afrique de 1’Ouest (Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad)
avec ’appui technique et financier de la Banque Mondiale. Il visait I’application de 1’approche
holistique (globale ou intégrée) a la gestion des parcours. L’objectif du programme était de
remodeler le paysage des périmétres pilotes de maniére a rendre possible les activités
pastorales en améliorant de maniére durable le cycle de 1’eau, le flux de matiéres organiques et
minérales et la succession écologique.
Les activités mises en oeuvre sont les suivantes : (i) organisation et formation des pasteurs a la
gestion holistique des parcours ; (ii) identification, aménagement des zones pastorales, y
compris le parcellement et cartographie ; (iii) élaboration et mise en oeuvre d’un plan de
gestion des zones pastorales ; (iv) gestion des paturages: paturage tournant respectant le temps
minimum de repos (TmR) et le temps maximum d’utilisation (TMU), promotion d’espéces
d’excellente qualité fourragere, mise en défens, réhabilitation des espaces dégradés, etc. ; (V)
gestion des troupeaux : conduite des troupeaux sur les méme parcelles ; (vi) suivi- évaluation
des paturages et des troupeaux.
Au terme de 6 années (1995-2000) de mise en oeuvre, I’évaluation finale du projet a fait
ressortir un impact positif de la gestion holistique des parcours dans les zones pastorales de
certains pays ;

= Mise en oeuvre d’un systéme d’information sur le pastoralisme au Sahel (SIPSA)
regroupant : Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad (En cours 2007-2008).
La premiére phase (SIPES) a été mise en ceuvre de 2002 a 2004

= Les projet et programmes développés par ’ALG dans sa zone d’intervention depuis sa
création ;
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= Parmi les initiatives en projet, on note des actions au niveau du CILSS, de I’ALG (en cours
de programmation et validation), de la CEDEAO avec son Plan d’Action régional 2006-2010
pour la mise en oecuvre de "TECOWAP/PDDAA en Afrique de 1I’Ouest, qui prévoit la mise en
ocuvre d’un Programme de gestion durable des ressources pastorales et de contrle de la
transhumance.

3.1.3. Aux niveaux Continental et international :

= Dans le cadre de la CCD, le texte principal de la Convention et, surtout son annexe traitant
de sa mise en ceuvre pour 1’ Afrique fournit de précieuses indications pour traiter de la question
du pastoralisme dans le cadre des Programmes d’Action nationaux.

= Initiative Mondiale pour un Pastoralisme Durable (IMPD : C’est une initiative pour
promouvoir le pastoralisme comme un systeme efficace de gestion des terres et de production
dans les régions arides du monde. Son but est de surmonter le préjugé anti-pastoral pour
atteindre: i) la gestion durable des terres et ii) la réduction de la pauvreté pastorale. Ses
objectifs sont : i) des politiques, des mécanismes juridiques et des systémes d’appui sont mis
en place et permettent aux éleveurs d’améliorer le niveau de pérennité économique, sociale et
¢cologique de leurs moyens de subsistance. L’initiative est financée par le FEM, mise en
ceuvre par le PNUD et exécutée par L’UICN (I’Union Mondiale pour la Nature) pour une
période de trois ans.

= L’initiative africaine pour les politiques pastorales : L.’urgence du besoin d'action a conduit
plusieurs partenaires au développement a élaborer des plans d'action pour I'exploitation
durable des zones pastorales et I'amélioration des moyens d'existence de leurs utilisateurs, en
particulier ' Af ri can Pastor al P ¢cddre de Yinitibtineiafridaise fpdurv € Fr ar
les politiques pastorales), mis en oeuvre par le Bureau interafricain des ressources animales de
I'Union africaine (AU-IBAR).

3.2. Contribution du CILSS dans la promotion de I’élevage sahélien

Depuis 1980, le CILSS ceuvre a la promotion de 1’élevage dans les pays du sahéliens a travers diverses
actions d’appuis techniques, d’amélioration des connaissances ou encore d’identification d’éléments
de stratégie du développement de 1’¢levage, seul ou en collaboration avec des partenaires techniques.

Cependant, c’est bien en 1994 avec la déclaration de la Conférence régionale sur « la problématique
fonciére et la décentralisation au Sahel » tenue a Praia au Cap Vert en 1994, que les Etats sahéliens
apres une analyse approfondie de la situation de I’¢levage pastoral ont davantage exprimé leur volonté
de faire face a la problématique pastorale de fagon plus rigoureuse et concertée. La déclaration stipule
que : «les systéemes de production pastoraux ne bénéficient d’aucune légitimité a travers les
Iégislations en vigueur ; que sous la pression démographique les espaces réservés a la production
agricole s’accroissent et marginalisent les activités pastorales ; que le vide juridique et institutionnel
accentue ’exclusion des éleveurs et la multiplication des conflits entre agriculteurs et pasteurs».

Cette déclaration elle-méme se fonde sur les résultats de nombreuses études et recherches portant sur
I’¢levage et le pastoralisme au Sahel et concluanta : (i) ’existence de nombreux préjugés sur le
pastoralisme, et défis auxquelles les sociétés pastorales sont confrontées ; (ii) les difficultés de mise en
application des textes législatifs et réglementaires régissant la transhumance ; (iii) I’absence
d’information sur le role du pastoralisme dans la valorisation des milieux, la production économique et
le développement social et culturel ; (iv) la difficulté de pratique du pastoralisme dans 1’espace
sahélien liée aux conflits, difficultés de passage aux fronticres, I’instabilité politique dans les états et
I’insécurité ; (v) la faible visibilité du pastoralisme dans les programmes de développement nationaux
et régionaux.
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C’est dans ce contexte, que ce situe ’accompagnement du CILSS a ses états membres pour renverser
cette tendance décrite plus haut. Les conclusions et recommandations du Forum Régional Praia+9
portant sur « Foncier rural et développement durable au Sahel et en Afrique de 1’Ouest » tenu a
Bamako du 17 au 21 novembre 2003 ont confirmé cette nécessité de réhabiliter le pastoralisme dans la
sous région.

Les actions initiées par le CILSS s’inscrivent dans les domaines suivants :

Q) Appuis aux pays, aux organisations de pastorales et aux structures d’appui a travers le
renforcement de leurs capacités dans le domaine du pastoralisme;

(i) Gestion des connaissances sur le pastoralisme et le suivi des ressources pastorales;

(iii) Renforcement et I’animation du dialogue et du plaidoyer sur le pastoralisme au Sahel et
dans la sous région ;

(iv)  Mise en ceuvre de projets dans les pays et contribution aux initiatives régionales et
internationales ;

Renforcement des capacités et transfert de technologies aux pays, aux organisations pastorales
et aux structures d’appui au pastoralisme au Sahel,

= 2005: Formation de pasteurs a l’utilisation des cartes des ressources dans la région de
Tahoua ;

= 2006 : Appuis techniques aux pays dans 1’élaboration de textes sur le pastoralisme ;

= 2006 : Formation de huit (8) cades sahéliens a I’utilisation de I’outil d’aide a la décision
« TOOLBOX- LEAD » destiné a aider les acteurs de maniére assistée a construire des
programmes adaptés a leur besoin ;

= 2008 : Formation de pasteurs a I’utilisation des cartes des ressources dans la région de
Tillabéry

Gestion des connaissances sur le pastoralisme et suivi des ressources pastorales

= 1980 : Eléments de stratégie du développement de 1’élevage dans les pays sahéliens en
collaboration avec le SCSAQ ;

= 2002 : Etude sur les perspectives de I’¢levage au Sahel ;

= 2003 : Etudes sur la transhumance transfrontaliére au Sahel et en Afrique de 1’Ouest ;

= 2006 : Etudes de diagnostics et de caractérisations des sites pastoraux dans le cadre de la mise
en place d’un dispositif de gestion des conflits liés a 1’utilisation de ressources naturelles,
notamment le déplacement des animaux ;

Le CILSS assure de facon réguliere le suivi des ressources pastorales, leur collecte et leur diffusion
sous divers supports d’information. En effet, I’élevage est soumis a la vulnérabilité inter annuelle de la
pluviosité et des autres facteurs climatiques qui influent de maniere prépondérante sur les ressources
alimentaires disponibles, la santé animale, et indirectement sur la disponibilité des produits d’élevage.

Afin d’assurer un mécanisme de prévention des crises basé sur une information fiable, I’alerte précoce
pastorale a été depuis plusieurs décennies, le moyen d’informer sur les ressources pastorales et leur
évolution au Sahel. Cette approche s’est beaucoup améliorée a I’aide des images satellitales basse
résolution issue du satellite NOAA AVHRR et tres récemment du satellite SPOT VEGETATION.

Le Centre Régional AGRHYMET utilise depuis 1990, ce type d’image en I’occurrence I’indice
normalisé¢ de végétation pour le suivi de la campagne agro pastorale afin de caractériser 1’évolution
saisonniére des paturages suivant trois indicateurs que sont : le début de la végétation, la durée
végetative et la quantité de la biomasse produite.

L’analyse comparative de ces produits avec les mémes indicateurs moyens ou de séries longues
permet d’identifier les zones a risque sur le plan pastoral au cours d’une saison agropastorale.
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L’estimation de la phyto- masse en fin de saison de croissance & 1’aide des images d’estimation des
pluies au mois de septembre, permet d’établir un bilan fourrager des zones pastorales du Sahel. Ceci
permet également aux techniciens, structures étatiques, ONG et éleveurs, d’organiser la gestion des
ressources communautaires, afin de pallier aux nombreux conflits, mais aussi d’assurer une meilleure
gestion des risques alimentaires par 1’organisation des approvisionnements en aliments de bétail et
autres intrants zootechniques.

Renforcement et animation du dialogue et du plaidoyer sur le pastoralisme au Sahel et dans la
sous région ;

= Le CILSS a initié¢ et animé a partir de 2001 en rapport avec d’autres partenaires (PNUD, UEMOA,
GTZ) un groupe de réflexions sur les perspectives du pastoralisme en Afrique de 1’Ouest
GRPP/AOQ, qui a permis d’animer la scene régionale sur le pastoralisme et de servir de cadre de
concertations entre les partenaires. Cette initiative est momentanément arrétée et le CILSS
s’emploie a sa réanimation ;

= Le Forum de PRAIA+9 a Bamako au Mali sur le foncier rural au Sahel et en Afrique de I’Ouest a
¢été une réelle occasion pour discuter de 1’avenir du pastoralisme au Sahel. Le Forum a en outre
recommandé la promotion du Pastoralisme dans la sous région ouest africaine ;

Mise en ceuvre de projets dans les pays et contribution aux initiatives régionales et
internationales

Projet mis en ceuvre

= De 1990 a 1995, le Projet de Coordination Régional des Politiques Agroalimentaires (CREPAG) a
¢été congu et mis en oeuvre avec 1’appui financier de la Coopération Frangaise. Il avait pour but de
promouvoir les échanges et le rapprochement des politiques agroalimentaire dans le Sahel.

= De 1992 & 1998, il a élaboré et mis en oeuvre le Programme « Couloir Central » ou Programme
d’appui & la promotion des échanges dans la filiére bétail viande et des SIM a bétail. Ce
programme a couvert le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, le Mali et le Niger et était financé par
I’USAID.

= Tirant lecons des acquis et insuffisances du Programme « Couloir Central », le CILSS a élaboré et
exécuté de 1996 a 2003 le Projet de Fluidification des Echanges et de Rapprochement des
Politiques Agroalimentaires (FERAP) qui avait comme objectif opérationnel, le renforcement aux
niveaux national et régional du dialogue politique sur le développement du marché régional des
produits agroalimentaires. Ce Projet a concerné les domaines suivants : (i) le développement
d’outils pratiques d’analyse, de rapprochement et de suivi des politiques agroalimentaires
nationales ; (ii) la meilleure structuration de la concertation intra et inter Etats ; (iii) la réduction
des entraves a la fluidification et a I’intensification des échanges sous-régionaux. Ce Projet a
couvert tous les pays membres du CILSS, mais aussi certains pays cétiers comme la Cote d’Ivoire,
le Ghana, le Togo, le Bénin, le Nigeria, la Guinée Conakry et le Cameroun et était financé par la
Coopération Frangaise, I’'USAID, I’ACDI et les Pays Bas.

»= Le Projet «<kAmélioration de la Commercialisation et du Commerce Régional du Bétail sur
pied en Afrique de I’Ouest » ou communément appelé Projet « Marchés Frontaliers » a
démarré ses activités en 1999. Il porte sur I’amélioration de la commercialisation et le commerce
régional du bétail sur pied en Afrique de I’Ouest et couvre six pays (Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Ghana, Mali, Niger et Nigeria). 1l a été financé conjointement par le Fonds Commun pour les
Produits de Base (CFC), les opérateurs économiques du secteur, le CILSS et I’ILRI. Son exécution
a été assurée par le CILSS et sa supervision était confiée a la FAO. L’ILRI, partenaire technique
était chargé de la mise en ceuvre de la Composante 2.
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Les activités du Projet ont porté essentiellement d’une part, sur la réhabilitation et I’extension des
marchés existants (Bittou et Niangoloko au Burkina Faso et Sikasso au Mali), le renforcement des
capacités, la production et la diffusion de I’information commerciale, la construction des gites
d’étape (composante 1) et d’autre part, sur la détermination des motivations économiques
appropriées et d’un cadre politique pour améliorer la commercialisation et le commerce régional
du bétail sur pied (composante 2). Durant la vie du projet, des sessions de formation a la carte, des
voyages d’études, d’échanges d’expériences et de prospection tout comme des manifestions
commerciales ont été plus ou moins développées au profit des opérateurs économiques de la filiére
bétail viande des pays bénéficiaires. Le projet a développé égalementd es ser vi ce
commerciaux sur les marchés a bétai | frontaliers exi stan
bénéficiaires

Le projet Burkina/ Mali- Niger : « Projet AZAWAK » : Ce projet élaboré conjointement par le
CILSS, I’Autorité du Liptako Gourma (ALG), et "'UEMOA dans le cadre du renforcement de la
coopération entre organisations sous régionales, s’est exécuté dans la zone transfrontaliére de
I’Azawak a cheval entre le Mali et le Niger. La formulation du projet a recu ’appui financier du
Gouvernement Italien. L’objectif du projet Azawak était de contribuer a la promotion d’une
gestion concertée et durable des ressources transfrontalieres (paturages, foréts, eau) et de réduire
la vulnérabilité des populations les plus touchées par les effets de la désertification dans les zones
transfrontaliéres Mali/Niger a travers les actions principales suivantes :

- La préservation et/ou la restauration d’écosystémes dégradés (reboisement, mise en
défens, ensemencement des plaines etc.) ;

- La création d’un cadre de concertation entre les différentes régions afin de développer
des mécanismes d’échanges, de dialogue et de coopération et de réduire les conflits ;

- La réalisation d’investissements productifs et d’infrastructures sociales (hydrauliques
pastorales, banques de céréales, magasin de stockage d’aliment bétail etc.) ;

- L’auto promotion des groupes vulnérables (femmes, jeunes ruraux ...) par des
activités génératrices de revenus ;

- L’Education Environnementale : Information, I’Education et Communication (IEC) ;

- Lamise en place de conventions locales de gestion des espaces ruraux ;

- le renforcement de la sécurité alimentaire

Le projet “Béli” : Le projet transfrontalier le Belli est né de la volonté des organisations sous-
régionales que sont le CILSS et ’'UMA en collaboration avec le SE/CCD, de mettre en ceuvre la
CCD, notamment les PASR a travers des projets pilotes transfrontaliers. Le projet « Béli » est un
projet de gestion de ressources végétales et fourragéres partagées. La zone du projet est
entiérement en territoire burkinabé. Toutefois, 1’aire du projet est utilisée par le bétail du Burkina,
du Mali et du Niger pendant la saison seche (Décembre a Mai). Le lancement du projet est
intervenu en décembre 1999 et son exécution a été pilotée par ’ONG Walde Ejef.

L’objectif général du projet était de promouvoir la gestion concertée des ressources pastorales de
la zone du Béli. Les objectifs spécifiques étaient de :

1 Contribuer & la mise en place des mécanismes de concertation entre les différents
utilisateurs des ressources pastorales ;

1 Contribuer a la sécurisation alimentaire des populations ;

9 Contribuer a la sécurisation de I’accés aux ressources pastorales ;

9 Accompagner les actions génératrices de revenus engagés par la population.

Sous-programme sur le pastoralisme en Afrique de I’Ouest : Les participants de la région

Afrique de I’Ouest (Bénin, Burkina, Mali, Mauritanie) a ’atelier de formulation du programme
pastorale Mondial (PPM) ont formulé un sous-programme pastoral pour 1’Afrique de 1’Ouest
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compatible avec le programme mondial sur le pastoralisme. Outre les pays sus- cités, ce sous-
programme a pris en compte aussi le Niger. L’ensemble de ces cinq pays constitue la région
Afrique de I’Ouest du programme mondial sur le pastoralisme. Le CILSS a été désigné comme
agence chargée de coordonner la mise en ceuvre, compte tenu de son mandat, de son expertise et
pour la pérennisation du projet. De méme, le CILSS a été proposé et retenu comme membre du
Comité scientifique. L’objectif général est de « Restaurer et conserver les fonctions des
écosystemes protégés de I’Afrique soudano- sahélienne, tout en préservant la pratique du
pastoralisme ». De fagon spécifique, il s’agissait de :

0 Avoir une meilleure connaissance de I’impact de la transhumance transfrontaliére sur les
écosystémes ciblés (Parc W du fleuve Niger et zones d’influence) ;
o Elaborer une stratégie de gestion durable des écosystémes qui intégre la pratique du
pastoralisme ;
o Renforcer les capacités managériales des divers acteurs pour une plus grande valorisation
du pastoralisme ;
o Favoriser une meilleure prise en compte du pastoralisme dans les politiques et stratégies
de lutte contre la pauvreté.
Apres un début de mise en ceuvre, avec la désignation des points focaux dans les pays, des actions
de lobbying auprés des pays, le Projet est arrété.

Contributions aux initiatives régionales et internationales

Contribution a la mise en ceuvre du projet Régional d’ Appui au Secteur de I’Elevage Transhumant
(PRASET) de 1993 & 1998. Un projet initié par la GTZ et qui a mené une action remarquable en
faveur de la réhabilitation du pastoralisme et par rapport a la définition de propositions relatives a
I’¢laboration d’un cadre législatif et institutionnel approprié. Il a permis également une série de
consultations techniques sur le pastoralisme au cours de la méme période et qui ont constitué
d’importantes occasions de lobbying pour le pastoralisme. Le Projet a surtout contribué a : la
réalisation d’études, ii) 1’organisation d’ateliers, iii) la publication d’un bulletin trimestriel
d’information ; iv) et la mise a disposition d’une documentation sur le pastoralisme ;

Le CILSS a en outre intégré le programme pastoral mondial initié en 2004 a Nairobi:

Il importe aussi de noter que depuis 2005, la CEDEAO met en oeuvre, en partenariat avec le
CSAO, le PNUD, le PDM et d’autres partenaires comme le CILSS et ’'UEMOA, le Programme
Initiatives Transfrontaliéres (PIT). Le PIT est I’opérationnalisation du concept de « pays fronticres
». Sur les trois (3) zones retenues pour la phase pilote (Sikasso, Maradi et Ziguinchor), deux
(Sikasso et Maradi) ont déja fait I’objet d’intervention du CILSS dans le cadre du « Projet
Marchés Frontaliers » ;

Contribution a la mise en oeuvre de ’ECOWAP intégrant une forte composante pastorale ;
Contribution a la mise en oeuvre du SIPES (2002-2004) et du SIPSA (2007-2008) ;
Contribution a 1’étude sur ’élevage du CSAO en 2007 : «L’avenir de 1’élevage au Sahel et en

Afrique de I’Ouest : Potentialités et défis dans la perspective d’un renforcement du marché
régional ».
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IV. PERSPECTIVES GENERALES

A la lumiére des analyses, il semble nécessaire de concentrer les efforts dans les prochaines années sur
les domaines prioritaires suivants :

= La prise en compte des pasteurs et du pastoralisme dans les politiques de développement
économique et dans les programmes et stratégies nationaux et sous régionaux de lutte contre la
pauvrete ;

= La promotion des textes relatifs a I’élevage et au pastoralisme dans les pays et dans I’espace sous
régional en vue de favoriser le mouvement du cheptel et des hommes ;

» L’organisation, I’information et la formation des pasteurs sahéliens ;

= Le développement d’outils et instruments de suivi des ressources pastorales et leur usage
permettant d’anticiper les risques de conflits au niveau des pays et dans les zones
transfrontaliéres ;

= La sécurisation des aménagements pastoraux, notamment les couloirs de transhumance, les
parcours pastoraux, les gites d’étapes, les zones d’abreuvement etc. ;

= La promotion des marchés et le développement du commerce dans 1’espace sahélien et Sous
régional ;

= Le développement de la coopération a travers les accords sous-régionaux et bilatéraux ;

= Le développement des marchés au niveau national, sous-régional et international a travers :

= L’amélioration de la productivité du bétail a travers un systeme efficace de santé animale ;

= Le renforcement de capacités institutionnelles des acteurs des filieres d’élevage

= La poursuite des réflexions sur le devenir de 1’élevage transhumant au Sahel a travers des études
approfondies.

La mise en ceuvre de ces actions doit permettre de satisfaire aux défis suivants : (i) les difficultés de
mise en application des textes législatifs et réglementaires régissant la transhumance ; (ii) I’absence
d’information sur le role du pastoralisme dans la valorisation des milieux, la production économique et
le développement social et culturel ; (iii) la difficulté de pratique du pastoralisme dans 1’espace
sahélien liée aux conflits, difficultés de passage aux frontieres, 1’instabilité politique dans les états et
I’insécurité ; (iv) la faible visibilité du pastoralisme dans les programmes de développement nationaux
et régionaux ; v) la promotion du commerce régional et international ;

De fagon concréte, dans le cours terme les actions du CILSS porteront sur la fourniture de services
dans les domaines suivants :

Services de renforcement de capacités/formation

= Poursuite du renforcement des capacités des acteurs pastoraux ;

= Elaboration de modules de formation en pastoralisme (déja élaborés 2008) et mise en ceuvre a
partir de 2009 au CRA dans le cadre de formation diplémante et qualifiante ;

» Transfert de technologies aux éleveurs : Extension de ’expérience de Tahoua et Tillabery au
Niger a d’autres pays membres du CILSS

Services de recherche/capitalisation/information :

= Poursuite du suivi des ressources pastorales ;

= Information sur les ressources pastorales et leur évolution a travers 1’alerte précoce ;

* Productions d’information pour les besoins de prise de décisions a I’endroit des structures
techniques d’élevage et des acteurs pastoraux ;

» Poursuite de la mise en ceuvre du SIPSA et appuis aux participants par la fourniture de
donnees de bases ;



= Mise a disposition de la base de données pastorales du CILSS ;

* Mise en ceuvre de la composante gestion des conflits liés a 1’utilisation des ressources
naturelles, notamment les mouvements de transhumance dans le cadre du Systeme
d’information et de veille environnementale du CILSS (SIVE) ;

= Gestion des connaissances, information et formation des acteurs pastoraux ;

» Poursuite des réflexions sur le devenir du pastoralisme ;

= Animation de la scéne régionale en maticre d’élevage transhumant ;

Services d’appui a la définition et a la mise en ceuvre de politiques/stratégies sectorielles

= L’élaboration et la mise en ceuvre de la Charte régionale sur le foncier rural au Sahel et en
Afrique de I’Ouest, dont le processus et en cours ;

= Stratégie régionale de développement du pastoralisme au Sahel (en cours d’élaboration depuis
2007) : Un premier draft sera disponible avant la fin de 1’année en vue de sa validation
technique) : 1l s’agit de doter les décideurs et les acteurs sahéliens d’un outil référentiel et
décisionnel en matiére de pastoralisme a la fois pour combler le vide juridique, mais aussi
limiter les conflits. Cette stratégie sera assortie d’un plan d’action de mise en ceuvre

Projets pilotes multi- pays

= Projet de promotion du pastoralisme au Sahel (soumis aux nations Unis en 2008)

= Projet de Sécurisation fonciere, gouvernance environnementale et promotion du pastoralisme
au Sahel (soumis a la Coopération allemande en 2007);

= Projet sur les marchés transfrontaliers (en cours d’¢élaboration) ;

= Programme Régional sur les Transhumances Transfrontaliéres (PRTT) lié a la stratégie
régionale sur le pastoralisme en cours d’élaboration.
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