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PROYECTO LATINOAMERICANO DE LA OCDE SOBRE COLUSIONEN
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION

Nota informativa

1. Introduccion

1. Un cartel es un acuerdo anticompetitivo llevado a cabo entre empresas competidoras cuya
finalidad es la de fijar los precios, limitar la produccidn, presentar propuestas colusorias en los
procedimientos de licitacion, o dividir y repartir los mercados. Los carteles se suelen considerar las
violaciones mas graves de la legislacion sobre competencia puesto que, al elevar los precios o restringir las
provisiones, imposibilitan que los bienes y servicios estén disponibles para algunos compradores o los
hacen innecesariamente caros para otros™.

2. La colusién en procedimientos de este tipo implica un tipo de cartel concreto que normalmente se
da en los concursos publicos de adquisiciones. Este tipo de colusion sigue siendo una de las mayores
preocupaciones para muchos de los ordenamientos juridicos. Habitualmente, las autoridades que mejor
pueden detectar los signos de algin tipo de acuerdo ilicito en las licitaciones son los servicios de
adquisiciones pues cuentan con un buen conocimiento del sector industrial y pueden observar los modelos
de ofertas presentadas que podrian indicar una actividad colusoria ilicita. Es mas, los servicios de
adquisiciones pueden llegar a influir, hasta cierto punto, en la forma de organizar el procedimiento de
licitacion para dificultar la formacion de los carteles. Sin embargo, segun se desprende de las reuniones del
Comité de Competencia de la OCDE, los programas de formacion sistematica de los agentes de
licitaciones existen s6lo en unos cuantos Estados miembros, mientras que otros paises ain han empezado
hace poco a desarrollar sus propios programas de formacion, pero de una manera mas limitada. Esto indica
que en muchos paises, los agentes y demas personal de los servicios de licitaciones ain no son lo
suficientemente conscientes del peligro que los carteles suponen para las empresas que participan en
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concursos publicos ni del papel importante que pueden llegar a jugar a la hora de detectar y evitar dichos
carteles?.

3. Un proyecto exhaustivo esta siendo elaborado por la OCDE para hacer frente a la colusion en los
procedimientos de licitacion, empezando por Latinoamérica. La finalidad de este documento es describir
los objetivos del proyecto latinoamericano contra la colusion en las licitaciones, ademas de describir sus
caracteristicas principales asi como los posibles programas de fomento de la capacidad dentro de cada pais.
Este proyecto esta considerado ser de largo plazo, implicando hacer una serie de misiones a un pais. Al
final se espera que se involucren muchos paises en los proximos afos.

4. Este proyecto de la OCDE esta pensado para fomentar la capacidad de un pais de detectar y
evitar la colusion en los procedimientos de licitacion. Como minimo, conseguir este objetivo supone
formar a las autoridades de defensa de la competencia para que puedan detectar y perseguir esta practica,
ademas de ayudar al personal de los servicios de adquisiciones a detectarlo también y a disefiar un
procedimiento de licitacion encaminado a reducir la colusién. El proyecto podria ayudar a que las
autoridades de defensa de la competencia fomentasen sus esfuerzos entre distintas partes interesadas como
pueden ser organismos publicos, abogados especializados en la legislacion antitrust, la fiscalia del Estado,
empresas, asociaciones comerciales, medios de comunicacion, y el pablico en general, ademas de
establecer y consolidar los sistemas sancionadores y programas de clemencia, facilitar la relacion con la
fiscalia del Estado en aquellos casos que se ven por la via penal, valorar las facultades de investigacion y
establecer métodos para intensificarlas, entre otras.

2. Aportaciones presupuestarias y paises colaboradores

5. El proyecto latinoamericano contra la colusion en las licitaciones es considerado un esfuerzo
plurianual. Por lo tanto, se estan haciendo esfuerzos para establecer una coordinacion entre los paises
miembros de la OCDE. En el presente, no parece que haya necesidad de ninguna aportacién econémica por
parte de los paises beneficiarios. Naturalmente, hasta el punto en que puedan contribuir al proyecto los
paises beneficiarios, serian posibles esfuerzos adicionales incluyendo mas misiones a ese pais.

3. Duracién de la mision

6. Por lo general, se espera que las misiones a Latinoamérica duren una semana. Los expertos en la
mision llegarian al pais beneficiario en domingo, empezarian a trabajar el lunes y abandonarian
Latinoamérica en sabado. La duracion de la mision en un pais determinado deberia durar una semana
completa, al menos, en un principio. Después, a medida que avancen las labores en un pais, se podrian
enviar equipos especializados (por ejemplo, técnicos especialistas en licitaciones). Estos técnicos
especialistas se prevé que pasen menos tiempo en un pais (unos 2 dias) aunque su mision durard una
semana. De esta forma, con una duracion de dos dias de las misiones de los técnicos especialistas, se
lograré que un experto visite dos paises en una semana.

4. Paises implicados en el proyecto
7. El trabajo comenzara con Chile y Brasil en otofio del 2007 y continuard durante todo el 2008.
8. Aungue se ha decidido empezar a trabajar con solo dos paises, principalmente por razones

practicas, se pretende extender el proyecto contra la colusion en las licitaciones a otros paises
latinoamericanos y del Caribe, hasta donde sea posible. Hasta el momento, los esfuerzos para potenciar el
proyecto se han centrado sobre todo en involucrar a los paises miembros de la OCDE. Como ayuda a estos
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esfuerzos, una mayor implicacién de los paises beneficiarios en la recepcién y el trabajo con los donantes
seria bienvenida.

5. Plan de trabajo

9. Se pretende realizar una serie de misiones a lo largo del 2007 y 2008 tanto a Brasil como a Chile.
Las tablas | y Il muestran un calendario provisional de las misiones a Brasil y Chile. Hay que tener
presente que, aungue estas tablas se refieren a Brasil y Chile, deberian considerarse como un modelo para
fomentar la capacidad de cualquier pais.

10. Como indican las tablas, se ha planeado realizar misiones de una semana tanto a Brasil como a
Chile en octubre y diciembre del 2007. La finalidad de estas primeras misiones es la de dar una formacion
inicial a las autoridades de defensa de la competencia y a los responsables de los servicios de licitaciones
ademas de establecer un plan de trabajo para fomentar la capacidad en cada uno de esos paises.

Tabla I. Brasil: calendario provisional de las misiones y temas que se trataran durante 2007 y 2008

Fecha Temas

1-5 de octubre de 2007 Formacion de autoridades de defensa de la
competencia / identificacion de necesidades /
Plan de trabajo.

3-7 de diciembre de 2007 Formacién de agentes de licitaciones /
identificacion de necesidades / plan de trabajo

17-18 de marzo de 2008 cumplimiento del plan de trabajo

7-8 de julio de 2008 cumplimiento del plan de trabajo

29-30 de septiembre de 2008 cumplimiento del plan de trabajo

Tabla Il. Chile: calendario provisional de las misiones y temas que se trataran durante 2007 y 2008

Fecha Temas

8-12 de octubre de 2007 Formacién de autoridades de defensa de la
competencia / identificacion de necesidades /
Plan de trabajo.

10-14 de diciembre de 2007 Formacién de agentes de licitaciones /
identificacion de necesidades / plan de trabajo
20-21 de marzo de 2008 cumplimiento del plan de trabajo
10-11 de julio de 2008 cumplimiento del plan de trabajo
2-3 de octubre de 2008 cumplimiento del plan de trabajo
11. Después de que hayan finalizado el primer grupo de misiones del 2007 y se haya establecido un

plan de trabajo apropiado, expertos especialistas podrian ser utilizados para satisfacer las necesidades de
los paises beneficiarios. Por ejemplo, establecer mejores préacticas en las licitaciones exige, evidentemente,
una cierta dosis de conocimientos especializados. Ademas, como ya se ha comentado antes, se prevé el
envio de especialistas en licitaciones a mas de un pais en cada mision. Aunque el calendario de actividades
indica que los especialistas estaran en Latinoamérica en torno a una semana por mision, podria ser posible
que se queden mas tiempo si es necesario.

6. Recomendaciones y resultados

12. Después de terminar cada mision, los expertos tendran que redactar informes en los que detallen
su experiencia en Latinoamérica, sus comentarios al trabajo, asi como sugerencias para futuros trabajos. La



OCDE juntar, entonces, todos esos informes y se los volvera a presentar a los expertos asi como a los
paises seleccionados para que comprueben los datos. Estos informes, a su vez, seran utilizados para emitir
recomendaciones sobre como reforzar la capacidad de las autoridades de defensa de la competencia de
detectar y perseguir la colusion en los procedimientos de licitacion o como reducir esta préctica.

7. Establecimiento del plan de trabajo

13. Establecer el plan de trabajo serd una parte importante de las primeras misiones. Puesto que el
objetivo del proyecto es trabajar en las areas prioritarias que hayan identificado las autoridades de defensa
de la competencia, habra que dedicar esfuerzos importantes desde el principio a identificar las areas que
sean mas adecuadas a la naturaleza del proyecto. Durante esta parte del programa de trabajo, la OCDE
pretende involucrar los altos cargos responsables en materia de competencia que hablen espafol y
portugués. Aunque no es probable que estos funcionarios sean especialistas en algunas materias (como por
ejemplo el disefio de las licitaciones), sin duda contaran con excelentes conocimientos sobre temas de
aplicacién juridica relacionados con la colusion. Tanto el hecho de hablar el mismo idioma, como la
experiencia laboral deberian facilitar enormemente el establecimiento de un plan de trabajo.

14. Estos técnicos forman parte plena de las autoridades competentes en sus paises de origen. Hay
gue hacer, pues, hincapié en establecer conjuntamente un plan de trabajo que les permita a los visitantes
ofrecer sus conocimientos al pais, pero que reconozca, de manera explicita, al mismo tiempo, que dichos
visitantes no pueden trabajar a jornada completa sobre un tema determinado por un periodo mas 0 menos
largo de tiempo. Asi pues, es necesario ver a los técnicos visitantes mas como unos asesores
experimentados, que como asesores a largo plazo. Aunque esto, sin duda, crea algunas dificultades, se
espera que se logren avances significativos con una seleccion minuciosa de los temas que formaran parte
del plan de trabajo y con su interaccion reiterada tanto en las misiones, como a través del correo
electronico y el teléfono.

8. Posibles programas de fomento de la capacidad

15. A continuacion se esbozan las posibles lineas de actuacion conjunta. La Unica finalidad de esta
lista es la de sugerir areas de trabajo conjunto. Los paises que participan en el proyecto iberoamericano
contra la colusion en las licitaciones deberian poder sugerir otras reas prioritarias.

Fomento de la capacidad de las autoridades de defensa de la competencia

16. Entre otros temas, el trabajo de las autoridades de defensa de la competencia para reducir la
colusion en los procedimientos de licitacion se podria centrar en como identificarla, las mejores practicas
para investigar esos casos, y los métodos de determinacion de las sanciones que se deben aplicar. Ademas
se podrian impartir clases practicas sobre cdmo trabajar con el personal de los servicios de licitaciones y
demas partes interesadas.

Fomento de la capacidad de los organismos encargados de las licitaciones

17. El trabajo con los organismos encargados de las licitaciones podria consistir en como identificar
la colusion en las licitaciones ademas de ver las mejores practicas para reducirla e incrementar la
competencia. El disefio de las licitaciones podria ser otra area de trabajo.

Sanciones y programa de clemencia

18. Muchos temas estan relacionados con el programa de clemencia. Entre ellos destacan establecer
un sistema con marcador para solicitantes, la provision del anonimato mientras se negocia la inmunidad



ante la denuncia, la inmunidad parcial, la capacidad de poder ofrecer la inmunidad incluso después de
haber empezado la investigacion, los requisitos de revelacién de infracciones y cooperacién y las
prohibiciones para los cabecillas. Temas menos tipicos son los programas de “amnistia adicional” o de
“sancion adicional”, solicitudes hipotéticas, reembolso, “amnistia afirmativa” entre otros.

19. Los programas de clemencia también exigen que existan unas fuertes sanciones. Si no existen
unas sanciones considerables, es poco probable que los implicados en detener las actividades ilegales,
encuentren alguna razon para abandonar dicha actividad y solicitar la inmunidad de las sanciones.

Coordinacién y cooperacion entre la fiscalia del Estado y las autoridades de defensa de la competencia

20. En algunos ordenamientos juridicos la aplicacion del codigo penal no tiene nada que ver con la
de las leyes de defensa de la competencia. En estos casos, es necesario tratar los temas de cooperacion y
coordinacién de actuaciones de las autoridades de defensa de la competencia y la fiscalia del Estado. Entre
estos temas, destacamos, por ejemplo, los relativos a la inmunidad/clemencia, obligacion de informar sobre
el inicio de la causa, potestad discrecional de la fiscalia, liderazgo, obligacion de intercambiar informacion,
manipulacién de las pruebas, protocolo de intenciones de cooperacion, entre otros.

Obstruccion a la justicia y otros delitos

21. La obstruccion a la justicia puede implicar la existencia de declaraciones falsas, perjurio,
destruccion de documentos, retencion u ocultacion de documentos, soborno a testigos, cohecho, etc.
Ademas, la posibilidad de acusar a los miembros que participan en el cartel de otros delitos como blanqueo
de dinero, delitos contra el secreto de las comunicaciones, asociacion con fines delictivos o evasion de
impuestos, ayuda e detener sus actividades ilegales.

9. Conclusion

22. Esta nota informativa ofrece una posibilidad de estructurar el proyecto latinoamericano contra la
colusién en los procedimientos de licitacion. Se espera que, a partir de esta nota los paises puedan tener
una idea del esquema del programa y ofrecer formas concretas a través de las cuales poder cooperar con la
OCDE. Por ultimo, el objetivo del proyecto es reducir la colusion en las licitaciones de Latinoamérica y, a
su vez, aumentar la competencia.



