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Le processus dodéoexamen par |

LeConit® dobébaide au d®vel oppement ( CAD)
efforts individuels de coopération pour le développement des membres du CAD. Les po
et les programmes de chacun desi28 mbr es f ont | 6obj et dusles
quatre ou cing ans. Cing membres sont examinés chaque année. La Direction de la co(
pour | e d®vel oppement de | 6OCDE apporte
jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux ex@aeles pairs.

Léexamen par | es pairs est pr®par® par
et de fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs »
examiné établit un mémorandum exposant les principaletutiérs intervenues dans ¢
politique et ses programmes. Le Secrétariat et les examinateurs se rendent ensuite
capitale de <ce pays pour sy entreteni
repr®sentants de | aobtdrains®de®infamationd de prartere dn
sur | e contexte dans | equel sdinscrivent
membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniére
membres ont itggré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations maje

CAD et do6®tudier |l es activit®s men®es da3a
la lutte contre | a pauvr eg€te@nme | at d phdsallu
d®vel oppement participatif, ai nsi qgue | 4

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre ¢
en matiere de coopération pour le développement, qui sert de base a la réusaanéeopar |
CAD ° | 6examen proprement dit. Lors de
responsables du pays membre examiné répondent aux questions formulées par le Secr
liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les Principales conclusions et recommandations » du CAD
rapport du Secrétariat. Il a été préparé avec les examinateurs représentant le Luxembag
Norv ge pour | 6examen qui a eu lieu | e 2

Pour per mettre ° | 6 dif§ kin akréain no@bré de
comit ®s sp®ci al i s®s o-Citest PRC®mictr@&®®d 6
Développement dont les membres ont décidé, en commun, de parvenir &
accroissement du volume total des ressources mises a la disposition des pe
d®vel oppement et déen am®liorer | 6e
ensemble et périodiqguement, a la fois le volume et la nature de leurs contribu
aux programmes dobéaide, ®tablis 7 ti
tot es |l es autres questions important

Les membres du Comit® doAiodd | @malg®
| 6 Autri che, |l a Bel gique, | e CaUnig,da ,
Finlande, | a Flramce, Il@l tGaxl icee,, lledlXa
la Nouvellezélande, les PayBas, le Portugal, le Royaunténi, la Suéde, la Suisse,
et la Commission des Communautés européennes.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®



4 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHE

AAD
AEDC*

AGEZ*
APD
BMeiA*
BMI*
BMLV*
CA
CAD
CERF*
CICR
CNUCED
CPD
CSLP
DAG*
FAO*
FDRF*
FENU
FNUAP
GHD*
HCR
IFI

JIx
MAE
MDCM

MDP
MOPAN*

LISTE DES SIGLES

Agence autrichienne de développement

Bureau de coordination de la coopération pour le développement de

| 6 Ambasd@Allet ri che

Groupement doorganisations au service ¢
développement(Arbeitsgemeinschaft Entwicklungszusammenarbeit)

Aide publique au développement

Ministere fédéral des Affaires européennes et internationales
(Bundesministerium flr européische und internationale Angelegenheiten)
Ministere fédéral de I'Intérieur

(Bundesministerium des Inneren)

Ministere fédéral de la Défense

(Bundesministerium fir Landesverteidigung)

Coopération autrichienne pour le développement

Comit® dbébaide au d®vel oppement

Fonds central doéintervention doéurgence
Comité international de la Croix Rouge

Conférence des Nations Unisur le commerce et le développement

Cohérence des politiques au service du développement

Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

Groupe dbéassistance au d®vel oppement, f
Organi sation des Natnoaets uUdagsi polutrut éc
Fonds de secours en cas de catastrophe
Fonds doé®qui pement des Nations Unies
Fonds des Nations Unies pour la population

Bonnes pratiques pour | 6aide humanitair
HautCommissariat des Nations Usipour les réfugiés

Institutions financiéres internationales

Mi se en Tuvre conjointe (Joint implemer
Ministere fédéral des Affaires européennes et internationales

Moyens de défense civils et militaires

Mécanisme pour un déleppement propre

R®seau pour | 6®valuation de | a perfor ms

multilatérales
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OCHA*  Bureau de la coordination des affaires humanitaires

OMD Objectif du millénaire pour le développement

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Natiors Unies

ONUDI  Organisation des Natiordnies pour le développement industriel

PAM Programme alimentaire mondial

PANA Programme d'action national d'adaptation

PASDEP* Plan pour un développement accéléré et durable pour éliminer la pauvreté

PIB Produitintérieur brut

PIU* Unit® parall | e de mise en Tuvre de proc
PNUD Programme des Nations Unies pour le développement

RNB Revenu national brut
UE Union européenne
UNICEF Fonds des Nations Unies pour | 6enfance

UNRWA Office de secours eedravaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Prockient

*Sigle dans | a Il angue dbéorigine

Signes utilisés

EUR Euro

USD  dollar des Etattnis

() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie

- (Nul)

0.0 Négligeable

" Non digonible

é Non disponible séparément mais inclus dans le total

n.a. Non applicable (sans objet)

Les totaux peuvent ne pas correspondre exactement a la somme de leurs composantes,
les chiffres ayant été arrondis.

Taux de change (EUR pour LUSD):

2006 2007 2008
0.7967 0.7305 0.6933

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®



61 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHE

Aper -u

AUTRICHE

Prix courants (USD m)

Prix constants (2006 USD m)
En euros (millions)
APD/RNB
Aide bilatérale (%)

1498
1498
1194
0.47%
73%

0.50%

synt h®t i que

de | 6ai

APD bilatérale brute, moyenne 2006-07, sauf indication contraire

[ Pargroupe de revenu (USD m)

20.7% 35
8.3%
10.7%

1808
1622
1321

73%

1 Irak 369
2 Cameroun 222
3 Nigeria 161
4 Serbie 43
5 Bosnie-Herzégovine 31
6 Géorgie 28
7 Egypte 24
8 Turquie 23
9 Malawi 16
10 Chine 15

569

130 78

de

de

B Pays moins avancés

@Faible revenu
414

@ Revenu intermédiaire, tranche
inférieure

@Revenu intermédiaire, tranche
supérieure

ONon ventilé

[ Par région (USDm)|

B Afrique Subsaharienne

108

26

405

Par secteur 24

474 BAsie du Sud et centrale
OAutres pays d'Asie et Océanie

B Moyen-Orient et Afrique du Nord
OAmérique Latine et Caraibes

QOEurope

BNon spécifié

0%

10% 20%

30%

40% 50% 60%

70% 80% 90%

100%

BEnseignement, santé et population
@Production
BAlégementde la dette

@ Autres infrastructures sociales
@ Destination plurisectorielle
@ Secours d'urgence

BInfrastructure économique
DAide-programme
ONon spécifié
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PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU CAD

Résumé

Avec des apports doaide publ i qu% deasan ra/er
tional brut (RNB) en 2008 ( chi f*fpleeesparmi
s donneurs membres du Comit® dobailinstteasa
Aut ri che %aa f7nilBacdhUiSD, dntre 2DQY et 2008, en raison de la diminu
s dons au titre de | 6all ®gement de | a
APD autrichienne ent rde40% en2b08,eart sipéribure,a ce
serv®e dans tous |l es autres pays du
Autriche devra accro’  tre né&tdadon RNRB@aaut 201
omme | e veut | 6olaj eswtuisfcra v guwelnsell e ¢ acd
parvienne ~ atteindr e % pourBOLCen tépitfde la crisedimanti
actuelle.

T ODd O DX

n
I
I
d
I
0
I
c

Le CAD salue |l es efforts d®pl oy®s p ation
sur | es populations |l es plus pauvres du
concours pour | 6daction humanitaire, de n
prioritaires et aux or ga he ppumaitsrehalisser deNoaaud(
| 6efficacit® de son aide et en att®nuer
étre programmée au niveau des pays partenaires.

La cr®ation de | 6Agence autrichi =mammasen
avant dans | a r®f orme organisationnell e
compétences techniques du ministére des Affaires étrangéres doivent maintenant étre é
telle sorte que ce dernier soit a méme de remplicagement sa mission de coordonat
nati onal de |l a politigue de | 6aide et d
syst me doéaide autrichien et la pr®vi si
|l 6adoption d@urmurdg®taeau ec vdI®t al ant sur
attention accrue soit prétée a la sensibilisation du public et des sphéres politiques sur

i ®s au d®vel oppement mondi al . (| red
développementy 6une politique ~ moyen ter me, g u
vertu de laquelle tous |l es minist res g
|l 6i nstauration de | a paix et de | a s®cur

Cadre général de la coopération pour le développement

Consolider les fondements juridiques et politiques de la coopération pour le
développement

La Loi de 1986 sur les ministéres fédéraux et la Loi de 2002 sur la coopération pour
le développement, modig¢ en 2003 pour donner nai ssance
d®vel oppement (AAD), fournissent | 6assise jur
le développement. La seconde définit les objectifs de la coopération autrichienne pour le
développement et deprincipes qui la sottendent. Elle donne mandat au ministére des
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Af faires ®trang res (MAE) dbdéassurer son ex®cu

de | 6Autriche. Y sont r®pertori ®s trois objec
dévelppement (i) combattre la pauvreté, (i) assurer la paix et la sécurité a travers la

promotion de | a d®mocrati e, de |l a r gle du di
gouvernance, et (iii) pr®server led.environneme
Le syst me dbéaide autrichien, qui fait inte
est fragment ®. 1 ndéexi st eenga#t,sau ™oins Huitt d g e t gl «
minist res financent des activit ®@nistetdledai de sur
des Affaires ®trang res, | 6AAD (soci ® ® anony
Finances sont | es principaux acteurs du syst

domaine de la coopération pour le développement.
Les textes législatifsosnt comp |l ®t ®s par un Programme tri e

d®vel oppement , qui est actualis® chaque ann®e
dernier est le principal instrument servant au guidage stratégique de toutes les instances

gouvernementales nt er venant dans | 6aide et i d®t er mi
débacheminement ~° privil ®gier pour assurer | a

Les programmes triennaux sont établis par le MAE en étroite concertation avec le
ministére des iRances. Cela dit si, en théorie, le MAE a incontestablement mandat

dbébassurer | 6ex®cution de | a Loi et de coordor
coh®rence, dans |l es faits, i néa gu re | e po
del Loi, i i ncombe ~ tous | es minist res qui

activités sur les objectifs de la coopération autrichienne pour le développement et sur les
priorités du programme triennal. Or, seuls le MAE et le ministére desdeémaemblent
respecter le programme triennal.

Loexp®rience des autres membres du CAD | 6at
moyenl ong ter me qui fournit des orientations st
" Il 6ensembl e du p msagoesagouveenendedtalds duey participettest
reste valable pendant un temps suffisamment long constitue une bonne pratique en

mati re de d.esAdtowmeldee mMetnati,del e programme trie
une strat ®gi e ns |ledthoun zmlnanm eop ®rodtsi cannel pour
l oi n de constituer une politique 7 moyen t e

autrichienne au développement. Qui plus est, la Loi sur la coopération pour le
développement stipule que le programnieninal doit étre actualisé et soumis au cabinet

chaque ann®e. 1 sbagit de ce fait dbdune sort
| 6ai de par suite de | 6accumulation des prio
politique avalisée parlahiéar chi e pol i tique et de d®bat de f
internationale fait que le programme triennal risque de se ramener a un exercice

administratif dont |l a conception et Il a mise
publique. L6 Awt rtiocute "augraaginterdo se doter doéun.
qui serait ancrée dans son dispositif politique et fournirait des orientations propres a

susciter un d®bat sur | es c o myetreeseraiit ®s de | 6

nécessaire de modifies Loi fédérale de 2003 sur la coopération pour le développement
de maniere que cette lacune puisse étre efficacement comblée par le programme triennal.
Congue a travers des mécanismes participatifs, une politique & moyen terme pourrait

1 Le-on 1 de | Pouvrage @petit oibDaueefldcanstisdesedesdamdndpar d e

les pairs réalisés par le CA@DCDE, 2008).
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contribuer & la formt i on déun consensus, guodelle refl ®t
| 6Autriche et renforcer | 6appropriati on de
| 6admini stration et de |l a soci ® ® civile.
Approbation des lignes directrices pour la réduction de la pauvreté

Dans son examen par | es pairs de 20014, l e C
donner effectivement suite a ses engagements concernant la lutte contre la pauvreté et la
r®al i sation des OMD et doaffecter "nces prio
examen a mis en ®vidence |l a priorit® assign®e

En Ethiopie, par exemple, les programmes régionaux dans les domaines du
développement rural et de la santé sont spécifiguement axés sur les femmes et les groupes
marginalisés. Le CAD salue les lignes directrices pour la réduction de la pauvreté

®l abor ®es par | 6Autri cRR®09quiLeo MAE®te® 4 @ RArTAdDU |

sdbappliquer " f aciir ec oemns osloirdteen tq ueet csefifslte®mat i s e
centr al accord®e “ |l a lutte contre | a pauvr et
di al ogue entre | 6Autriche et ses partenaires
privé.

Mobiliser | 6appui des sph ertdascoopéoationt i ques ¢

pour le développement

Il existe en Autriche une longue tradition de solidarité avec les pauvres a travers des
contributions ° | 6action dobéborganismes <charit
favorabl e "’ | 6i d®es payd an déeectoppemeny et meedw/t e s d
déopinions favorables en 2007 son degr® de so
observé dans les autres pays du CAD (GfK Austria, 2007). Par contre, a la différence de

ce qui se passe Ao existé duasuune teditionpda gharité dcatte C
solidarité ne se traduit pas en Autriche par une forte mobilisation des spheéres politiques
en faveur de | 6ai de. Cette derni re est regar

politique esdutied polaique maaguesde dolidité. Qui plus est, les questions

de d®vel oppement sont peu d®battues au parle
| 6action autrichienne de coop®ration pour | e
aupres du public tedes sphéres politiques pour que le pays puisse honorer ses
engagement s i n-bdire podet Sororappont APD/RNB &#®et et T uvrer

" l a concr®tisation des OMD. Le CAD encourag
trouver de nouveaux moyen d 6amor cer au parl ement et dans |
inform® sur | 6ai de et | es questions de d®ve
®trang res et des Finances et | 6 AAD doivent
communication autour de laljpd t i que dbéai de de | 6Autriche et
du développement. Cela contribuerait a susciter un débat public. Les autres ministéres
sectoriels devraient , e ux aussi , sbébinterroge!
connaitre au publiek fruits de leurs actions de coopération pour le développement et de
contribuer ° redorer | 6image de |l a coop®ratio

La sensibilisation aux problemes de développement, baptisée en Autédheation

a la citoyenneté nmlialeé est une tradition bien ®t abl i e
do®l aborer une strat®gie nationale en | a mat
for mel et sur des m®t hodes informelles dbéense
nombre d&Astdidakc s ~ wune ®ducation sur | es d
compris sur |l a mani re dont | es politiqgques su
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peuvent étayer ou saper sa politique du développement. Le CAD loue les efforts déployés

par tirGAbhe pour am®liorer |l a qualit® de son ac
“ approuver | a strat®gie en cours do6o®l aborati
adéquates.

Promouvoir la cohérence des politiques au service du développement

L 6uwkiche a réalisé des progrés au regard des trois indicateurs de la cohérence des
politiques au service du développement arrétés par le CAD, a samogagement
politique et déclarations des pouvoirs publics, mécanismes de coordination des politiques,

etsyst mes de suivi, débanalyse et de notificat
du développement est une question a laquelle sont de plus en plus sensibles les
responsables politiques, |l es serviegrace de | 6ad

aux débats que le parlement lui a consacrés en 2007 et 2008. Dans la Loi de 2003 sur la
coopération pour le développement comme dans le Programme du gouvernement pour

20082 01 2, i est soulign® que toutlemesurees pol i ti
du possi bl e, aller dans | e sens de | a strat®
développement. Dans le programme triennal pour 200B, sont répertoriés cing
domaines dans | esquels | 6Autr i cdamhérdnud t sobeffc
(dont |l es relations ®conomi ques international
cependant proposés aucune stratégie ni objectifs propres a favoriser des progrés dans ces
domai nes. Qui pl us est, du fideiautrichier, le$ a f r a g me
efforts du MAE tendent " °tre centr®s uniqgue
interne de | a politiqgque doai de. Au vu de | O¢€
membres du CAD, sembl e g u dchecpeur ayander | faudr ¢

sur | a Voi e de

il
l a coh®rence des politiques
programme dbéaction

cl airement hi ®r archi s® et

Institutionnalisation de la cohérence des politiques au service du développement

Le gouvernement fédéral a mandat de veiller a la cohérence des politiques visant des

domaines autres que | 6aide avec |l es objectifs
Comme dans | es autres pays membres edw CAD, | e
sein de |l aquelle sont d®battues et arbitr ®es

MAE a mis sur pied un groupe de travail interministériel sur la cohérence, et des
consultations informelles sont organisées sur des sujets comme la défense,

|l @i ronnement et l e changement climati que, 0
demeure cependant difficile de savoir quel s
sont port®s ~° | 6attention du cabinet et par (¢

fédéral de veiller a la cohérence des politiques au service du développement mais une
d®marche plus syst®matique pourrait °tre ado
contact spécifiquement chargé de cette mission et doté des ressources voulues pour ce

faire, localisé a un endroit qui lui garantisse une influence suffisante pour aborder
efficacement les questions de cohérence au sein du cabinet. Pour que le MAE puisse jouer
efficacement ce rble, il faudrait renforcer sa position de ministére chargé de la
coordination pour tout ce qui touche le développement. Cela pourrait impliquer de rendre

plus <c¢cl air et plus visible | e mandat i mpart.i
politiques.

Dans sonRapport de synthése sur la cohérence des politi@3SDE, 2008),
| 6OCDE constate que | 6Autriche nbéba que parti
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syst mes de suivi, doanal yse et de notificat]
données concrétes a partir de laquelle promouvoir et suivre la cohérencétidpepale
tous |l es secteurs de | 6administration au ser

ressources financiéres limitées, le MAE a entrepris de collaborer avec la Fondation
autrichienne pour la recherche sur le développement international a latcendud 6 ®t ud e s

sur la coh®rence des politigqgues au service d
chargée de la cohérence des politiques permettrait a la fois de renforcer les capacités
doanalyse et de sui vi au s eiustradeelesltrédvaud mi ni st r a

de recherche sur la cohérence des politiques a des universités et instituts de recherche
autrichiens, internationaux et de pays prioritaires.

Environnement et changement climatique pas vers la cohérence

LOAutriche smPuiee po@ttdes mesures quobell e a
cohérence de ses politigues dans le domaine du changement climatique. La préservation
de | 6environnement est une priorit® essentie

développement et dana I|égislation environnementale autrichienne, dont certaines

di spositions font r ®f ®r ence aux responsabili
d®vel oppement . Ainsi, l a Loi de 2008 sur | 6en
Tuvr e dans déwlopperaentsdane fe cadre des mécanismes dits «

flexibilité » du Protocole de Kyoto doit respecter les objectifs et principes énoncés dans la

Loi sur la coopération pour le développement, de méme que les accords internationaux.

Cbest au naldeiAgrculture des f@réts®de I'environnement et de la gestion

de | "eau quodil i ncombe, avec trois autres mi
Economi e, famille et jeunesse), débassurer | 6e

Recommandations

Le CADprendot e des efforts d®pl oy®s par | 6 Autri cl
stratégique a son action de coopération pour le développement et rehausser la cohérence
de sa politique dbéai de. Afin que ces efforts

serait bén inspirée de

1 Elaborer une politique du développement a moyen terme, sous la forme par

exempl elivrel ldanag , ¢ q U i sbappliqgue ° toutes | es
avalisée par la hiérarchie politique. Ce document devrait assujettir, au niveau

stra ®gi que, tous I es acteurs du syst me i
fondamentaux de la coopération autrichienne pour le développement, y compris

pour ce qui est de | 6engagement quda pris
énoncés dans la Déclaration laris. Cette politique a moyen terme, établie sous

l a houlette du MAE, pourrait devenir un in
coh®rence du syst me dbéaide en obligeant

d®penses dbéai de s urslalla surladoppératibnipbusle i nscr i t ¢
développement et a rendre des comptes au regard de ces derniers.

T Redoubler dbéefforts pour rallier |l e soutie
coopération pour le développement, et en particulier a la concwisdés
objectifs internationaux dobéaide et des OML
do®t ablir, en concertation avec | e minist

globale et bien ciblée de communication et de sensibilisation, qui encourage un
débat m bl i ¢ et politique sur |l es qgquestions
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Vol

incit®e ° faire fond sur | es bonnes pratigq
et a partager les fruits de son expérience avec les autres donneurs.

T Renforcer | 6en gaunecohenerce desapalitigiies auts@vice du
d®vel oppement et progresser dans cette voi
para’tre un progr amme ddaction clairemen
spécifiques, précise les obligations et responsébién matiere de cohérence des
politiques au service du d®vel oppement et
Ssui vi et de notification qui int gre |l e po
terrain. Elle pourrait tirer profit des enseignements gei dégagent de
| 6exp®rience accumul ®e par dodéautres membre

ume, canaux doéachemi nement et r®partition de |
En 2007, |l es apports nets dmilddJSd,eoitl 6 Autri ct
0.5% du RNB. La caractéristique la plus mamquae de | 6 ®vol uti on de | 6a

entre 2005 et 2007 a ®t ® |l a forte augmentatio
point qu 6 e-ni o2 @bBorbé @eAmillidnse 4SD soit 520 de | APD total e

situation sans précédent dans aucun memb du CAD. Si l 6on fait a
allégements de dette, le rapport APD/RNB se serait établi a%®.84 2007, chiffre

inférieur a la moyenne du CAD (0.26) . L6OAPD aurait fortement chu
cela a ® ® |l e cas dhésuttdbaaoaheendpagbstdpa€AD®PC
" cette ann®e |7 la mise en Tuvre dbébune part
Ni g®ria conclu en 2005 dans |l e cadre du Club
contraire aux régles du Club de Paiisiicelles applicables aux statistiques du CAD, elle

néen amoindrit pas moins | a comparabilit® des
temps et par rapport © ceux des autres donneu
dette du Nigérianesajst i fi ait null ement dans | doptique d
Le CAD se f®licite que | 06Autriche %it renou
de son RNB ° | 6APD pour 2010 comme | e veut |

de | 6UE. Cet e n gdansderPogrammea du @du@rnament po®@ @8
2012 et dans la réponse de la Chancellerie fédérale, en janvier 2009, a la Déclaration de

| 6OCDE sur |l a politique do6ai de. Le CAD note
fortement ses atpime cet abjectfdlladgmte que tes consdtations
interminist®rielles tenues en 2007 au sujet ¢
pour | 6APD, mesndme gqediommawdi®e kuni 2004, néai e
dispositions concrétesuo la fixation de <cibles interm®d
ci bl es, |l e MAE et |l e minist re de Finances se
des prévisions a trois ans a intégrer dans les programmes triennaux parus entre 2007 et
2009. ntLbontaffich®e par | 6Autriche dbéadopter
devrait stimuler la fixation déobjectifs ann
pr®visibilit® de | 6aide autrichienne.

Une chose importante est toutefois ressortie des disosssiterministérielles sur
| 6®t abl i ssement déun sentier de <croissance p:
supplémentaires devront aller aux programmes bilatéraux en cours dans les divers pays et
régions et aux organismes des Nations unies detelld s® que | 6 Autri che pal
combler | e foss® par rapport ~ |l a moyenne de
doi t sby tenir. En effet, einc 022dieThordaide | 6 ai de

alimentaire, secours humanitaires et concaurbudget régulier des ONGa représenté
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apeinel®% de | 6APD t ot al e b milibne USDE LelIMARaurair i che (so

tout int®r°t ° pr®ciser sa strat®gie et ses p
les programmepays et a trover des arguments crédibles pour justifier une augmentation
de | 6aide multilat®rale transitant par | es o

r
de | 6aide programmabl e par pays rehaussera |
réduira la fragmenteon. Si ses programmgsay s s ont pl us vol umineux
pourra exercer une plus grande influence dans le dialogue avec les partenaires pour le

d®vel oppement, affecter davantage de ressourc
renforcer ses pjets et programmes dans ces secteurs, jouer un role plus actif dans la

division du travail entre les donneurs, et mettre pleinement a profit les compétences de

| 6 AAD. Dans | e m° me ordr e doi d®e, | 6 Autri che
tactique dans lehoix des programmes régionaux auxquels iront une partie des apports

bilatéraux supplémentaires. Elle devrait veiller a ce que ces derniers aient réellement une

envergure régionale, soient ciblés sur des problémes régionaux, ne viennent pas réduire la

pait de | 6aide all ant aux pays prioritaires et
| 6AAD comme pour | es organisations r ®gional es
Rem®di er ° |l a fragmentation de | 6aide aut:
Les informati ons transmi ses par leb Autri che
notification des pays créanciers se sont notablement améliorées et couvrent désormais les
activit®s déai de de tous |l es mi ni st res i n
d®vel oppement . Reste gue, cC omme des apports
ministéeres , | 6i nt ®gration du budget de | 6aide de |
au vu de | 6exp®rience dbautres membres du CAD
|l a coh®rence du syst me dobai de, simplifie | e

rapportant au développement et amoindrit les colts de transaction, pour le pays donneur

comme pour | es pays partenaires. Si | 6®t abl i s
vrai sembl abl ement pas possible damisnt | 6i mm®di
n®anmoins planifier | eurs engagements dOAPD
inscrire dans |l es budgets qubéils soumettent (
base ° partir de | aquelle engager des discus:
débune strat®gie coh®rente en mati re dobai de.
développement valant pour tous, tous les ministéres devront aussi expliquer en quoi les

d®penses dbébaide qubdils omrt pr® ues vont dans
L6OAutm®rcihtee do6°tre | ou®e pour |l es efforts gl

activités sur 1partenaires prioritaires et deux ou trois secteurs dans chaque pays. Elle

met progressivement un terme a ses programmes dans deux pays jusque la prioritaires (le

S®n ®g al et l e Cap Veraldtrds spayd pmdft emaeitri a B.e
g re pas moins 15 instruments diff®rents de f
projets: en 2007, les projets classiques et les apports aux ONG et au sestewnp

absorbé 5% du budget de | 6 AAD. Cet t enousenux ®e | 7 | I

projets, dont 154 affichaient un budget inférieur a QOOEUR. Afin de réduire la

charge de travail associ ®e " |l a geamitld on des p
portefeuille 7 | 6exception de quelques petit
plancher de 20000EUR. On note, dans les programnpeg/s, un report bienvenu vers

des modalit®s dbédaide reposant davern age sur
Et hiopi e. Le CAD encourage | 06Autriche ° pours

passer par le soutien budgétaire 10 &15d u budget de | 6 AAD.
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Coopération avec les ONGune relation en pleine mutation

L6Autriche sb6est ndatier®de cab@ératior aver tes QNGRygii e e
précise le rble des acteurs non étatiques dans son action de coopération pour le

d®vel oppement , comme | e CAD | davait recomman
ONG a été établi, et il semble bien fonctionner. E® 20, sur l e total de
autrichienne, 72ni | | i ons USD ont ®t ® achemi n®s par | 6
représente % de | 6 APD nette total e, et est donc inf

7% (encore que cet¥ien Agirelresi slo®bnvéai't 8aldstr ac
allégements de dette). Les fonds qui ont été versés aux ONG ou ont transité par ces
dernieres ontreprésentée % du budget de fonctionnement de |

au fait que | 6Agence s o pogramme hilaéral. Ladnérse ONG | 6 e
ann®e, l es cofinancements vers®s par | 6AAD au
se sont élevés a Miillions EUR (13.8millions USD’), soit 12% du budget de
fonctionnement de | 6Agenc e finalcemern utiiséslparme des i
| 6Autriche &est gudils servent N financer de:
déadministration, pour | 6AAD comme pour |l es
déenvel oppes pluriannuell es non riisgee r v®e s "
| 6Autriche ° pr ®f ®r er au financement de mul t |

pluriannuel et axé sur les résultats, de programmes, faisant des ONG des partenaires de la
coopération pour le développement. Elle pourrait utilement a ceat effs 61 nspi r er de

| 6exemple dbébautres membres du CAD qui ont rec
Les modalités de coopération avec les ONG, en leur qualité ddraiasts, sont

appel ®es ° ®voluer dans |l es ann®es qui vienn
D®cl arati on de Pari s et du P r o g-traitamese doéoact i
ri squent de voir diminuer | es apports doboai de
les sommes affectées au soutien budgétaire direct et sectoriel, surtout si le leudget d

| 6ai de ndaugmente pas. L6Autriche doit veill
di al ogue ouvert entre | e MAE, | 6 AAD et l es C

comment le rble des ONG autrichiennes sbusai t ant es pourrait ®vol u
notamment comment les pouvoirs publics pourraient aider les ONG a collaborer plus

étroitement avec la société civile au renforcement des capacités dans les pays en
développement.

Recommandations

L6Autriche ayant r®affirm®Pssddaobdenf®x®batdtai
de | 6UE pour 2015 et son intention dbéaccro’ tr
T Continuer de sdébemployer " poopour €015. son rapp
Atteindre | 6obj ec toieh 2010rest essemi®iddépit derle de 0. 51
crise financiere. Cela adresseralt un signal positif fort en direction de la
communauté du développement.
1 Elaborer un plan précis, assorti de cibles annuelles, pour la concrétisation de ces
engagements. Cela est indispensable pour afferndréldibilité des promesses
faites par | 6Autriche et am®liorera |l a pro®

2 USD constants de 2006.
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partenaires et les autres partenaires pour le développement. Toute augmentation

de | 6aide autrichienne devs bilatérauxadt | er en
mul til at®raux exi stants. LOAutriche ne doi
dette pour apporter une contribution significative a la concrétisation de ses
engagements en mati re d6APD.

T Mettre en Tuvre sans (¢®ddedudubdePai®®de si ons p
telle sorte que les bénéficiaires tirent avantage rapidement des allégements
convenus, et afin de garantir |l a totale co
de | 6 Autriche avec ceux dedemnsteredes donneur
Finances transmette en temps voulu les décisions du Club de Paris au MAE.

T Concentrer l e programme dobéaide afin dben
comme | e CAD | 6avait d® " recommand® | or s
L6éAiuadhe doit redoubl er déefforts pour r ®d i
dans son ensemble et aussi du progr amme ¢
pourrait mettre ° profit |l a communication
les ministéres pour améliorer l@dh ®r ence de | a strat ®gi e en
accro tre |l a transparence et | a pr®visibil

1 Fournir des cofinancements pour des programmes pluriannuels axés sur les
r®sultats mis en Tuvre par cothgencElWe®E ayant f
ce qui est de la gestion de programmes. Cela contribuerait a réduire les colts de
transaction et a permettre plus de souplesse et de prévisibilité aux ONG.

Organisation et gestion

La réforme structurelle de 2004

La réforme structurelle amor®e en 2004 avec | a cr®ation de
Cette r®forme avait pour but de renforcer | es
autrichien de coop®ration pour | e d®vel oppeme
| 6ai de ~ | 6 tée Aule, cooddlipatiop plus reféiciente et plus cohérente, par le
MAE, des activités de coopération pour le développement de toutes les instances
gouvernement al es, au niveau de | 6 Autriche et

L6OAAD est mai nt e n aut @ faib opérationrelie. La toactusion e t to
g®n®r al e qui se d®gage de | 6®valuation ~ 1l aqu
|l es moyens de remplir sa mission et | e potent
i mportant encorsment@aitipg ded ressqurcds gua avaitrmotivés (en
partie) |l a cr®ation de | 6AAD ne sobest pas mat
de reformuler |l e plan dbéactivit® qubell e est
de travail de manieresse donner | es moyens dbéacheminer de
modalités compatibles avec les principes inscrits dans la Déclaration de Paris et les
engagements souscrits dans | e Programme do6act
pencher a cet effet sires mesures qubont prises ses homo
membres du CAD pour sbadapter aux nouvell es 1

compris au niveau de la gestion des ressources humaines.
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Par contre il est di fdréfamelaenface ladapaci®dy us qubd”
minist re des Af faires ®trang res, et en p a
| 6ex®cution de |l a Loi sur | a coop®ration pour
et l a coordinati on sdstratégigs @aripays e par ségiod.OUni de et
étoffement des effectifs et des compétences techniques de la Division VII lui permettrait
de sodacquitter de isanemissoseisan,p ansa ipsr ocdeuliuti. Dan
MAE sbéen remet soevVéprttlierl 6RAAD tpOawmes dbébordr
do®l aboration des politiques qui rel vent en
capacit®s peut parfois retarder |l a diffusion
| 6®t abl i ssemespdys.des program

Qui pl us est , m° me s cbest i ncontestabl e me
bureaux locaux dans les pays prioritaires, ces derniers entretiennent des relations limitées
avec | e MAE. De ce fait, | 6 Au i patentilelans i sque de
| es pays prioritaires. L6®qui pe charg®e de |
déinteraction qudi l avait entre | a politiqgue
Ethiopie alors méme que la coopération pour le développemenerestecétre un des
piliers de | a politigue ®trang re de | d0Autric
sur | e niveau opti mal ddbassociation ° assurer

développement sur le terrain, et définir clairementrédes respectifs de maniére que
| Autriche apparaisse plus forte et plus coh®

Intégrer le souci des résultats dans les programmes et institutionnaliser la gestion
des connaissances

Soi l existe bienapres Idiestl & ®d @bair-faiisPo® nd @de s ®1P
les documents relatifs & ces programregs compris les cadres logiquésdemeurent
axés sur les processus et ne font pas une place centrale aux résultats. La mise en place,
depuis le dernier examen par les palescadres logiques et de formations a la gestion du
cycle des projets © |l o6intention du personnel
|l 6adopti on dodébune approche fond®e sur | es 1 ®s.
finaliser des directives congent les indicateurs de résultat a appliquer pour les
programmespays sont aussi les bienvenus de ce point de vue. Priorité devra étre donnée a
la transposition de ces directives en cadres de résultats spécifiques a chaque pays, alignés
surlescadresde®s ul t ats des gouvernements partenaire
progammespays mi s en Tuvre par | 6 AAD nodont pas ¢
responsabilisation se trouverait renforc®e s
essentiellemenautour des dépenses et des réalisations, était clairement raccordé aux
dispositifs de suivi axés sur les résultats convenus par les pays partenaires et la
communauté des donneurs. Pour rehausser le sens des responsabilités de leurs agents,

| 6AAD etpdwr rMAENt aussi, dans | 6®valuation d
relier les objectifs et résultats individuels assignés aux agents dans le cadre de leurs
attributions aux objectifs inscrits dans | es
parpays.

Au MA E comme " | 6 AAD, | a d®mar che adopt ®e
connai ssances demeure plut®t informelle et so
escompter des évaluations et des formations. Les agents des deux organismes auraient
tout" gagner 7 1 d6instauration doébune coll ecte et
pratiques et de donn®es dobéexp®rience par mi | e
d®vel oppement . Le MAE et | 6AAD devraient auss
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mi se en place doun site intranet commun i nter
eux autour dbéaxes th®matiques et de pays, =~ ¢
services centraux respectifs et les bureaux locaux. La réunion annuelle dedeshefs

bur eaux l ocaux organi s®e par | AAD pourrait
déo®changes et devenir ainsi un instrument doa

Mettre en place au sein du MAE une fonctic
ressources adéqued

Léexp®rience des membres du CAD montre que
jugement qui en d®coul e, peuvent °tre des ®l ®
du dispositif doébapprentissage et dengestion d
pour l e d®vel oppement . La fonction doéo®valuat
garantir | 6objectivit® et |l a fiabilit® des co
| 6®valuation rel vent dobéune (stratédie®nmdadéerel a Di vi s
de développement et ne sont donc pas des fonctions indépendantes comme le préconise le
CAD. En outre, aucun budget ndest pr®vU pour
affect® qubéun seul agent ,ntag atine ppssade pasdesnp | e me n't
comp®t ences suffisantes en mati re doéo®valuat.i
service doéo®valuation distinct et ind®pendant,
par | e CAD | ors de | 6e stdaDevigionpuaMIduMAEqup ai r s de
exerce | a haute main sur | 6®valuation des pol
des strat ®gi es, de m°me que sur l a coordina
®valuations, et el | eessOlaippmue £ ¢giowmwe c tcrei cfeasi rpeo |
(OEZA, sans date) conformes aux principes préconisés par le CAD.

Recommandations
Afin de pousser plus avant | a r®f orme organi s
incitée a :
A Affiner 1l e r®grd adjie gyestl dme ghadaiscd i wut ri chi
pressions sur les capacités et de préciser les roles et attributions respectifs du

MAE et de | 6 AAD. 1 faut veiller " ce qu
n®cessaires pour s 6 a ¢ qausawoit arréter daeligns e s r es po
g®n®r al e dbéaction, fournir des orientatio

activités et rendre compte des résultats.

1 Instaurer une culture privilégiant la gestion axée sur les résultats dans le systéme
doai de a u donmant hdi @s demiers une place centrale dans la
pl anification, l a mise en Tuvre, |l e d®bl oc
| e sui vi et | 6®val uati on, et | a gestion
programmesgpays, devraient étre établis deades de résultats spécifiques,
alignés sur les objectifs des pays partenairest@mes.

T Accorder | e dispositif dé®valuation aux I
la mati re. Un service doé®valuation i nd®pe
et financiéres, adéquates doit étre mis en place au MAE.
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Pratiques propres ° accro tre | 6impact de | 6ai de
Vers une mise en Tuvre efficace de | 0aide
Les principes de | a D®cl aration de Paris su
dans la Loi sur la coopdtion pour le développement, les principaux documents
doéorientati on -peaty sl edse {d rocAgurt a mneehse . Le- Pl an do6a
2010/ 11 ©pour | 6efficacit® de | 6aide fixe de
indicateurs répertoriés dans l@&daration de Paris et établit une répartition claire des
t ©ches entre | e MAE, | 6AAD et |l es bureaux | ¢
encourageant et susceptible dé°tre transpos®
spécifiques concernanttousle i ndi cat eurs de | a D®cl aration d

une technique doé®valuation des risques associ
étre mise au point en collaboration avec le ministére des Finances, et la prévisibilité des

appor tes pbluairaait °tre am®lior®e par | dadopti ol
pluriannuels pour | 6ai de. En outre, comme | e
rehausser |l 6efficacit® de | daide ne sbdappliqgl
parl e MAE et | 6AAD, el l es pourraient wutil ement
déaide autrichien.

Les r®sultats de | 6enqu°te de suivi r ®al i s
mettent en ®vidence une am®Ilioratidadem de | a
plusieurs indicateurs de la Déclaration de Paris (renforcement des capacités, gestion des
finances publiques et travaux conjoints dba
une d®gradation sur dbéautres pescommmsetut il i s
mi ssions conjointes, en particulier%. Le fa
du budget de | 6AAD sous | a forme de soutien
transiter | 6aide par | es ayatdindrenecsobjectHf eti ona u x .
l es directives pour l e soutien budg®taire en
pr®ciser |l es principes et crit res de d®ci sioc
souci de transparence et de responsabilité rhutue , | 6Autriche serait
communiquer ces directives aux gouvernements des pays partenaires.

Comme t ous | es autres donneur s, | 6 Autri che
positionner et se pr®parer deérdtienlparvenneort e qub
" sbéinscrire dans |l a ligne de | a D®cl aration
est essentiel gubdell e accrsielle sede fatpas, eleppor t s
risque de perdre de sa crédibilité aux yeux desgmements de ces pays et des autres
donneurs qui y ont des activit®s. Elle doit a
opérer entre les différentes approches et modalités en fonction de la situation des divers
pays, ai nsi g u e ells arde participer pleineraemtsa lag division
internationale du travail tout en pr®servant
intervention peut faire une réelle différence.

a

Tirer | es enseignements de | 6exape®r i ence acqui

Renforcement des capacités

La Loi f®d®rale sur | a coop®ratiodoitpour | e ¢
utiliser prioritairement |l es capacit®s dobéadmi
existant dans les pays en développement afood&ibuer ainsi a renforcer les structures
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de la société civile et du secteur public de ces payBe nombreuses politiques et
stratégies comportent des éléments propres a contribuer au renforcement des capacités.
Des critéeres qualitatifs concernantréaforcement des capacités ont été mis au point par

|l AAD en 2005 mai s l eur utilisation nbéest p
programme de travail pour 20009, | 6AAD soulig
renforcement des capacités depuis lageqtAccra en 2008 du troisieme Forum de haut

niveau sur | 6efficacit® de | 6aide. Au vu des
| 6Autriche aurait tout " gagner ) ®t abl ir d e

concrétement son approche du ceoément des capacités.

(! est deux domaines doéintervention dans | e:
particuliere aux capacitéde renforcement des administrations locales et la coopération
avec le secteur privé. Resserrer la collaboration d®aconsultants locaux est une

priorit® pour | Autriche. Cela se voit cl air
alimentaire et |l a gestion durable des ressour
gestion et la conduite sont confiées, au nivéagti onal , © des experts | oc
ctt®, |l e programme de bourses de | 6Autriche,

de coop®ration technique, nbest toujours pas

Pari s ni sur fackoentépuitonclye 6 afu renforceme
conviendrait de | 6adapter ° Il a demande, sur |
" ce qubi l contribue au renforcement des

gudinstitut i on nuerégloms Partehairass Le ICAB se féliciye sdono que

| 6Autriche manifeste I 6intention de r ®for mer

Environnement et changement climatiqueettre en place une solide assise
stratégique

La pr®servation d an desbtmin piliers oda tae coapdration e s t
autrichienne pour le développement depuis 2002. Des orientations stratégiques
concernant | 6environnement et | e d®vel oppemen
climatique, sont en coudsvsn dpRbabosas i ont edamis
Cette décision est la bienvenue | 6 Autri che &est active sur de
domai ne et son action m®riterait dé°tre miet
n®goci ations i nt ernat i oenchdngesentsclintatique.6Elen vi r onne
apporte son concours pour | 6®tablissement de
(PANA) dans |l es pays partenaires en tant que
moins avanc®s (LEG) suruteichangéeen-tacs$simat im
m° me des normes ®l ev®es en mati re dbéenvironn
ce qui est du développement sur son propre territoire des énergies renouvelables et de
| 6agriculture bi ol ogigseus Eho6i2n0t0i7t,ul &1 lAustr i
Development Mechanism in Africa, une initiative visant a encourager les projets MDP en

Afrigue subsaharienne, qgui est |l e fruit dobéune
institutions.

Souci euse doé®vuiitoemr dleas rhulgtniep!l icladg®t ai r es d
consid re I denvironnement comme un ® ®ment f a
qguel que soit l e secteur i nt®®ress® en mettan

domai nes d o la gestionderable des messources naturelles, la lutte contre la
désertification et la préservation de la diversité biologique,l @)adapt ati on au
changement climatique, (i) 6 appr ovi si onnement en kau et I 6
gestion écologiqueesd produits chimiques et des déchets. Les engagements en faveur de
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|l 6environnement (en tant gque s eidianeWSD ou quobdoctk

en 2005 a 107.millions USD en 2007.

Les programmes de | 6Aut r i c Iplace traissante auxd 6 un e
guestions dédenvironnement et pl us sp®ci al e me
bi ol ogique et ~ | 6att®nuation des effets du
doorientation sur | e c¢change mecipéssotdendambt i qu e,
son action de coop®ration pour | e d®vel oppeme
programmes et projets, les émissions supplémentaires de gaz a effet de serre. Un défi
maj eur pour | 0Autriche esuesdedoananicreenst rdedi nsteesr \
cl airement circonscrits afin dden optimi ser
| Autriche dans | e domaine de | a producti on
bon point de d®part p o uanal ehdahstlds palys partenaires, | 6 ®c h e
l es initiatives tendant ) minimiser | es effef
gudell e a accumul ®e pour ce qui est de | duti
guodi nstrument dobébadaptahiaontpeupoant dadenof®

Recommandations

Au vu de sa d®termination affich®e - rehausse
pr ®servation de | édenvironnement, | 6 Autriche
T Compl ®t er son Pl an dobdaction pamme | 0ef f i
op®r ati onnel ayant force doéobligation
sur | es enseignements de | 6examea de | def
mettent notamment en évidence la nécessité de renforcer le souci des résultats, de
préeci ser |l a r®partition des t©ches entre
relations avec | e terrain, déam®Il i or er |

|l es proc®dures et syst mes des pays parte

reddition decomptes, et de trouver les bons créneaux de maniére a participer a la

di vi sion du travail et " accro’tre | 6aide

1 Elaborer des orientations concernant les modalités pratiques de renforcement des

capacités en conjonctionavead®d aut res donneurs et | es parte

l es situations de fragilit®. L6OAutriche
partenaires en matiére de capacités avec les pouvoirs publics de ces pays et les
autres donneurs qui y sont représentés ettrenatn place des dispositifs
garantissant que ses activités de coopération technique restent dictées par la
demande.

1 Faire de la poursuite de la réforme du programme de bourses une priorité absolue.

I'l convient ~ cet ®gar detdntegréodp tellesorteu ne d ®ma
gue |l es bourses do6é®tude deviennent un i nst

de mise en place de capacités durables dans les pays partenaires. Il convient aussi

de veiller a ce que les bourses concourent largementautxp®si de | 6 Autri che

matiére de développement, sur le plan géographique aussi bien que thématique.

3 En UD constants de 2007. Source st ati sti ques de | 60OCDE.
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1T Approuver sans d®I| ai |l a strat®gie inter mi
d®vel oppement et veill er " ce qguobdell e S
gouvenement al es i mpliqu®es. Le CAD salue 1| es
dans ce domai ne et | 6enjoint de sbassur e
financi res affect®es °~ |l denvironnement e
services centraux et surle®rr n s ont - l a hauteur de | 06ir

accordée a ces questions dans les politiques.

Action humanitaire

Le Programme triennal déaction ° | bappui du
international dans |l egdel |l 8Aunscche. | Bacsi boa
derniére au regard de la Iégislation nationale reste par contre vague. Ni la Loi sur la
coopération pour le développement ni sa version amendée de 2003 ne font expressément
référence aux objectifs humanitaires, quitson s upp os ®s °tre couverts
g®n®r al relatif ° |l a paix et 7 la s®curit® ht
structures, formelles, la cohérence des réponses aux crises humanitaires, dans lesquelles
interviennent trois ministeres et 6 AAD, sembl e d®pendr e ddact e
coordination et de la qualité des contacts personnels. Pour les partenaires extérieurs, il en
rsul t e souvent des dout es sur |l 6i nterl ocut
guestions humanitaires, et une aaré frustration au niveau du processus de décision.

Les buts poursuivis par | 6Autriche dans | e
objectifs humanitaires r®pertori®s dans | 6in
| 6ai de humani taitrtei {&EHO)rcdnmnepecti on sO6i mpose
gue des ®I ®ments de finalit®s plus | arges de
par exempl e) néaillent © I édencontre des princ
de 2007, la premieée gubdait fait para’tre | 6 Autriche,
pluridimensionnelle de k 6 ai d e h» rmeeuviart #airédection des risques de
catastrophe, la réponse aux crises, la remise en état et le redressement. Une distinction y
est en outre ébdie entre les interventions rapides face a des crises soudaines (secours en
cas de catastrophe) et celles menées en réponse a des crises moins soudaines et plus
durables (secours humanitaires). Cette strat
bienveme mai s sa principale faille tient au fai

utiliser pour remplir les engagements (notamment concernant les bonnes pratiques
déaction humanitaire) et gue nodéy sont pas s|
objectifs généraux qui y sont énoncés.

Les autorités autrichiennes ont récemment annoncé, dans le programme du
gouvernement pour la 2% |égislature paru en novemb2808, «un accroissement

Ssubstanti el des moyens f i namchoawle fortaf f ect ®s
encourageante. Cela permettra en particulier
mul til at®raux et aux instances de |l a Croix R
humanitaire un profil mieux ~ |@mmeastér e de | a
internationald d 6 a ut a n tci egtactuellenseht membre du Conseil de sécurité des

Nations wuni es. Cela permettra aussi déinscrir

l e Fonds de secours en <cas d e relaagssenlat r op he
prévisibilité des apports autrichiens face aux crises qui pourraient survenir.

Léaccroi ssement des financement s all ou®s
inciter | 6Autri che - mi e u X accordewux ses mo d a

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®



267 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHE

pratigues du monde actuel. Des accords pluriannuels avec de grands partenaires

mul til at ®r aux et des ONG, pr ® /oyant | 6octroi
central ou des programmes, amélioreraient considérablement la qualité et la ptévisibili

des apports humanitaires de | 6Autriche sans ¢
obligations de comptes. Une fois mis en place, ces dispositifs réduiraient la charge de
travail qgui p se sur | 6admi ni st rpaut unon autri
dialogue plus stratégique avec les partenaires.

LOi mpossibilit® de d®montrer | es effets de |
poser de plus en plus probl me ° mesure que
derniere et la surveillanaex er ¢ ®e . L6®val uation th®matique en
aspects de I 6daction humanitaire autrichienne
seul ement parce qubell e pourrait entra’ ner un
uneconsolidatlm de | 6assise de | 6action humanitaire -
of fre | 6occasion de se pencher sur | es pratigq
mati re dobapprenti ssage et de reddition de co

Recommandations
A mesure guédsauffimeabheements affect®s ° | 6ai de
incitée &
1 Accroitre ses concours non réservés a un usage spécifique aux organismes des

Nations unies et instances de la Croix Rouge, comme le veulent les Principes et
bonnes pr at hupandasre, afid declésinwettre a la mesure de la

position de | dAutriche au sein de | a commu
budget annuel une enveloppe pour le Fonds de secours en cas de catastrophe a
| 6®t ranger . La r ®c e notne spurbosmeasnstei e Id16 @ u gdnee |

humanitaire autrichienne est trés encourageante.

T Etudier |l a possibilit® doéoadopter des moda
achemi n® par | o0interm®di aire de partenaire
uniguement) avec l@ oncl usi on ddéaccords <cadres plur

| 6augmentation du budget, un dividende dbé
escompt® de |l a passation dbébaccords de par
accr®dit®es, s6i ns pistera déja dahe k& dodnairepdo si t i f s

développement.
T Renforcer | es fonctions déo®val uati on et

humanitaire compte tenu de la surveillance accrue dont-cefisque de faire
| 6objet sous | 6effet de simsasagispesitionat i on des
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Orientations Stratégiques

Fondements de la coopération autrichienne pour le développement

LOAutriche entretient des |l iens historiques
doEurope <centrale et orientale (PEGO), | esqu
hongrois avant 1918. Durant la seconde moitié ddstecle, I'Autriche est deveawne
terre d'asile frontaliére pour les réfugiés et les migrants d'Europe de I'Est. Dans les
annéed 990, la guerre en exougoslavie a en effet provoqué des crises humanitaires et

des d®pl acements de popul ati onswearurgfugd ront i r e
pour des milliers de personnes fuyant les conflits en Bosnie, en Croatie, en Serbie et au
Kosovo. Par ailleurs, |l " Autriche n'est pas d®
commerciaux dans |l es pays d@aBulesepeatatione | 6 Est .

autrichiennes est en effet passée de #2pour la période 19995 a 18% pour 200105

(OCDE, 2007). A linstar de plusieurs autres pays membres du CAD, la relation
gudentretient | 6Autriche avaaosl|l ¢édapaaysndoabud
des églises en Afrique, en Asie et en Amérique latine.

La responsabilité de la coopération pour le développement a été transférée en 1995 au
ministére des Affaires européennes et internationales (MABur les pays non
européens edéveloppement et en 2000 pour les PEGDo ur | 6 Autri che, l e p
fardeau au niveau international et la poursuite des Objectifs du millénaire pour le
développement (OMD) sont les piliers de la relation entre politique du développement et
politique drangérd Cela dit, si le programme de politique extérieure du nouveau
gouvernement insiste bien sur | 6 i-bst @r ° t gue
coop®ration pour | e d®vel oppement, avec cett
des spt priorités thématiques qui y sont énuméfées

e

Egalement nommé ministére des Affaires étrangeéres.

Avant 1995, coopération pour le développenrefavait alternativement da Chancellerie fédérale du
ministére des Affaires étrangérddle a étépour la premiere foixonfiée au ministére des Affaires
étrangéres en 1985, pasté retransféréela Chancéerie fédérale de 1991 a 1995.

6 D®cl aration du Secr ®ermdéceebredd8.£t at Wi nkl er 7 Doha,

7 Le respect des droits dadmmeet des droits des minorités fditi, partie de ces priorités. Sourcsite
Internet du  ministéere  fédéral autrichien des Affaires étrangeres, janti2r2009,
http://www.bmeiagv.at/en/foreigrministry/foreigrrpolicy.html
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La Loi de 1986 sur les ministéres fédéraux et la Loi de 2002 sur la coopération pour

|l e d®vel oppement , amend®e en 2003 pour donner
développement (AAD), constituent les fmments juridiqgues de la coopération

autrichienne pour le développement (voir encddjpé . La seconde ®tablit gt
« coopération autrichienne pour le développerdent s 6 appl i que "’ tous |
institutionnel s not iAD.iPamatlleurd ees deaxplgsostipulent d 6 ai de
guben mati re de politique de coop®ration pol
est | e ministre f®d®r al des Affaired ®trang r

de la Loi sur la coopération pour Béveloppement et de coordonner la politique

autrichienne du développement. Parallélement, chaque ministere notifiant des apports
dbaide est tenu par | es principes et objectif
activit®s doaicdel ecopcogdamme aveiennal doact
développement (voir plus loin a la sectibR).

Encadré 1. Fondements juridiques de la coopération autrichienne pour le
développement

Loi fédérale de 1983 sur le déploiement de personnel dans le cadre dedapération pour
le développement

La loi définit les conditions de travail du personnel envoyé dans les pays en développeme
gue les responsabilités incombant aux organisations déployant ce personnel.

Loi de 1986 sur les ministéres fédéraux
En vetu de cette loi, le ministére des Affaires étrangéres est chargé de la coopération avec
d'Europe centrale et orientale et les nouveaux Etats indépendants, de la coopération
développement et de la coordination de la politique internaticiatEveloppement, ainsi que d
relations avec le Hasfommissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et le mouvg
international de la Croix Rouge. Les préts et les emprunts, de méme que les relations
institutions financiéres internatiales, relévent de leur c6té du ministére fédéral des Financg
outr e, la | oi attribue © dbéautres minist
figurel): Il e minist re f®d®eral de | &1 n tdesrseceun
internationaux aux sinistrés en cas de catastrophe et le ministére des Affaires économi
relations avec la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CI
ainsi que des quest i on seddcemniemen(@MC). | 6 Or ga

Loi fédérale de 2002 sur la coopération pour le développemer@imendée en 2003

Définition de la politique du développement la coopération pour le développement compr
toute mesure du gouvernement fédéral visant a promouvoirvilopdpement économique
social durable des pays en développement ou a prévenir toute altération de ce développe

Les trois objecti f:qiluter cohtie saipaueretéaduravers la pronst
du développement économique et sodi@,garantir la paix et la sécurité en encouragear
d®mocr ati e, |l 6£t at de droit, l e respec
(i)pr ®ser ver l 6environnement et pr ot ®gbel
développement durable.

Les quatre principes de l'aide autrichienne (i) tenir compte des objectifs des gouvernemen
de la population des pays partenairesa@order une attention particuliére aux aspects culture
" l 6utilisation de t eentironoemengsoaak (iif)i udvorienre s~
hommefemme et (ivyépondre aux besoins des enfants et des personnes souffrant de handi

8 Dans la version anglaise de la Loi, le terme utilisé emtfarcinge , qui se veut tradu
«Vollziehung».
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Coopération pour le développement | a n®cessi t® doéun soutien

Léaction autrichiehpe ddrelcopp®mant odoiptoub®r
appui solide de la sphére politique pour que le pays puisse honorer ses engagements en la
mati re. Or , | 6ai de est consi d®r ®e comme une
| 6ancrage du soutieensopoldi t ®queDompmgse | &s or
gouvernementales (ONG) autrichiennes, les principaux partis politiques évitent, en raison

du contexte politigue actuel, "’ porter l a qu
conséquence, cette derniére ne éspnte pas un enjeu politique prioritaire en Autriche.
Le Consei l des mi ni stres approuve un progr a

développement, lequel est ensuite transmis au Parlement pour information. La sous
commission parlementaire sur la coopémtpour le développement est quant a elle
habilitée a soumettre au Parlement des propositions relatives au développement mais ne
jouit d'aucun pouvoir décisionnaire. En fait, les questions de développement sont peu

débattues au Parlement, et ce théeme éigurr ar e me n't " l 6ordre du | c
plénieres. En outre, les débats parlementaires liés a l'approbation du budget
gouvernement al ne donnent pas non plus | 6occa

financement est traité dans une annexe au budggobnal) ne revétant pas une

importance capitale dans ce contexte. Une communication accrue du MAE avec le
Parlement sur les sujets relatifs a l'aide et au développement pourrait contribuer a

| 6® ®vation du d®vel oppemigued. dans | 6®chell e d

La création en 2006d 6un poste de Secr®taire doft at au
ministre des Affaires étrangéres de déléguer a ce dernier la responsabilité¢ de la

coop®ration pour | e d®veloppement, @&éntre autr
charg® do6é®l aborer en coll aboration avec un h
feuille de route pour I'APD (voir chapitB). Cependant, ce poste a été supprimé fin 2008,

ce qui est regrettabl e au vu notoaemsoe nt de | a
engagement , souscrit dans %edeagdor RNB | O5UE) AFH
(voir plus loin) en 2010. Comme le révelent les legons tirées des examens par les pairs

des programmes dbébautres membres dnsmBAC, | 6au
charg® de | 6aide est renforc®e par | 6dattribut
mati re de coop®ration pour | e d®vel oppement
ayant | 6obl i gation publiqgue dehérautaudkseie des c o0
déun gouvernement facilite |l a mobilisation ¢

politiqgues a la cause de la coopération pour le développement (OCDE, 2009).

Le Conseil consultatif sur la politique du développement auprés du Ministre des
Af faires ®trang res est pr®si d® par Il e Minis
mati r e. Cbest un | ieu de d®bat sur |l a politi
servir de catalyseur pour mobiliser l'intérét et le soutien des milieux polititjieesait
judicieux que le Conseil et le MAE recherchent des moyens de donner une plus grande
publicité & ces réunions avec le Ministre, pourquoi pas grace a la publication des
recommandations adressées au Ministre ou a la commande de rapports surties ques
strat ®gi ques. L6Autriche &est ®gal ement i nvit
consultatifs participent & la promotion de I'aide dans les autres pays membres du CAD.

9

Af i n doai deseprépadedpautl rai phe®si dence de | 6UE en 2006.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®



30i EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHE

Les inconvénients d'un cadre institutionnel fragmenté

Le syst mei diiae idef aiutt i ntervenir un grand no
1 néexiste pas de budget3); gnlfatbaa Imoing auik r Il 6 APD
minist res distincts financent des activit®s
budgets (voir taphiquel ) . Comme | e montre | 6exp®rience de
un budget de | ' aide mal int®gr ® nuit ~ la coh

et la notification des dépenses liées au développement, et accroit les colts de transaction

tant pour le pays donneur que pour les pays partenaires (OCDE, 2009). Le MAE, le

mi ni st re des Finances et | 6 AAD, une soci ®t ®
représentent toutefois les principaux acteurs de la coopération autrichienne pour le
développenent.

Lors de | 6examen par | es pairs de 2004, i
I'AAD était censée renforcer le rble du MAE en tant que guide de la stratégie de
développement, sous réserve que ce dernier dispose des capacités nécessaires pour
formuler les stratégies et coordonner les autres ministeres. Il semblerait cependant que le
MAE et sa division chargée de la coopération pour le développement (DiVisjomir
graphiqueb) ne parviennent pas dans la pratique a opérer une coordinatiaceftu
systeme d'aide autrichien. En effet si, en théorie, le ministére a incontestablement mandat

déassurer | 6ex®cution de | a Loi et de coordor
coh®rence, dans | es f ait s, dedette mission. Egvertur e | e po
de Il a Loi, il incombe © tous Il es minist res (¢
activités sur les objectifs de la coopération autrichienne pour le développement ainsi que

sur les priorités du programme triennal. Or, | 6 exception du minist r
Af faires ®trang res et de cel ui des Finances
respecter le programme triennal.

Par aill eurs, bien qubéadministr®s par I 6 AAI
développementist u®s dans | es pays partenaires sont a
doai de. I'ls sont donc int®gr®s ~ la structure
| £t hi opi@. Unhactotdalemooapéraident re | e MAE et | 86AAD d
limites de limplication des ambassades autrichiennes dans la coopération pour le
développement t out ef oi s, cette implication d®pend p
di pl omat es des guestions de d®vel oppement et
ministee |, ddbo%¥% dans <certains cas une s®paration ¢
coopératioft. En outre, |l es services centraux du MA
communi quer avec | es bureaux de coop®ration e

chefs de bureau (voir chapitfg.

10

11

Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten und der
Osterreichischen Gesellschaft fiur Entwicklungszusammenarbeit m{#gence autrichienne de
développemerit AAD)

Les liens ténusur le terrain entre le corps diplomatioeides responsablede l'aide au développement
sontpeutétre eux aussin héritage dupassé de | 6 ®poque 0% | e dA®MAE] oppeme
et no6ent res forctiopgekiplaratass |

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHET 31

Graphique 1. Le syst me dbéaide autrichi
P - - ~ - ~ T /Ministéredela
Ministére [ Ministére 3 e \ [ Ministére d ) (Wini fédéral | I}n’d’:mseﬂdes
fédéral du fédénal de Ministérefédé Fi del'Agri P Sports
Travail, des I'Economie, de des Affaires « Coopération desForéts, de de| istére isté * Coopération
Affaires laFamilleetde | - | européenneset multilatérale || TE nt Scil et avec|e MAE
sociales et 1a Jeunesse (Conseil \| intemationales pourle etd.ela Gestion & h pourla
dela * Questions consultatifsur || * Stratégeetpilote développeme || del'eau Sk A préventiondes
Protection relatives la coopération del'action & l'sppu nt (avecIFI * Affaires * Coilt , * Aideen cas coniits,la
2:: EOMC pourlede dudévelopp t par pl ::I:;:I . :,";‘;L‘B o5 idation
S0 = Coordination - = Coopération = Crédits & vironnement ¥ delapaix et
= ETENL AUprés P g Secows elapal
\nmm auniveau de ];uhiniﬂl:p bilatérale et l'exportation || * Budget del'side Gl 51 les missi
- IJE \ multilstéralepour | | = Alldgementde || slimentaire des forces
R | ]~ ledével t || dette J \  armées ),
e — - (avec|e Sud et ~ '\ — -
I'Europe de |'Est) H ————
—
N 4
Représentartsdu | - §
personnd P
e “ea Conseil de
Chancelleriefédérale surveillance de
* Coordinationavec rAAD
I'OCDE
\ J/
[ Parlerment b Agence wirichienne
= Sous-commission de développernent
sur la coopération ' I;:;i’om"es
pourle relevant de Faide
développement bilatérale paur
lintégralité de la CA
Provinces ]
Ambassade autrichienne
Bureau de coopération pour|e
développement
= dans17pays
4 4
Coopération avec un ou plusieursdespartenai iivants chargésde lami | CBUVTE
ONG, autorités gouvernemental es, entreprises privées, omganisationsir i , Etabl nts d'enseignement et de formation, etc.
=Dézigne un membre = Activités de coopérationpour le
. (MAE: 6membres)du Conseilde développement inancées par I'APD
surveillance de |'880

Source : OCDE

Définir plus précisément la répartition des taches entre le ministére des Affaires
®trang res et | 6AAD

Si, en t h®or i e, i exi ste une di vi si on cl ¢
concernant | 6®l aboration et |l a mcseséaviuoere
plut*t floue, en particulier pouriladoe qui est
établit certes que I'AAD peut conseiller le ministére pour la formulation des politiques et
strat ®gi es, mai s il est apparu 7 | 6®qui pe che

liées aux ressources au sein de la Divisiindu MAE, ce derneér est tributaire de

| 8AAD pour sbdacquitt e4s)? Hreoutre,da DivisisVd hepeut ( voi r ch
pil oter | 6 AAD par l e biais de son conseil d e
12me mbr e s du Consei l de s ur WAH, tel cansasl est d e | 6 AAI
présidé depuis 2007 par un représentant de la Division des affaires étrangeres et non de la

Division VII 3,

12 Lé6®valuation de | 6 AAD profBseque ectte dermede fadtesmsgservices ad 0 0 8 )
MAE.

13 Les six autres memes sont des représentants des ministéres des Finanees,| 0 £ cdesnAffaings e
sociales et de | 6Agriculture, des gouvlerneurs de
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Le Directeur g®n®r al de | 6AAD si ge au Con
développement, bien que cela ne soit pas prévlapai fédérale sur la coopération pour
le développement. Le Conseil, présidé par le ministre des Affaires étrangéres et composé
déexperts i nd®p enambies) toat,un repeeseptdniedu ministéee fédéral
des Finances et un du monde des ONGelréunit deux fois par an pour débattre du
projet de programme triennal ainsi que de sujets plus larges relevant des compétences de
pl usieurs minist res. La pr®sence au sein d
organisme chargé des aspects pratiques lal coopération autrichienne pour le
développement, pourrait étre regardée comme donnant a cette derniére une influence
injustifiée sur la politique du MAE et des autres ministéeres.

Un cadre stratégique glissant sur trois ans pour la politique du dévelgement

Le programme triennal déaction ° | 6appuli dt
instrument servant au guidage stratégique de toutes les instances gouvernementales
intervenant dans | 6ai de. En vertu dke | a Loi S
programme doi't couvrir |l 6i nt®gralit® des app

priorités de la coopération pour le développement, ainsi que des fonds nécessaires.
Lorsque la procédure budgétaire le permet, le programme inclut des prévisions

financiéres a trois ans élaborées en étroite collaboration avec le ministére fédéral des
Finances. Aux termes de la Loi, ces prévisions doivent faire apparaitre les apports passés

d6APD ainsi gue |l es versements mgha®teld).s au cour
A |1 6heure actuell e, l e programme triennal S
strat®gie glissante sur trois ans et déun pl e
loin de constituer une politique d'APD a moyen terme valant pour l'etesel®b acteurs
gouvernement aux Tuvrant dans | e domaine du d¢
des Finances soumettent chaque année au Conseil des ministres une version actualisée du
programme triennal, | aquel | e nestmatdgique®es®r al e men

programmes précédents, en particulier en ce qui concerne le portefeuille des activités. Les

nouvelles priorités de la communauté internationale et du gouvernement y sont
incorpor ®e s, par exempl e | 6 aiatoa régiomaleren | e ¢ o mme
2008, mais, sauf mention expresse contraire, lesuyelles» priorités des programmes

précédents ne sont pas mises de c6té pour autant. Le projet stratégique résulte ainsi

ddédajouts successifs, ce qui Fasgqoecddtaavatiirompo
autrichienne. Par ailleurs, m°® me si l e progr
minist res intervenant dans | 6aide au d®vel op

par le Conseil des ministres, il suscite une apjmbpn restreinte adela du MAE et du
ministére des Finances.

L6Autriche aurait tout ° gagner ~ se doter
terme, dont la conception reposerait sur des mécanismes participatifs, qui servirait de
gui de p o uedu systaame d'APD [etl qui garantirait que les secteurs, les canaux
déachemi nement et l es instruments choisis von
coopération autrichienne pour le développement.-Beeatseraifl nécessaire de modifier
la Loi fédérale sur la coopération pour le développement (de 2003) de telle sorte que le
programme triennal puisse répondre efficacement a cet impératif.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHET 33

Objectifs et priorités de la coopération autrichienne pour le développement

Lutter contre la pauvreté, assulaipaix et la sécurité humaine par la promotion de la

d®mocr ati e, de | 6£t at de droit, des droits d
pr ®server | 6environnement sont | es objectifs
poursuite passe par une actiomsiaix domaines thématiques, restés inchangés depuis le

dernier examen par les pairs (voir tabléa) . L 6 ® g afénime & la Iprotectior de

|l environnement sont regard®es comme des ques
en compte dans toussle pr ogr ammes et projets” RaM®mor andu
ailleurs, | 6act i onC) d éérdefimie tdaas le Rrogramme itriennah N n e x e
20062008 comme une priorité dans le cadre de la coopération avec la communauté
internationale. Dans le tout whéer programme triennal (20810), il est en outre

indiqué que le changement climatique et la sécurité alimentaire feront I'objet d'une plus

grande attention a l'avenir. L'Autriche a également hissé l'aide pour le commerce et le
renforcement de la coogion régionale au rang de priorités. Enfin, elle s'est engagée a

concentrer ses apports d'aide bilatérale sypal/s/territoires prioritaires, dans lesquels

elle axera ses efforts sur deux ou trois domaines/secteurs.

Depuis 2005, l e MARres HDOAABbonéer enah ensemb
de stratégies et de procédures en consultation avec les ministéres sectoriels et les ONG
autrichiennes. Ces outils guident la plupart des aspects thématiques des programmes et
projets, ainsi que les intervent®rautrichiennes au niveau international. lls ouvrent
®gal ement |l a voie ° | a gestion plus efficace
accord avec |l es principes de | a D®cl aration d
bien, sur les éentations édictées aux niveaux international et européen, ne sont nulle part
spécifiés les accomplissements et les résultats que I'Autriche espére obtenir dans ses
domaines thématiques prioritaires.

Le MAE a commencé a donner suite a la recommandatiativeek la lutte contre la

pauvret® formul ®e | ors de | 6 &Axeadsborantdesr | es pa
lignes directrices pour la réduction de la pauvreté, qui ont été approuvée2@Ehut y

est reconnu qudi |l fishramerit ceptrales a ckt darniére dams lgs1 ace s L
programmes et | es projets, dont ne sont mesur
r®duction de | a pauvret ®, n i la contribution

doi vent s 0 ap p heqgeucesrlignés difecricas eonselidentsetsystématisent

|l a place dbéobjectif central accord®e © |l a | ut
doai de et dans | e dialogue entre | 6Autriche

compris le seeur privé.

14

Ci-apres le &Mémorandums.
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Tableau 1. Priorités thématiques et pays prioritaires de la coopération autrichienne pour le
développement

Priorités thématiques de la coopération Pays/partenaires prioritaires
autrichienne pour le développement
Loi sur la coopération pour le développement 1. Nicaragua
i IutFe contre |¢'?. pauvret.e 2. Cap Vert
i paix et sécurité humaine
3 . N . 3. Burkina Faso
i préservatonde | 6environnemen
. . ) . 4. Ethiopie
Programme triennal (six domaines thématiques
principaux) 5. Ouganda
1 eau et assainissement 6. Mozambique
2 développement rural 7. Bhoutan
3 energie 8. Albanie
4. développement du secteur privé 9. Bosnie-Herzégovine
5 éducation et coopération scientifique L
10. Macédoine
6 bonne gouvernance (dont respect des droits de )
| 6homme, £tat de droit | 11.Serbie
prévention des conflits et consolidation de la
: 12.Kosovo
paix)
Ainsi que : 13.Monténégro
aide humanitaire 14. Moldova

institutions financiéres internationales
aide multilatérale

aide pour le commerce

santé

15. Territoires palestiniens occupés

=A =4 =4 -8 =4

Domaines transversaux : égalité homme-femme,
environnement

Dans les situations de conflit ou autres situations instables, le dotuntiéulé
Peacebuilding and Conflict Preventigministére fédéral des Affaires étrangéres, 2006)
sert de fil conducteur a la coopération autrichienne pour le développement. Cette note
déorientation, qui prend appOdDE sdéfinithuies Li gnes
principes et guatre domaines doéintervention
prévention des conflits et de la consolidation de la paix dans ces situations particuliéres
(voir encadré). Toutefois, a ce jour, ces orientations s@nblent pas toujours étre

suivies dobéeffets. En particulier, S i l a pr ®v
composante intégrale de la lutte contre la pauvreté dans les régions instables, il
conviendra de généraliser les approches tenant compte deonf | i t s dans | dens

syst me dbéaide au d®vel oppement

15 Principalement Ig travaux d e | 60 Réseau eun les conflits, la paix et la coopération pour le
développemenfCPDC)a i n s i g u eGradipe dds &tatnfagil@sirCAD.
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Encadré 2. La politique autrichienne en matiére de consolidation de la paix et de
prévention des conflits
Huit principes :
1. Faire de la prévention des conflits un élément incontournablea dette contre Ig

pauvreté et prendre en compte les interactions entre réduction de la pauy
consolidation de la paix a tous les stades du cycle des programmes et projets

2. Adopter une démarche plus résolument anticipative pour la prévention d#ts ¢

violents;

3. Encourager une approche soucieuse des conflits afin de prévenir tout
ddaggravation de |l a situation

4, Sbengager sur | e long terme de mani 1

la stabilité structurelle

5. Favoriser me «paix positive» qui hon seulement mette un terme a la violence dir
mais aussi fasse disparaitre la violence structurelle et remédie a ses causes prof
contribue a la sécurité humaine

6. Accorder une importance fondamentale a la priseoempte des sexospécificités et a
différentiation en conséquence des mesures visant les hommes et les femmes

7. Reconnaitre l'importance de la société civile et promouvoir sa participation aux
de prévention des conflits et de consolidation delg ;p

8. Encourager le dialogue entre les parties au conflit, et entre I'Etat et la société civil

Quatre domaines doéintervention

1. Syst ®mati sation de | 6approche souci e
pour le développement.
2. Renforcementels organi sations |l ocales Tuvr a

3. Promotion de la réintégration des réfugiés.
4. Consolidation des systemes de justice et de sécurité.

Source: Ministere fédéral des Affaires étrangéres, 2006

Un certain n o mbsord aujduddihui sutilisés rpeun tsautenir le
développement du secteur privé dans les pays partenaires prioritaires, notamment un
programme de partenariats avec le secteur privé et des concours de la Banque
autrichienne de développement, créée en 2008. tiaggie pour le secteur privé et le

d®vel oppement , principal ement ax®e sur la pr
pauvres dans |l es pays partenaires, est en cou
®gal ement " | 6ai de npougruil ec oononamerec €, rdeotneanii r

| 6Autriche, et d®t er mi ner a |l es interconnexi
développement. Le MAE a souligné que, dans la stratégie, seront définis des objectifs au
regard desquel s | 6i nrivasurtla pdunretésspowrd €tre meswaéu s ect e u
Cela dit, si les arguments invoqués par I'Autriche pour justifier la création de la Banque
autrichienne de développement (voirenc&ipé ont de quoi convaincr e,
de | 6examen paroutesegeant@ &aindcessit®da edtte nowvedle irdstance,

au vu de la fragmentation du syst me d'aide d
motifs sougtendant la mise en place de I'AAD était justement la promotion du
développement du secteur priféir chapitred ) . Afin doé®viter tout dou
| 6 AAD et |l a Bangque, | 6Autriche doit veill er "

claire et complémentaire entre les deux organismes.
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Encadré 3. La Banque autrichienne de développemeninstrument de promotion
du développement du secteur privé

La Banque autrichienne de développement (OeEB), qui agit pour le comp
gouvernement fédéral, a été créée en @AB8 pour compléter par des préts, des prise
participation et des financement me z zani ne, |l es autres i ng
| 6Agence autrichienne de cr®dit ~ | 6expo(
dotée d'une mission publique.

La Banque a pour mandat de financer des projets commercialgiaklats dans le secte
privé de pays en développement. Elle concentre ses activités sur les projets du sectg
qui (i) requierent un financement a long terme, geuvent générer des flux de trésore
suffisants pour assurer le service des empruat (iii)ont un effet durable sur le développem
économique de la région.

En complément des financements proposés par I'OeEB, I'Autriche réserve sur son
des ressources pour le soutien des projets. Qeegrkammes de conseis comptabilisales

dans | 6APD, sbarticulent autour de | " i dg¢
de |la mise en Tuvre des projets.

Par souci de coh®rence et de coordinat
par le Comité intermini®&r i el des entreprises et du dG6
réle: proc®der " une ®valuation pr ®al abl €

conseiller la Banque sur sa politique en matiere de développement. Ce comité est con
représentants de la Chancellerie fédérale, du ministere des Finances, du MAE, du mini

|l 6£Economie et du Travail, de | 6 AAD, de |
Source R®unions entre | 86®qui pe c hrzhiegr® ee développethenik
Mémorandum.

Engagement au niveau international dans le domaine de la coopération pour le
développement

L6OAutriche est un ardent d®f enseur du mul ti
moyen efficace de contrer les meracglii pésent sur la paix et la sécurité en ce XXle
siecle (ministére fédéral des Affaires étrangéres, 2007b). Le MAE, qui prévoit de porter
| 6ensemble des contributions volontaires aux

| 6UE, sbest eawmaédionaver hainofganismes des Nations Unies. Si

les programmes triennaux donnent une orientation stratégique a la coopération

mul til at®rale de | 6Autriche avec | 6UE, | es

i nternati on & lpassnpins igue le MAE awrair teus & gagner a préciser sa
strat®gie en mati re dbébaccroissement de | 6aid
fournirait un f il conducteur pour | es d®cisio

quantauxpgror i t ®s et cr it r ed&visdesorgamismesxdesdations 8 Aut ri c
Unies et enfin, constituerait un outil de communication utile pour justifier le rattrapage de

l a moyenne de | OUE et rallier |l e ssdutien po
objectif.

En octobre2 0 0 8 , | 6 Aut r i c he -parmaRdnt®u Gohseikde seurtdd r € n o n
des Nations Unies pour la période 2a@® Son manifeste de campagne mettait en
évidence sa contribution a la coopération pour le développement et pluslipagticent
l a part de son RNB quobell e avait-OcDansacr ®e
sa d®cl aration | ors d&0o08 ausiege des Natiams Uniesrsure en s e
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|l es besoins de d®vel oppementr @iet @roG\flIrd eqrugea g € nee
de son pays dobéatteindre |l es objectifs dbaide
50 % de l'aide autrichienne & I'AfrigtfeLa coopération pour le développement ayant fait

partie des principaux themes de la campagne autriaghid@mrommunauté internationale

attend désormais de I'Autriche gu'elle renforce son soutien a la coopération multilatérale

pour le développement (y compris dans le domaine humanitaire) pendant son mandat. Le

sort des femmes et des enfants situés dansodes zle conflit, a commencer par la pleine

mi se en 1 uvr e l1l3285e2000Rd® Canseil dei sécarigé sur les femmes, la
paix et la sécurité et 1612 sur la protection des enfants dans les conflits armés, constitue
une priorit® ah'olue pour | 6Autriche

Au ni veau europ®en, | 6Autriche soutient et
d®vel oppement et | e Consensus europ®en sur |0
la Stratégie de I'UE pour I'Afrique, & des partenariats pour la paix, ldsécer et | 6 ®ner gi
et pr®side |l e groupe sur | 6adaptation aux <cha
pr®sidence de | 6UE par ®La ®®psbhhqeeqtehmguel
a aider les nouveaux Etatse mbr es de | 6 UE apacités @ercdéopéraioar | eur s

pour le développement est par ailleurs vivement appréciée.

Mobiliser | e soutien de | "'"opinion publique p
D6apr s | es sondages, | opinion publique au
assezf avor abl e |l 6ai dé& a@es d@uelropgheée meast ,pehsdan
i mportant doéaider |l es popul ations pauvres de
2007). lls sontenoutre 46 °~ est i mer (¢ OAutriche devrait

I
ait faire davantag
[

de autrichienne o

ue
celedesaut res pays qdadel d E ,del
| OUE, Wequedll e volume de 1|0

b

r
a
r

(soit0.50% du revenu national ut , pourcentage pr
| UE pour 2010) Le gouvernement autrichien b
popul ation pour honorer | es engagements dbai d
selon | es ONG et |l es meneurs ddaauyeipassoon, cette
®cho sur l a sc ne politique. Les Autrichiens
sorte qubdbune place accrue soit accord®e "~ | 'a
internationales, et n'exercent pas non plus de pressions damsensesur leurs
repr®sentants politiqgues. Les sondages d®voi
davantage confiance dans les ONG que dans les institutions officielles autrichiennes
Tfuvrant pour | e d®v%des Aupichiers setplaigeEhnt odudt°rter,e 70 0
peu informés sur la coopération pour le développement (GfK Austria, 2007). Il apparait

donc indispensable doéi mpliquer davantage | a
public en faveur de l'aide en un soutien politique. En effet, laératipn autrichienne

pour | e d®vel oppement aurait autant ~ gagner

16
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http://www.bmeia.gv.at/en/austrianisgon/austriarmissiornewyork/news/statemenisnd
speeches/2008/higlbvel meetingafricas-developmenneedsstatemenbf-heinzfischerfederat
presidentof-austria.html

http://www.bmeia.gv.at/en/austriamission/austriaimissionnewyork/austriaatthe-un/seccandidature
20092010.html

Ministere fédéral des Affaires européennes et internationg2687b), Austrian Foreign Policy
Yearbook2007, ministere fédéral des Affaires européennes et internationéierne, ppl26-127.
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critiqgue sur le theme du développement international, et notamment sur la politique de
coopération pour le développement et les engagements tiaaee en la matiére.

Aiguiser le sens critique du grand public autour des questions de développement

Ce sont avant tout |l e MAE et I AAD qui S 00
doai de de | 6Autriche et de pronsodevoir | 6 a
développement. Un service de la DivisMn | est charg® de | 6inforr
communication au sein du MAE, et sdbempl oi e
d'information du grand public. Le MAE ne soe
comaitre la politique des autorités en matiére de développement. Il incombe de ce fait a
|l 6AAD tout © Il a fois de se faire | e chantre d
une stratégie plus large et plus ambitieuse visant a sensibiliser de nubjéative le
grand public aux questions de développement, y compris en incitant ce dernier a exercer
son sens critique sur la politique du gouvernement dans ce domaine, deux missions qui
peuvent s'avérer contradictoires.

La communicatidm e«ti tlog@dhwmedt®i onnondi al e sel

L6éinformati on, | a communicati on et | 6®duca
services séparés au sein de I'AAD (voir chapitrgraphiqués ) , avec dodéun ctt® | e
de | '"information et ce¢aslidbabisati anDevi $i0®0d upe
| une des quatre divisions de | 6agence. Ces

Directeur général de 'AAD. En 2007, sur le budget de fonctionnement de cette derniere,

6.5millions EUR ont été alloués aux actvids de communi cation et doé®
total, 4millionsE UR ont ser vi " financer des actions
mondi aux, principal ement organi s®es par des (
susciter et ddéentr et ke Autrichiensa sud I@sb enfeux duni m® ent
développement et l'efficacité de l'aide.

L6OAAD est sens®e donner une image coh®rente
d®vel oppement , mai s une certaine confusion no
consacé a la coopération autrichienne pour le développement est également celui de
I'AAD. ™ Sur ce site, la coopération autrichienne pour le développement est présentée
comme un puzzle dont | e MAE et | 6AAD seraient
et les atres ministéres des pieces dissociées, alors que la Loi fédérale sur la coopération
pour le développement et le programme triennal s'appliquent a lI'ensemble des ministéres

finan-ant | "'ai de. Le MA E , | e mi ni st re des F
concernés pourraient lever cette ambiguité en reprenant a leur compte le label

« coopération autrichienne pour le développengéentl or squdéi |l s communi quen
activit®s, ai nsi gu'en ®l aborant et en mett al
conjd nt e ax®e sur |l es r®sultats. LOAAD pourrait
gudell e apporte © | a coop®ration autrichienne

Lé6®ducation au d®vel op pducadonta,la ciRogearieté me nt ap
mondiale», est une tration bien établie en Autriche. Un Groupe stratégique pour
| 6®ducation ~ |l a citoyennet® mondiale a ®t®
publics et des organisations de la société civile pour améliorer la qualité de la
sensibilisation aux grands prébhes du monde en Autriche. En réponse a l'une des

19

http://www.entwicklung.at/akteure.html

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®


http://www.entwicklung.at/akteure.html

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS AUTRICHE T 39

recommandations doéune ®valuation d&k activit@
minist re f®d®r al de | " £ducation a confi ®

| 6®1 abor ati on ndadluen ed 6s@& druacta®giioen n‘atliao ci t oyennet
partie de cette stratégie (visant le secteur éducatif formel) est désormais achevée apres

une série de tables rondes avec des experts et des organismes de terrain, et sera présentée

au mi ni sBducatien aw printein@®009. Le Groupe stratégique a suivi des

processus similaires mis en place en Finlande et en Irlande et apporté des conseils aux
organi smes doboaide portugais et sl ovaque pour
L'Autriche estmvitée a poursuivre dans cette voie, qui est de bonne pratique.

Léun des d®fis pour | ' AAD sera de parvenir
sensibilisation ~ | 6 edeld ducdrcle gradiioanelldes ON@® a i ®t ® c i
traverslesquel es el l e Tuvre de | ongue date. LOAutric
sont pris les autres membres du CAD qui ont franchi le pas (Irlande;BRayst
RoyaumeUn i par exempl e) . Par ailleurs, l e MAE
collaboraton mec | es ONG et |l e soutien quobils appor
activités de défense de la cause du développement. D'aprés les ONG, I'AAD serait moins
encline a soutenir leurs actions de sensibilisation lorsque -celiest mises au service
d 6 u muse qui ne cadre pas avec la politique offi¢itliSoutenir les campagnes de
mobilisation menées par les ONG au niveau national, méme si ces derniéres remettent en

cause |l a politique du d®veloppement, favorise
sur | e d®vel oppement et pourrait ouvrir pour
déinitier des d®bats de nature plus politique
Consid®rations ° prendre en compte pour | 6av
T L6Autri che de volitigue tu dével@gpementarmoyemtermey sous
l a for me pamliveblantep,l equdid6 usnéappliqgue ~ tout e
d6APD et soit avalis®e par |l a hi®rarchie p
au niveau stratégique, tous les acteurs dutsy me dobdai de. L6®I abor a
telle politique fournirait un f il direct el
canaux ddachemi nement et i nstrument s chao
fondamentaux de la coopération autrichienne pour le développeymeninpris
pour ce qui est de | 6engagement quda pris

énoncés dans la Déclaration de Paris.

1 Le CAD salue les lignes directrices pour la lutte contre la pauvreté élaborées par
| 6Autriche. Le MAE ‘"etcd 0ALAD Idbod prpelnitc avteiidn e
directrices devienne une priorité et que cetliesonsolident et systématisent la
pl ace doéobjectif centr al accord®e - la | u
dotations dobai de et d a nt ses padenadds pdurolgg ue entr
développement, y compris le secteur prive.

T LO6Autriche doi't redoubl er déefforts pour r
sph res politiques ~ l a concr®tisation de

20
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Cet examen par les pairs a été mené par Global Education Network Euroggitjutbergé par le
Centre NordSud du Conseil de I'Europe en 2005.

Informationsrecueillies™  Icasioncde rencontrade| 6 ® qauh gpreg ® e  d avec ek BNGame n
Autriche
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OMD. Le MAE devrait pendr e | 6initiati ve déo®t ablir,

minist re des Finances, | 6 AAD et doautr e:
stratégie globale et bien ciblée de communication et de sensibilisation, qui

encourage un débat public mais aussi politique &g questions de

d®vel oppement . LOAutriche est par aill eur
pratiques en mati re dé®ducation ~ |l a cito
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Chapitre 2

Cohérencedespolitiques au service du développement

Dans le contexte du développement, par veiller a la cohérence des politiques, on

entend@s 6 appliquer ° faire en sorte que | es obj ec
un gouvernement dans le domaine du développement ne soient pas compromis par les
mesures ayant un i mpact pour | es pays en d®ve

par ce méme gouvernement et que ces derniéres mesures facilitent si possible la
réalisation de objectifs poursuivis en matiére de développemg@CDE, 2005, p4).

Dans ce chapitre, l a coh®rence des politiques
niveaux, ~ savoir (i) |l a coh®rence des actiuvi
la coh®rence entre | es politiqgues dbéaide et |

au service du développement).

Besoin de clarté conceptuelle

La Loi de 2002sur la coopération pour le développement (modifiée en 2003) dispose
gque «dans les sphés ol son action peut avoir des retombées pour les pays en
développement, le gouvernement fédéral doit tenir compte des objectifs et principes sous
tendant la politique de développementes programmes triennaux mis en place depuis
2006 conf igrermeemtt Idéee nlgbaAutri che ~° | 6®gard de |
service du développement et ils sont considérés comme les principaux instruments
propres a promouvoir cette cohérence. Or ces programmes ne définissent pas les

modal it ®s 7 she pourréalisep ctrobjdctd. Aaichapifrau Programme
triennal 20072009 dégage cingriorités: (i) les relations économiques internationales
@il 6®nergi e, | 6environnemenf{iiiledt®gh ki tc&h ah gmme n
femme; (iv) lamodificat i on de | a Loi sur |l es traeavaill eur
(vyVdéautres th mes | i®s ©~ | a coh®rence tels que
la sécurité, et les migrations et le développement. Le Programme trienna2@D8
précise§al ement que | a strat®gie d'aide au comme.]

cohérence interministérielle accrue. Il encourage la réflexion sur partenariat

stratégique entre la coopération pour le développement et le commerce extérieur dans le

cade de | a nouvell e conception du c»0 mmer c e e
(ministere fédéral des Affaires européennes et internationales, “Hoasiin, le

programme gouvernemental 262813 pour la 24™|égislature souligne que la durabilité

et la cohénce avec la politique de développement doivent étre reconnues comme des

22

L6l ndice de | 6engagement pour |l e d®vel oppement 2
leur «action en faveur du développemént L 6 Aut r i ¢ h e serenmt poerddnvirenneméng n c | a
mais pas en ce qui concerne la sécurité, le commerce ou linvestissement. Voir
http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/
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objectifs concernant tous | es domai nes de I
autrichien, 2008).

Du fait de |l a fragmentation du syst me dobéai
(voir chapitresl, 4 et 5), parvenir a une cohérence entre les divers objectifs des

di ff®rentes activit®s dobéaide pose un probl me

financant des activités d'aide sur leur budget ordinaire, les politiquesdicéé leur

activité principale peuvent également avoir des retombées sur le développement.
L' Autriche doit donc sob6ébemployer ~ assurer
déaide mais aussi entre | a difilfademb®tie do
| 6®qui pe charg®e de | 6examen que | 6Autric
objectifs touchant a la cohérence.

Loengagement politique et |l es d®cl arations
la cohérence des politiguesu s ervice du d®vel oppement tell
CAD dans leRapport de synthése sur la cohérence des politigues au service du
développement OCDE , 2008d) . Débapr s ce rapport, S i I
dans son engagement politique ® ®gar d de | a CPD, elle a r®alis
gui concerne | es d®cl?LréaMuitornisc hded oar i ceenrttaetsi onmi eeu
CPD dans son cadre dobéaction depuis | e derni el
renforcer cet engageent en publiant des programmes d'action clairement hiérarchisés et
assortis dé®ch®ances pr ®ci ses, ce qui I ui per
dialogue instauré entre le MAE et les ONG devrait permettre de débattre de la cohérence

des poliiques avec la société civile et pourrait promouvoir le débat public sur des

guestions de cohérence politiguement sensibles.

Sensibilisation grandissante de | 6admini st
la cohérence des politiques au service du déved@pent

La question de la cohérence des politiques au service du développement a gagné en

i mportance en Autriche depuis son inscription
2001. La sensibilisation “ |l a CPhrlemehte st ®gal e
notamment au sein de la Sex@mmission sur la coopération pour le développement.

Depuis 2001, |l 6Autriche a sign® plusieurs ac
| 6 OCDE ( v o). €es aconocda dffre@ un cadre pour assurer la cohédasce

politiques au service du développement, élargissent le débat publique et font mieux
comprendre | a question ° | dédopinion, et assoie
| 6®gard de | a CPD de MAEe aews s@malei tidiregtsisedi nt ®gr e
r®seaux internationaux, dont | OUE et | 60OCDE,

23
24

Anal ys e tsukeyamenya les pairs de 2004.

Le programme triennal (2007, 4#7) fait référence au Consensus européen pour le développement
(2005), au Rapport biennal de I'UE sur la cohérence des politiques pour le développement, &slifférent
Bonnes pratiqgued e OCD&/CAD et aux recommandations du Groupe sur la cohérence de l'action du
systéeme des Nations Unies (2006).
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Encadré 4. La dimension européenne de la cohérence des politiques pour le
développement en Autriche

La politique commune de Int)duiEa cemmmenoéaat prend
forme en 2008 au fil des grandes conférences des Nations Unies, constitue un socle it
pour | a politique autrichienne de d®v ¢

compréhension des questions touchant a la eobérdes politiques pour le développement ¢
le pays. Le débat européen qui a eu lieu en 2001 sur @zgcBordination, collaboratior
cohérence) a marqué une étape importante dans la conceptualisation de la PCD en Aut
2005, le Consensus eur@prepour le développement est devenu un cadre de référence |

pour | d8Autriche sbdbagissant de | a coh®r ern
de travail glissant de | 6UE exige que |
sur |l eurs avanc®es, y compris en mati re

toujours référence aux @ a propos de la contribution autrichienne a la politique
d®vel oppement de | 6UE.

Durant sa pr®sidence de I '60Edee A00fou
 6Uni on | 6examen des Il i ens existant e
conférences et en encourageant les pays membres a travailler davantage sur le dével
durable CEPS, 2006)

Cependant, la sensilsfition a cette question semble étre limitée sur le terrain. En

£Ethiopie, | 6ambassade ndéa pas ®t ® officiellem
politiques au service du d®vel oppement et doba
bureau de @opération ne disposait pas de capacités suffisantes pour effectuer un suivi.

Dans l e cadre de son rtil e commerci al , I 6 amb
i nformell e, aux services centraux de question
d 6 ® q u it queighienrdestiné au secteur de I'énergie.

En 2008, wun Bureau déinformation sur | 6®conc

sein du ministére fédéral de I'Economie, de la Famille et de la Jeunesse, dans le cadre de
| 60f fensive powuiron.di hlt ean@toiuadnantiisssai on dbéi nsc
développement dans une optique privilégiant les aspects économiques et s'efforce de faire
prendre conscience de la complémentarité existant entre développement et économie par
le biais de rencontres avet e s experts et dédactivit®s de v

doéi nformation sod6badresse ainsi aussi bien aux
Par aill eur s, un Conseil consul tatif sur | '@
assurer lacohérenceadlee s acti vit®s men®es par | 6Autriche

Les Autrichiens sont de plus en plus consc
guestions touchant a la cohérence des politiques au service du développement.
L'émergence d'un marché pour lesduits issus du commerce équitable (chocolat et café

not amment) t®moigne dbébune certaine prise de <c

sur | e d®vel oppement i nternational  6acti on n
un intérét a la cohérence deslipques au service du développement et qui en ont une
bonne connai ssance, s6bempl oient, avec des res

cette question. Il semble que le fait de replacer le développement dans le contexte des

biens publics mondiauyxies préoccupations mondiales et de la mondialisation, et de leurs
conséquences sur la vie et les moyens de subsistance des Autrichiens représente une
accroche pour engager le débat avec le public et les responsables politiques. Mobiliser

| 6opi niwen daubmami re ~ ce quodelle fasse ®cho
chose aisée, mais des opportunités existent. Ainsi, les conséquences a plus long terme de
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|l a crise alimentaire dans | es pays en d®velop
les agriculteurs, les chambres de commerce et les syndicats, et ces derniers, par le biais

des |iens ®troits qudils entretiennent avec |
mettre mieux en ®vidence | 06i mportance de | a C

Nécessité de prendre en contg systématiquement la question de la cohérence des
politiques au service du développement

I semble quden Autriche, on ne sob6battaque p:
cohérence des politiques. Si la Loi sur la coopération pour le développemestéispg u 6 i |
i ncombe au gouvernement f ®d ®r al débassurer | a
développement, elle ne précise pas a quel ministére incombe cette responsabilité dans la
pratiqgue. Le MAE nobest i nvest.i guwelade |l a <co
coh®rence interne des politiques de d®veloppe

désigné a des retombées sur l'ensemble du systéme en matiere d'analyse, de suivi et
d'évaluation, de notification, d'arbitrage entre les politiques et d'engagenec d'autres
parties prenantes.

Mécanismes de coordination

La coordination et la mise en Tuvre des p
constitutif du cycle de la cohérence des politiques (OCDE, 2008d). Le rapport de
synthése a établi que I'Autricheavait que moyennement réussi a mettre en place des
mécanismes de coordination des politiques. Ce sont les autorités fédérales qui sont

charg®es de veiller la coh®rence des pol it
avec les objectifs de développeme pour sui vi s par | 6Autriche. (
pays membres du CAD, l e cabinet est | i nst anc
d®battues et arbitr®es | es priorit®s de | 6 a
également la seule instance aypnitir mission de se pencher sur les politiques qui vont a

|l 6encontre des priorit®s de | 6Autriche en mat
débunani mit® existant en Autriche constitue wun
le développemene n ce sens que | es ministres disposen

sein du cabinet. Le chancelier fédéral (chef du gouvernement) peut essayer de résoudre

les différends ministériels et de négocier un compromis, mais en aucun cas il ne peut

prendre unedécision arbitrair®. Par ailleurs, les problémes de cohérence ou
déincoh®rence ne sont pas n®cessairement port

la volont® de chaque ministre dbéaborder I a ¢
administration soumettre des analyses montrant, sur la base de faits concrets, comment
telle ou telle politique va dans |l e sens, (o

développement. La cohérence des politiques doit devenir une priorité politique en

Autriche, pour ge le cabinet puisse se convaincre de la nécessité de débattre et de
n®gocier des compromis pour | a PCD. De pl us,
pl us syst®matique et d®signer un point de ¢
ressources vouluesuigserait établi a un endroit lui garantissant une influence suffisante

pour aborder efficacement les questions de cohérence au sein du cabinet. Cela pourrait

i mpliqguer de rendre plus clair et pl us wvisib

25

Le pr®sident f ®d®r al nomme | es ministres et l e
ministres.Voir http://www.bka.gv.dsite/3521/default.aspx.
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coordind i on des politiques au sein du MAE. LOAuUt I
empl oy®es par déautres doniBasuous réesommame | a Su
probléme.

Le MAE a intensifié ses négociations avec les autres ministéres autrichiens menant
desacti vit®s dobaide dans des domaines priorita
des activit®s conjointes peuvent soOav®rer b®n
des politiqgues dans |l es programmes triennau
mécanismes de coordination témoignent des efforts déployés pour assurer la cohérence du
programme de coopération pour le développement. Un groupe de travail interministériel,
présidé par le directeur général de la coopération pour le développementyé&éété c
2005. Ce groupe qui se r®unit tous | es ans po
a améliorer I'échange d'informations ainsi que la collaboration entre les participants.
Néanmoins, le degré de cohérence atteint dépend de la bonne \ddooké&acun des
ministéres. Dans le cas de la politique de sécurité, par exemple, le ministére fédéral de la
Défense consulte régulierement le MAE sur les questions de développement. Les
responsables du ministere fédéral de la Défense espérent que lexs trersds pour
élaborer un programme triennal en matiére de sécurité déboucheront sur une politique
coh®rente incluant un engagement en faveur du
examiner les possibilités de projets conjoints avec le ministére fédéialDffense au
Kosovo, mais il devra faire preuve de prudence et s'assurer que ces derniers ne portent
pas atteinte aux principes humanitaires fondamentaux (a@)eX® méme, le ministére
fédéral de I'Economie, de la Famille et de la Jeunesse consuMARe sur les

n
0

orientations strat®giques ~ suivre en mati r
planification sdéinscrivant dans wune perspect.i
gl obales dans <ces secteur s, ugaenstgermdttes doéor i e
déam®l i orer |l es r®sultats.

Dans le cadre de consultations plus larges sur la cohérence des politigues au service
du développement, le gouvernement pourrait faire intervenir utilement les parties
prenantes de la société civile. Ainsi,skecteur privé autrichien est un acteur clé dans les
domaines du commerce et de | 6investi ssement
initiatives de commerce équitable. Dans le méme temps, certaines ONG se déclarent
disposées a jouer un role de survetlardans quelques domaines sensibles, tels que
| " exportation ddéarmes | ®g res, qui rel vent d
promouvoir une plus grande responsabilité sociale et environnementale des entreprises du
secteur privé et encourager B8IG a étre plus actives dans le domaine de la cohérence
des politigues au service du développement de maniere a compléter les capacités du
gouvernement.

Suivi, analyse et notification

La capacité du gouvernement a analyser les problemes de cohérendéidasspau
service du d®vel oppement est | imit®e. En effe
mise en place de systémes de suivi, d'analyse et de notification (OCDE, 2008d). Bien que
| 6AAD soit en mesur e doéanalnjéde taDivisorWd o h ®r enc e

soit charg®e de promouvoir | a coh®rence au se
déaucune unit® gouvernementale sp®ciali s®e su
recherches, des anal ysesstetl|l 'desne apgproegnce .sué

actuelle, la DivisiorVll et la Fondation autrichienne pour la recherche sur le
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développement internatiod@ltravaillent en collaboration. Le gouvernement pourrait

mettre a profit cette collaboration et étudier les moyens deurie de facon plus

syst®matique aux universit®s et aux institut
anal ytiques sur | a coh®rence des politiqgues a
des capacit®s dbéanal yse parrlan@D tdans fous les l 6 Autr
secteurs de | 6administration et déassurer |e

nouveaux projets de loi du gouvernement et des études pangouvernementales sur ce
s 27
sujet”.

Pour ce qui est de | 0 ®MNEI uveant imant,i Irees dcooBnvpa® t
stratégique (voir chapitré ) néont pas ®t ® ®tendues ° l a co
service du d®vel oppement. Aucun autre organis
et il ndexi ste pas de uttes mimsteres adricarnant ke suivic e s de st

de | a CPD. Pl usieurs repr®sentants do6ONG et d
de couverture de chaque projet de loi parlementaire mentionne les incidences possibles de

la loi en question sur le développemenglaCexigerait que les ministéres soient dotés de

capacités suffisantes pour déterminer (au moyen de travaux de recherche et de suivi)

limpact sur le développement de chaque politigue. Une unité gouvernementale
spécialiséei a créeii pourrait aider a sétéionner les projets de loi ayant des

répercussions sur le développement et épaulerait le ministéere concerné dans

| 6identification de ces retomb®es.

Depuis | e dernier examen par | es pairs, | 6 ®
sur | es A®PD tmenées tdas le dadire du programme triennal a connu une
am®l|l ioration. Cependant, ces progr s doivent

des politigues au service du développement. La faiblesse générale du contrdle
parlementaire et, en particuljd'absence de commission parlementaire permanente pour
les questions de développement figurent au nombre des handicaps en la matiere.

Assurer | a coh®rence entre |l es politiqgues

Selon les termes de la Loi fédérale mhienne sur la coopération pour le
développement (2002),p<r ®s er ver | denvironnement et prot ®c
bases déun d®v el cepspe mMebnun dduesabtireoi s objectifs
autrichienne pour le développement. Les leis stratégies nationales en matiere

débenvironnement contiennent, guant " el |l es
développement. Dans Siratégie pour le développement durafgeuvernement fédéral
autrichien, 2002) | 6 Aut apramowoiruredéveloppeaént qubel |

durable dans les pays en développement. UaweltforderungsgesetfLoi sur

I'environnement) de 2008 @ et §39 [1],6f°di spose que tout projet mi
un pays en développement dans le cadre des mécanismee$fehidProtocole de Kyoto

doit respecter les objectifs et principes énoncés dans la Loi sur la coopération pour le

26
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Osterreichische Forschungsstiftung fur Internationale Entwicklung (OEFSE)

Un document ®manant du minist re de | 6Educati on
financement des analyses de la cohérence des politiquetefdis, ce document a été rédigé avant le
d®but de |l a crise financi re mondiale et |l es n®go

gouvernementalgla situation reste donc incertaine.

Journal of ficiel de | §18R1®98uderhier gnueadenteidt &ru2008i(RGBlIel ( B G|
74/2008).
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d®vel oppement , ai nsi gue | es accords i nter ne
I'Agriculture et des Foréts, de 'EnvironnementetdelssGe on de | ''eau quodil [
mettre en Tuvre cette | oi conjointement avec
des Affaires ®trang res, des Finances et de |
L6Autriche fait parstdi @AD a avwir prisade tlies npeaugesa me mbr e
| 6appui de |l a coh®rence des politiqgqgues pour |
Le changement <c¢limatique est pr®sent® c¢comme

dans le Programme triennal 20P810. Des orientations stratéges concernant

|l denvironnement *eonteh eours @vwpepamivm @rmEocassus

interministériel piloté conjointement par le ministére des Affaires étrangéres et le

ministere de I'Agriculture et des Foréts, de I'Environnement et de tooGee I'eau. |l

sbagit ddbune avanc®e <concr te vers une ©plus
déenvironnement et de d®vel oppement

Dans son Ex amen environnement al 2003 consa
| 6OCDE recommandai t gnséitaccadépduuliens gxistanhetitee at t en't
|l 6environnement, la diplomatie et l e d®vel opp
institutionnelle entre | es minist ré&s char g®s
domaine dbéaction podouri ehe quwenl slcoAwLt r®lchwe® s el
|l 6engagement pour Txondt®ve®ormpipteSneddnd 210@&ncadr (
Encadr® 5. Coop®ration interminist®r

débenvironnement et de d®vel

Le MAE a dnpoptdnts efforts ggpdui engager des discussions avec le min
fédéral de I'Agriculture et des Foréts, de I'Environnement et de la Gestion de l'eau

guestions touchant " | denvironnement et
engagemen s i nternationaux en faveur de | 6 ¢
d®vel oppement, tels que |l e plan dbéacti of
de | a coop®ration pour |l e d®vel opp offredes

denrées alimentaires et du pétrole ont ramené ces problématiques environnementales
des préoccupations politiques. Des mécanismes de coordination existent entre les minist
conduite dbéanalyses conpobemtace déss qdeuys

suscite | 6int®r°t. En | doccurrence, |l es
déorientations strat®giques pour I "envi
| 6 APD. Ce s or ierepattiaulteri @ pramouvoir sles rptocessus et des rés

mutuellement bénéfiques (autrement dit une relation gagyzagrant).

Consid®rations ° prendre en compte pour | 6av:

9 Autriche a réalisé des progrés dans l'intégration de la cohérence degigslil
service du d®vel oppement - son cadre dba
engagement en faveur de la CPD et progresser encore dans ce domaine en
publiant un programme d'action assorti de priorités claires et d'échéances précises,
en précisant lewobligations et responsabilités en matiére de cohérence des
politiques au service du d®vel oppement , et
de suivi et de notification qui tienne com

29 Lébactuel pr oj e tguiddodetrntituléest héanmadires suscepildeala chdnger.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS :AUTRICHE © OECD 20®






