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Stabilni instituce pro ¢lenstvi v EU
Uvod

Pred zem&mi, které jsou kandidaty na vstup do Evropské unie (EU), stoji slozity a naléhavy ukol, spo¢ivajici ve
vybudovani spravnich instituci splitujicich Kodariska kritéria. Tyto instituce musi byt schopné pfi tvrdych
rozpoc¢tovych omezenich uplatiiovat acquis communautaire a zajistit piiznivé podminky pro konkurence-schopny
soukromy sektor. Kandidatskym zemim musi také poskytnout institucionalni kapacitu, kterou budou potiebovat
po vstupu do Evropské unie, aby se mohly efektivné podilet na budoucim vytvaieni jeji politiky. Tento dokument
predklada zakladni principy, nastroje a vychodiska pro budovani instituci. Cilova skupina, které je urcen,
zahrnuje vSechny, kteii se budovanim instituci zabyvaji, a to v kandidatskych zemich,

v ¢lenskych statech EU, v Evropské komisi a ve spolecenstvi, kde poskytuji pomoc.

Dokument osvétluje problémy spojené s budovanim efektivnich instituci a poskytuje konki@iiklady toho, jak
se Clenské staty a kandidatské zems s timto Ukolem vyrovnavaji. iiloze jsou uvedeny definice klicovych
termind spolecné se spojenim na dal3i zdroje informaci (publikace SIGMA a PUMA, jakoz i relevantni webové
stranky).

Priehled

Kandidatské zemé prijimaji acquis communautaire, ...

... avSak deficit vuplatiiovani se mize zvétSovat.

Deficit v uplatiiovani pravnich norem znamena zavazna rizika pro vykon vladni moci a pro ekonomiku.
Vlady by mély nejprve premyslet o funkeich a jejich plnéni ...

... pfi podpofe zakladnich hodnot vefejné spravy ...

... a respektovani rozpoc¢tovych omezeni.

Je tieba ucinit obtizna rozhodnuti.

VIady musi mit kapacitu pro Fizeni institucionalniho rozvoje, ...

... kterou poskytuji obecné systémy Fizeni.

Vybudovani a provozovani spravnich instituci vyzaduje zdroje.

I kdyZ je budovani instituci v zasadé narodni proces, pomoc zvenéi miiZe byt uzitecna, ...
... je-li dobf'e Fizena.

Stabilni (trvale udrZzitelné) instituce pro clenstvi v EU
Kandidatské zemé prijimaji acquis communautaire, ...

1. Chtg&ji-li uspét ve svém usili o ¢lenstvi v Evropské unii, musi kandidatské zemé acquis communautaire nejen
ptijmout, ale také uplatiiovat. To od nich vyzaduje velké investice do profesionalni spravy. Kandidatské zemé a
Evropska komise jsou nynietapé provérovani - ,,screeningu‘ - priblizovaciho procesu. Tato etapa, ktera
zahrnuje provérku jak souladu zakond, tak kapacity instituci, prohloubi analyzu posudkli Evropské komise a
odhali rozsah otevienych problémil spojenych se vstupem.

2. Vykonnost spravy kazdého ¢lenského statu ovlivituje vykonnost spravy ostatnich. Je zde proto spole¢ny zajem
na zdokonalovani standardi vefejné spravy, jak ilustruje vnitini trh, jehoz fungovani siln€ zavisi na kvalité
narodnich spravnich instituci. Vstup novych kandidati, jejichz sprava je silné zatiZzena jejich nedavnou historii,
predstavuje pro unii novy a obtizny problém. Kvalita spravy musi byt pii jednanich kli€¢ovym prvkem. Screening
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vykon.

3.Acquis communautaire, ktery postihuje potieby slozitych otevienych ekonomik, tvoii rimec, o n&jz se
screening opird. Byl budovan po desetileti almé ucasti zkusenych sprav ¢lenskych statd, které se s postupnym
vyvojemacquis samy vyvijely Clenské staty maji relativng komplexni systémy kontroly a vyvazenosti, jakoZ i
funkéniho a teritorialniho rozdéleni pravomoci. V acquis communautaire se nepiedepisuje uplatiiovani, protoze

se predpoklada, Ze acquis se mize ve vSech jurisdikcich prosazovat podle norem unie. V kazdém pripadg, jak
naznacuje princip subsidiarity, narodni administrativa je doménou ¢lenskych stati.

4. Acquis se vyvinul pievazné po liniich odvétvi a ve velké mite predpoklada takové zakladni hodnoty spravy,

jako jsou spolehlivost a efektivnodarodni programy pro prijeti Acquis (NPAA - National Programmes for
Adoption of the Acquis) a screening maji uzsi rozsah nez Kodarniska kritéria (ktera zahrnuji také lidska prava a
soudni systémy), nebo nez narodni programy reforem, které fesi potieby celkové modernizace statu v obdobi po
prechodu na trzni hospodai'stvi. Budovani instituci je tieba ze strany kandidatskych zemi vénovat zvlastni péci,
ptic¢emz musi byt zajisténo respektovani potieby celkového zdokonaleni systémi vykonu vladni moci.

5. Po zahajeni jednanksndidatskymi zemé&mi se proces jejich pripojeni urychluje. Acquis communautaire ¢ita
ptiblizng 100 000 stran. I kdyz jsou legislativni kapacity omezené, Ize ocekavat, Ze pravni hledisko NPAA
dostane prioritu. Avsak legislativa, jakkoli je zapotiebi, pfedstavuje dlouhou cestu od 'byt dostacujici’ k
'uspokojovat pozadavky ¢lenstvi ‘. Kandidatské zemé stoji pfed naroénym tikolem zajistit nejen vytvoreni
instituci a postupli pro zavedeni stavajici legislativy do praxe, ale také jejich schopnost pfizplisobovat se
legislativé, ktera bude ptijimana v dohledné budoucnosti.

... avSak deficit vuplatiiovani se mize zvétSovat

6. Deficit v uplatilovani znamena rozdil mezi souborem pravnich norem a schopnosti tyto normyiplatiiovat a
prosazovat podle standardi EU. VSechny zemé v ur¢itém stupni trpi deficity v uplatfiovani. Navic se vyskytuji
chyby pfi uplatitovani, a to dokonce i v nejvyspélejsich systémech. Otazkou je, zda se nejedna o deficit natolik
systematicky a zdvazny, Ze nepfijateln€ podryva schopnost vlady dosédhnout dilezitych cili své politiky. Deficit
v uplatiiovéani u kandidatskych zemi by byl pro ¢lenské staty zdrojem obav ze dvou diivodi. Za prvé, vliady
¢lenskych statd jsou vystaveny politickému riziku, protoze spotiebitelé by odpov&dnost za problém pric¢itali
zjisténi, ze potraviny, které v jedné zemi dostaly osvédceni pro vyvoz, predstavuji po uvolnéni na trh v zemi,
kterd je dovezla, ohroZeni veiejného zdravi). Za druhé, hospodarsti Cinitelé ¢lenskych statil se snazi zajistit
rovnou konkurenci nebo ,,stejné hfisté” jak pro vyvoz, tak pro dovoz a budou usilovat o dosazeni uspokojivého
feSeni politickymi a soudnimi prostfedky (napriklad odvolanim se k Evropskému soudnimu dvoru proti t€ém
¢lenskym statim, jejichz vyrobci jsou schopni nabizet své zbozi za niz8i ceny, protoZe neuplatiiuji predpisy EU
na ochranu zivotniho prostredi).

7. Pres veskeré usili 1ze deficit v uplatiiovani o¢ekavat. Pro¢ takovy deficit vznika?

e Vypracovani a ptijimani pravnich ustanoveni je rychlejsi a snazsi nez budovani efektivnich instituci pro
jejich uplatiiovani, a reflektuje stimuly, zajmy a schopnosti politickych elit;

. v systému pro pfipravu pravnich norem miize byt zaujatost proti systematickému zvazovani otazek jejich
uplatitovani, jako je napf. identifikace a ndvrh systémil pInéni (v€etn& personalniho obsazeni), diskuse
s ,,regulovanymi komunitami (tj. s t&mi, ktefi budou muset plnit ptijaté predpisy) a vzdjemna soucinnost
S existujicimi pravnimi normami a institucemi pro jejich uplatiiovani;

e pfiptipravé pravnich norem nemusi byt pln¢ zvazena rozpoctova hlediska. Rozpoctova omezeni mohou
znamenat nedostatek zdroj na budovani instituci (ndb&hova nebo ,.investovaci® faze) a také znemoziiovat
jejich udrzitelny dlouhodoby provoz, protoze nemusi byt k dispozici zdroje na provoz instituce na
pozadované Urovni;

. zakony musi byt prostiednictvim piedpist, pokynt, prirucek, ob&znikil apod. pfeneseny na ty Gfedniky,
ktefi jsou v pfimém kontaktu s obyvateli nebo podnikateli. Tento postup ,.aplikace* vyzaduje vzacnou



kombinaci manaZzerskych, pravnich a politickych schopnosti;

«  aby fungovaly odvétvové instituce, musi existovat rozhodujici horizontalni nebo obecné funkce vykonu
vladni moci (napf. systém soudnictvi, dohled statni spravy, fizeni vydaji, statni zaméstnanci, koordinace
napfi¢ narodni a podnarodnimi urovn&mi). Budovani instituci s diirazem na odvétvi (které z velké ¢asti
vyplyva ze samotné podstadgquis) vsak miize vést k tomu, ze témto horizontalnim funkcim bude
prisouzena niz$i priorita a budou zaostavat za ostatnimi cili budovéni instituci;

e v ¢lenskych statech prosazeni acquis spociva na spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem, na
coz v kandidétskych zemich ani jedna ze stran neni ptipravena.

8. Uplatiiovani acquis zavisi na posileni akceschopnosti a na ménici se mentalit€. Deficit v uplatiiovani se bude
¢asem zvétSovat, pokud:

* TFizeni vystavby instituci nebude napojeno na NPAA,
* nebude vénovana dostate¢na pozornost udrzitelnému financovani,
* nebude skute¢né snaha po stabilizaci a profesionalizaci personalu,

* nebudou posileny potiebné horizontalni systémy (v€etn& soudnictvi a auditu).

Deficit v uplatiiovani pravnich norem znamena zivazna rizika pro vykon vladni moci a pro ekonomiku

9. Vzhledem kvzajemné zavislosti, ktera je ,,evropské stavb&* vlastni, bude deficit v uplatiiovani ohrozovat
¢asovy plan piijimani a také schopnost kandidatské zemé prijmout pomoc a vyuzit fondd EU. Jsou vSak jesté
dalsi, hlubsi nebezpeci.

Instituce trzniho hospoddrstvi: Dusledné uplatiiovani zdkonnosti a dodrzovani zakladnich zasad v politice a ve
sprave - jako jsou transparentnost, piedvidatelnost, zodpovédnost, spolehlivost - to jsou nezbytné piedpoklady
pro rozvoj efektivniho trzniho hospodaistvi a hospodai'ské integrace. Deficit v uplatiiovani acquis bude
podporovat korupci, povzbuzovat ,,vykofistovatelské* investice s nizkou pridanou hodnotou a branit rozvoji
trznich instituci (jako jsou burzy). Slaby institucionalni ramec pro trzni hospodéi'stvi mé dalekosahly vliv na
hospodaisky rozvoj, protoze zvySuje naklady transakci pro podnikatele a odrazuje piimé zahrani¢ni investice.

Priklad: Deficity v uplatilovani ptispivaji k rozvoji korupce. Korupce mé dva
hlavni dopady na hospodai‘sky rozvoj. Za prvé: protoze ekonomicky uspéch zavisi
z velké ¢asti na optimalnim rozd€lovani zdroji, odchyleni fondli korupénimi
aktivitami vedoucich pracovnikli a ufednikil predstavuje deformaci rozdélovani,
¢imz se snizuji disponibilni zdroje pro rdst. Za druhé: korupce odstrasuje investory
a odrazuje piimé zahrani¢ni investice, ¢imz se omezuje piistup k zivotng dilezitym
zdrojiim kapitélu.

HospoddFska efektivnost: Spatné uplatiiovani pravnich norem znamena pro obyvatele a pro podnikani vyssi
néklady na vyhovéni témto normam, aniz by jim zérovei pfinaSelo n&jaké vyhody. Slabé instituce odpovédné za
uplatitovani mohou u typického ¢lenského statu snizovat hospodarskou efektivnost a konkurenceschopnost
minimalng ¢tyfmi zphsoby:

* snizi se ekonomické zisky integrovaného evropského trhu (vytvorené na zakladé vyssich konkurenénich
tlakd a v&tSich ekonomik co do méfitka a rozsahu), coz nésledné prinese zvySené ndklady pro vSechny
¢leny unie;

* uplatiiovani spolecenskych zamérd acquis (napf. v oblasti zivotniho prostiedi) mize vyvolat vyssi nez
nutné ekonomické naklady v soukromém sektoru;



» vefejn¢ prosp&sné sluzby budou poskytovany za vyssi ceny, coz bude mit brzdici u€inky ve vztahu
k odvodu dani a také chovani se snahou o daiiové Uniky;

» néklady a prodleni pfi poskytovani vefejnych sluzeb a sou€innost se statni spravou (napf. pfi ziskavani
licence) budou pro ekonomické subjekty vyssi nez nezbytné.

Priklad: Odhadované naklady evropskych firem, odpovidajici pozadavkiim EU a
pozadavklim narodni spravy, dosahuji ¢astky 540 bilionti ECU za rok (3 az 4
procenta HDP).

Politickd uicinnost: Strategie stanovenéaequis piedstavuji ,,evropské verze* obecnych norem ,,zapadnich
statt®, napf. v ochrané Zivotniho prostfedi a regulaci trhu. Slabé mechanismy uplatiiovani norem, nezavisle na
programu piistupu k EU, pFipravuji obyvatele o sluzby a ochranu, které pozivaji jejich kolegové v ostatnich

evropskych zemich a podkopavaji politickou podporu ,evropskému projektu” jako celku.

Spatné Fizeni a korupce: Souéasti planu budovani instituci by mé&ly byt kontroly Fizeni. Rozvoj statniho aparatu
by mél zahrnovat obecné tidici systémy pro sledovani a kontrolu, jako je audit a soudnictvi, a podporu ,etické
infrastruktury” , ktera posiluje hodnotu profesionalnich vetejnych sluzeb. Slabé uplatiiovani a §patné navrzeny
zékon déavaji moc do rukou byrokratli na ,,arovni ulice®, ktefi jsou ¢asto Spatné placeni, Spatn& vyskoleni a $patné
vybaveni na to, aby chépali svou odpovédnost, povinnosti a prava.

Priklad: ZvySovani povédomi mezi ti'edniky vefejné spravy o chovani, které se od
nich o¢ekava pii plnéni jejich povinnosti, je pouze jednim z moznych opatieni.
Jednim ze zplisobi je, vypracovat praktickou piirucku vychazejici z legislativnich
zésad. Prikladem je portugalsky ,,Kodex veiejnych sluzeb*, ktery pouziva jasngjsi
a bezprostedng&;jsi jazyk pro vyjadieni zasad, stanovenych zakonem o spravnich
postupech z 15. listopadu 1991.

Jednota statniho aparat@:apadni administrativy zahrnuji mnoho riznych typa veiejnych instituci, jejichz vyvoj
a pravni forma jsou peclivé sledovany. Prinejmensim pro zédkladni kompetence statu se uplatiiuje princip jednoty
(napf. jednotné podminky pti zamé&stnavani statnich uredniki). Ve v&t§ing zemi se tato zasada vztahuje také na
mistni sprdvu a samospravné organy, coz prispiva k omezeni geografickych nerovnosti a k zachovéni jednoty
zékona na celém Uzemi. Nahodny rozvoj spravy bez zasadnich jednoticich principti miize oslabit zakladni
integritu statu.

Zakonnost: Stat, ktery umoziiuje, aby deficit v uplatilovani norem pietrvaval delsi dobu, signalizuje sviij slaby
zajem na dodrZovani zakonnosti Spole¢nost je tlatena do kompromisu, ktery ma té€zké dusledky pro povahu
rychle se konsolidujicich postkomunistickych spole¢nosti. U obyvatel, spravy i hospodai'skych subjektt se ztraci
potencialni u¢inek ob&anské vychovy k uplatiiovani zakona. Navic se pii absenci zietelné odpovédnosti za
prosazovani prava u €asti vefejnych organii silng narusuje jejich dobrovolné dodrzovani, na némz Gsp&sné
uplatitovani norem z V&tSi ¢asti spoc€iva.

Demokraticky vyvoj:Jestlize stat nebude schopen provadét svoji politiku, snizi se jeho celkova legitimita,
poklesne také mira politické uc€asti a politici si mohou najit jiné zplisoby, jak uspokojit své ambice.

Vlady by mély nejprve premyslet o funkeich a jejich plnéni ...

10. Zamé&feni na ,,budovani instituci® sousti‘ed’uje pozornost na budovani organi vetejné spravy (napi. na
zkuSebny provéiujici bezpecnost vyrobkil). Otazka, kterd musi predchazet, je, jak zajistit, aby subjekty
soukromého i veiejného sektoru byly v souladu sacquis a to pii co nejniz$ich nakladech. Ekonomické néklady
na shodu s acquis které nese zejména vyrobni sektor, budou zna¢né. Zkusenosti ¢lenskych statd ukazuji, ze
zatizeni hospodarskych subjektd je vyrazng formovano zpisobem, jakym je acquistransponovan do narodnich
regulacnich systémi a tim, jak je uspotddano jeho uplatfiovani a prosazovani.

11. Zacquis vyplyvaji funkéni pozadavky, napi. Ze vozidla maji vyhovovat pozadavkim na miru zne¢istovani
ovzdusi a zptisobilosti k silniénimu provozu. Tento pozadavek je pienesen do postupti jako jsou ro¢ni prohlidky,
které mohou provadét autorizované soukromé subjekty podléhajici kontrole vefejné spravy, od niz ziskavaji
opravnéni. Ve vét§ing Clenskych stath provadeji kontroly stavu vozidel soukromé garaze, které pracuji na zakladé



licence, zatimco kontroly zdravotniho stavu zvifat mohou provadét soukromi veterinarnimi lékati, kteti osvédcéuji
soulad s vladnimi ptedpisy. V ¢Elenskych statech jsou tkoly, na zakladg zdkona nebo smlouvy, ¢asto delegovany
na soukromy sektor, na nevladni organizace nebo na nizsi vladni trovng, které funguji pod kontrolou ustiedni
spravy a dohliZecich orgéand.

Priklad: Ve Velké Britanii odpovida Ministerstvo pro zivotni prostiedi, dopravu a
regiony za stanoveni norem pro vozidla a Dopravni inspektorat prostiednictvim
sit€ mistnich uiadl za jejich prosazovani. Samotné testovani zplisobilosti vozidel
k silni¢nimu provozu pak provadéji autorizované soukromé garaze, které funguji
jako zkuSebni stanice. Dopravni inspektorat schvaluje a Skoli zkuSebni pracovniky,
kontroluje, zda zkusebni stanice dodrzuji normy a zabyva se stiznostmi a
odvolanimi motoristiL.

12. U kazdé funkce, ktera se ma provadét, ma vlada volnost v rozhodovani o vhodném zptisobu, jakym ma byt
plnéna, pricemz mize t&zit ze zkuSenosti ¢lenskych stati. Spravnim organizacim bude ptidélena odpovédnost

v tom smyslu, Ze budou funkci bud’ vykonévat, nebo kontrolovat provadéni funkce, kterou vykonavéa n&kdo jiny.
Pridéleni odpovédnosti je kli¢ovy strategicky tikol, pii kterém je dillezité si pamatovat, Ze zde nemushutné platit
shoda ,.jeden ptedpis - jedna organizace®. Jeden inspektorat miize odpovidat za kontroly, které se odvozuji

z n¢kolika rdznych pravnich predpisi, a z jednoho predpisu mohou vyplynout ukoly pro n&kolik subjektt, které
jej uplatiiuji.

Priklad: Veterinarni inspekéni sluzba ve Francii odpovida za zajisténi dodrzovani
piedpisti pro chov zvitat a hygienickych piedpisli, ma vSak také za ukol pii
kontrolach farem prosazovat néktera ustanoveni na ochranu Zivotniho prostredi
(jeden inspektorat, dvé tlohy). Naproti tomu v Mad’arsku se fizenim hospodaieni
se Skodlivymi odpady zabyva jak Ministerstvo pro Zivotni prostiedi a regionalni
politiku, které ma na starosti kontrolu ochrany zivotniho prostiedi, tak Ministerstvo
obchodu a primyslu , které se zabyva dozorem v podnicich zpracovavajicich
Skodlivé odpady (dva inspektoréaty, jedna Uloha).

Strategicka rozhodnuti o ptid€leni odpovédnosti za uplatiiovani pravnich norem jsou poti'ebna na urovni celé
statni spravy a vamci kazdého ministerstva. Snaha po efektivité by mohla podnécovat klientsky organiza¢ni
princip(napt. umisténi v§ech administrativnich operaci pro mal¢ a sttedni podniky do jednoho tradu). Neni vSak
vzdy snadné ani spolehlivé kombinovat riizné druhy funkci (napf. kontrolu zne€isténi se sluzbami na trhu prace).
Ucelnou alternativu k tipInému slougeni spravnich jednotek mize pedstavovat zdokonalovani v oblasti vymény
informaci mezi riznymi sektory vefejné spravy (napiiklad s vyuzitim informacnich siti), jejichz kompetence se
v dané funkci piekryvaji.

13. Pfi ptidélovani odpovédnosti, zejména je-li to soukromému sektoru, je nutné stanovit normu vykonu, tj. jak

dobi‘e by odpovédna organizace méla plnit své ukoly. Znamena to rozhodnout o mé&titku vykonu ve vztahu

k hledanému cili a stanovit normu vykonu, které ma byt dosazeno. Jestlize si vezmeme za ptiklad makro-

biotickou kvalitu mléka, pak miize byt pInéni stanoveno podle po¢tu kontrolori na farmé (vstupy), podle poétu
provedenych kontrol (vystupy), nebo podle povolené hladiny kontaminace (vysledky). Instituce, které maji
uplatilovat acquis, pak mohou byt projektovany tak, aby vyhovovaly nastavenym normam vykonu (organizace,
personalni obsazeni, zaf'izeni, postupy apod.).

... pfi podpofe zakladnich hodnot vefejné spravy...

14. Vefejné spravy v evropskych statech jsou sice historicky vzniklé struktury, av§ak priib&zné reagujici na nové
podminky v¢etné ¢lenstvi v unii, jez se sama neustale vyviji. Staly kontakt mezi ufedniky vetejné spravy
¢lenskych stati a Evropské komise, pozadavek na zpracovani a uplatiiovani acquis communautaire na stejné
urovni napfi¢ unii a postupny vyvoj celoevropského systému spravniho soudnictvi vedly ke sblizovani mezi
narodnimi spravami. Vysledkem je to, co bylo popsano jEkoopsky spravni prostor” (EAS - European
Administrative Space).

15. EAS znamena zékladni institucionalni usporddani, postupy a hodnoty. Zdaleka neni kompletni, a jsou zde
vyznamné kvalitativni rozdily mezi ¢leny. Problémy vyplyvajici z t&€chto rozdiléi mezi ¢leny predstavuji
samozi'ejm& hlavni divod, pro¢ se budovani instituci v procesu rozsifovani prisuzuje tak vysoka priorita. Je tfeba



vyhledat vyznamné rozdily ve stupni, v jakém byly Smérnice EU transponovany a aplikovany v mnoha
podstatnych oblastech, v€etn& napriklad fytosanitarnich opatieni, kde mnoho ptivodnich ¢lenskych statii dosahlo
vysoké urovng uplatitovani, zatimco jin€ ¢lenské staty byly pon&kud méne usp&iné. Kandidatské zeme& budou
muset modernizovat své spravy, aby vyhovély trovni spolehlivosti EAS. Tento proces jiz byl zahéjen pti
intenzivnich kontaktech vyjednavaciho a podptrného managementu, zistava vsak siln¢ omezen na maly pocet
vysokych trednikd, ktefi se casto mé&ni.

16. Kli¢ové hodnoty spravy, které je tieba podporovat, jsou spolehlivost, transparentnost, predvidatelnost,
odpovédnost, adaptabilita a efektivnost. Tyto hodnoty nejsou prosté jen n&jaké myslenky, které vlady
»prodavaji statnim uiednikim. Tyto hodnoty musi byt zakotveny v postupech instituci a spravy na vSech
urovnich a musi byt chranény nezavislymi kontrolnimi orgény (tj. auditem), soudnimi systémy a soudnim
prosazovanim, parlamentnim dohledem a zajiSténim pfilezitosti pro slySeni a ndhradu $kody ,klientim® verejné
spravy, jmenovité obcantim a firmam.

17. EAS je vsak také o hmotném pravu (napf'. o hygiené v potravinai'skych zavodech). Hmotné pravo musi byt
navrzeno na odpovidajici trovni kvality, aby se zmens§il prostor pro korupci, chybné fizeni nebo deficity
Vv uplatiiovani.

... a respektovani rozpoc¢tovych omezeni

18. Budovani spravnich instituci pro uplatiiovani acquis je rozséhly projekt saznymi disledky pro rozpodet.
Rozpoctové naklady je mozné rozdélit na naklady kapitalové (nab&hové) a provozni. Oboji ndklady porostou
sou¢asné s piijimanim acquis a shospodai'skou zménou. Kapacita dafiového systému bude muset drzet krok
srastem poctu soukromych firem a jednotlivych podnikt tim, Ze bude zavad&t nové zplisoby podavani daiiovych
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Priklad: Mezi novinkami zavedenymi pfi daitovych reformach v Itélii v roce 1998
je jeden unifikovany formulaf pro dafiova piiznani fyzickych osob. Formulat
,,UNICO 98 nahrazuje né¢kolik samostatnych dafiovych formulait, které se
pouzivaly do té doby, a umoziiuje piimy vypocet daitovych dobropisti a zavazki

u rliznych dani.

Stejné se museji vyvijet ucetni a kontrolni kapacity, nebot’ ménici se ekonomické struktury (napt. rozvoj sektoru
finan¢nich sluzeb) umoziiuji vznik novych druhii kriminality,.

19. Budovani instituci pro ¢lenstvi v EU znamena vyvolani kuétativni a kvalitativni zmény ve vetejné sprave.
Kvalita spravy zvelké &asti spociva na lidech. I kdyZ nékteré kandidatské zemé jiz predlozily zakony

o statni sluzbg, jejich uplatiiovani v této oblasti je slabé. Pii pokusech o zvyseni kvality predstavuji ur¢ité
problémy statni uiednici na ,,urovni ulice*. Zadna zemé systematicky nefesi otazku platt ve veiejném sektoru.
Politicky i ekonomicky prostor pro zvySeni platii je maly. Snizeni po¢tu zaméstnanct a zvySeni plati zbyvajicim
prinese vy$$i nezaméstnanost, piesun pracovniki ze starych na nové funkce nemusi byt proveditelny vzhledem

k jejich znalostem a kvalifikaci. Opatieni pro zahajeni ,,obnovy zevnit mohou zahrnovat zavedeni rychlého
kariérniho postupu pro kvalifikované statni Gifedniky na vSech trovnich vladni moci (centralni a mistni), které by
se vyznacovalo velkymi investicemi do Skoleni a vystaveni ,,nejlep$§im evropskym praktikam®.

20. Bude nutno fesit otazku platii a bude muset byt nalezen prostor pro planovany rist plati v rdmci hubenych
vydajovych obdlek pro vefejnou spravu v piistim desetileti. Objem prostedki pro reformu se miize zvySovat
srastem piijmi HDP a pfi vyrazném usili napfeném na zvyseni dafiovych vynosi, avSak naklady na pokracujici
strukturalni zmény se budou také zvySovat. Ur€itym feSenim mtze byt vybirani thrady od uzivateld nebo jiné
formy nahrady nékladii a pieneseni ukold spravy na subjekty v soukromém sektoru, fungujipdd spravni
kontrolou. Takové postupy, které jsounii b&zné, znamenaji nové naro¢né tikoly pro spravni dohled a pro
fizeni vydaji.

Priklad: Standardni ti€etni systémy nemusi vyhovovat novym informa¢nim a
kontrolnim potiebam, které vznikaji se zavadénim uhrady od uzivateld, a
ptizplisobeni internich postupli mize také trvat n&jakou dobu. To byl piipad
Finska, kde mnoh¢ vladni organizace pocitily po¢ate¢ni potize pii fizeni novych
systéma fakturovani a pii vyporadavani se s novou odpovédnosti za provadéni
inkasa poplatkii.




Je tfeba ucinit obtiZna rozhodnuti

Toto rozhodnuti je tfeba ucinit na n&kolika frontach. Za prvé: vzhledem k tomu, Ze néklady na prosazeni norem
mohou za urcitou mezi zacit pfevazovat jejich vyhody, je tieba v&novat velkou pozornost relativni ,,protihodnoté
za investované penize® u riiznych strategii prosazovani. Za druhé: administrativni regulace prinasi jak rozpoctové
naklady (které nesou daiovi poplatnici), tak hospodaiské naklady (které plati piimo podniky a odrazeji se

v cenach pro spiebitele). Casto je to stiidani téchto dvou: audit spole¢nosti miize provadét soukromy sektor -
autorizovany ucetni, kterého si plati firma, nebo kontrolor statni spravy placeny dafiovymi poplatniky. Ktery
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Z téchto zplisobil je ekonomicky efektivngjsi a ktery administrativné u¢inngjsi, je oteviena otazka.

22. Omezené rozpocty vsak plisobi jako stimul k prenaseni ndkladii na uzivatele nebo na jiné Grovné fizeni. Neni
jisté, zda regionalni urady kandidatskych zemi nebo jejich stavajici regulaéni, Gcetni a kontrolni systémy jsou
ptipraveny na takovéto pristupy ,,delegovaného pln&ni“. Pfi absenci pln& kompatibilnich, vzajemné& propojenych
kontrolnich systémi na centralni a mistnich urovnich (vedle dal§ich problémi vznikajicich ze $patného Ffizeni,
zanedbani a ze $patn& projektovanych systémil), mize delegované plnéni vytvaret dalsi prilezitosti pro korupci.
Kromg toho ptindsi placeni za sluzby problémy s kontrolou hotovosti a rozpoctu, které jsou stimulem poctivosti
v systémech poskytovani.

23. Kumulativni dopad riiznych uhrad pramenicich z riiznych ¢asti spravy miize byt pro uzivatele mnohem vyssi
nez jen pouhy soucet téchto zatizeni. Bude tomu tak nejpravdépodobnéji v pripadg, kdy regulaéni zatizeni a
projekt spravy nebudou podrobeny n&jaké centralni kontrole kvality a Fizeni, a jestlize uzivatelé nebudou
zapojeni do projektové faze.tiinoha zemich OECD se prosazuje systematické pouzivani analyzy dopadu
regulace (RIA - Regulatory Impact Analysis) jako nastroje na podporu vytvaieni politiky, kdy se hledaji
odhadované naklady na regulaci pfed jejim piijetim podle nasledki pro podnikéani (Velka Britanie), finan¢nich
dopadt (Rakousko, Portugalsko, Finsko) a socioekonomickych hledisek (Nizozemsko). RIA je vSak pongkud
méné vhodna pro hodnoceni kumulativniho efektu regulaci, pro néz mohou byt uziteéné jiné prostredky, jako
napf. obchodni prizkumy, hloubkové piipadové studie nebo modely dodrzovani nakladd.

24. Moznost ,,deficitu v uplatitovani* a jistota rozpo¢tovych omezeni naznacuji, ze ma-li byt zajisténo udrzitelné
a financovani typu navrzeného vySe, vyzaduji systémy centralniho fizeni a posileni jejich kapacit. I kdyz to mize
znit jako kdyZ ,,ocas honi psa®, priority vladni politiky a na¢asovani jednani o vstupu musi byt mozna podminény
potencialnimi kapacitami v uplatiiovani pravnich norem. Stanoveni realiza¢nich cest ke stalému zdokonalovani
prostiednictvim budovani instituci by tak bylo plng v souladu se sttednédobym cilem zvySovani Grovné efektivity
uplatiiovani norem oproti sou¢asnému stavu.

P¥iklad: Usili o posileni kapacity mize byt pozorovano i v soukromém sektoru.
Jeden prednich svétovych producenti vyrobkii z Eerstvého mléka pisobi

v zemich stiedni a vychodni Evropy od roku 1990, kdy spole¢nost ptijala
dlouhodoby perspektivni program a ,,predava dal* sviij piistup ke vztahiim

s dodavateli. \zajmu zajisténi odpovidajicich dodavek mléka o vysoké jakosti
byla zavedena cilena opatfeni na pomoc mistnim farmaiim, aby se postupné
zvysila jakost mléka, které spolecnosti dodavayji.

VIady musi mit kapacitu pro Fizeni institucionalniho rozvoje, ...

25. Budovani instituci pro €lenstvi v EU pottebuje tfi urovng fizeni. Centrdlni rizeni je nutné pro ur€ovani
priorit, styk sutvary pro rozpocet a evropskou integraci, zajist'ovani koordinace napti¢ ministerstvy, zajistovani
rovnovahy mezi obecnymi funkcemi fizeni a funkcemi fizeni sektorti a pro fizeni komunikace se spravou i

s voligi, aby se udrzovala jejich podpora. Rizeni na ministerské Grovnjie nutné pro pridélovani odpovédnosti

V rdmci ministerstva organizacim, které jsou jeho slozkami a orgdntim na odpovidajici teritorialni urovni, pro
zajistovani koordinace a pro styk s centralni UrovniProjektovd drover: je tam, kde se provadi aplikace
jednotlivych funkci a kde se navrhuiji, buduji nebo posiluji organizace.

26. Vzhledem ke své slozitosti musi byt fidici systém projektovan jako decentralizovany strategicky proces
schopny sledovat pokrok, reagovat na zmény v potiebach a neustale se vyvijet. Strategické rizeni by mé&lo byt
provadéno paraleln€ s procesem NPAA, aby se minimalizovala rizika deficituplatiiovani pravnich norem, a



mé&lo by byt napojeno na toky pomoci. Model by mohl byt podobny uspoiddani evropské integrace, s centralnim
ufadem a jeho prot&jsky v uradech kazdého ministerstva. Centralni uroveii fizeni by méla sama ucelné budovat
n&které svoje kapacity, zejména jako sluzbu ministerskym a projektovym tymim. Budovani instituci je stejné
jako evropska integrace ukolem, ktery se tyka také jinych instituci statu, napfiklad parlamentu, s nimiz musi byt
udrzovéna pravidelna komunikace. Pfitom by se mé&ly rozvijet schopnosti jako komunikace, organiza¢ni rozvoj,
personalni fizeni, finanéni modelovani a projektové fizeni.

27. Kli¢ovym problémem je, kam lokalizovat centralni odpov&dnost za budovani instituci. Vé&tSina kandidatskych
zemi ma Utady pro evropskou integraci ( odpovidaji za NPAA ) a ur&itou jednotku pro reformu vefejné spravy.
Nebylo by rozumné vytvaret jesté dalsi organ a budovani instituci musi byt v kazdém pripadé€ s obéma funkénimi
jednotkami t&€sné koordinovano. Jestlize bude kdekoli rozhodnuto ustavit funkéni utvar pro fizeni budovani
instituci, pak musi byt t€sné€ napojen na ministerstvo financi, aby se stale sledoval tlak stifedné¢dobého a
dlouhodobého rozpo&tu. Mezi stavajicimi €lenskymi staty se vyskytuji riizné ptistupy k evropské koordinaci. Tak
zatimco Francie, Italie a Velka Britanie zfidily meziministerské organy nebo sekretariaty, které vypracovavaji
zpravy pro hlavu viady, jinych ¢lenskych statech spo¢iva odpovédnost na ministerstvu zahrani¢i nebo na
ministerstvu hospodai'stvi a financi.

... kterou poskytuji systémy vSeobecného rizeni

28. Lze piedpokladat, ze budovani instituci pro uplatiovani acquis bude probihat po liniich sektori jako reflexe
na samotnou povalhacquis. Tento pristup viak prinasi nékolik rizik, v€etng fragmentace administrativy, bujeni a
pretrvavani instituci, nekontrolovany tlak na rozpocet, zbytna zatizeni dopadajici na soukromy sektor. Tato rizika
mohou byt omezena za pouziti obecnych fidicich pravomoci vlady, které by vladé umoziiovaly postihnout

vvvvvv

Z nichz mnohé jsou vzajemné zavislé, jsou uvedeny déle.

Formulace a koordinace zdakoniv/politiky: mechanismy, které jsou koordinovany sekretaridtem rady ministri,
zajituji kvalitu rozhodnuti ve vladnim centru a mohou byt roz§ifeny i na sekundarni pravni normy (piedpisy).

Priklad: Ve Spanglsku zahrnuji postupy pro Fizeni pti rozhodovani v Radé
ministra piipravu programil jejich tydennich porad, ustanoveni pro dosazeni shody
Vv téch otazkach politiky, na nichZ se ministii neshodli, a zkoumani legislativniho
navrhu.

Mechanismus vladyfinkce, ktera obvykle spada do odpovédnosti hlavy vlady (pokud neni zdkonem stanoveno
jinak) a zajiSt'uje raciondlni rozdéleni ministerskych odpov&dnosti a u¢inny systém provadéni politiky.

Organizacni struktury ministerstev: tyto struktury jsou kontrolovany z ceatr zajist'uji, ze (a) spole¢né funkce
ministerstev a hlavnich organil (zejména personal, organizace, rozpocet a finan¢ni fizeni, kontrola vykonu, pravni
a politické kabinety a jiné) jsou vykonavany podle stejnych pravnich norem, (b) hierarchické urovné jsou napiic¢
ministerstvy konsistentni, a (c) politické/administrativni rozhrani je regulovano jednotnym zptisobem.

Priklad: Ukol navrhovat strategii a sekundarni pravni predpisy platné v celé statni
spravé pripadad obecné centralnim fidicim organim, které samy mohou mit riizné
formy. V Portugalsku a Spanélsku tuto koordina¢ni funkci vykonava Ministerstvo
pro vefejnou spravu; v Belgii, Némecku, Nizozemsku, Irsku a Rakousku je to bud’
Ministerstvo financi nebo Ministerstvo vnitra; ve Svédsku a Italii byla ziizena
specialni agentura odpovédna Utadu predsedy vlady. V kazdém piipads je cilem
zarucCit stejné jednani v riiznych ¢astech statni spravy, rovnocenné normy pro
provadéci opatieni, mobilitu a dohled.

Pravni forma instituciu novych instituci by se mé&lo kontrolovat, zda odpovidaji jasng stanovenym pravnim
formam, které urcuji jejich pravni subjektivitu, rezim jejich odpov&dnosti a stupeii jejich finanéni a spravni
autonomie.



Persondlni systémyyvyseni profesionality statnich ufednikd bud’ piimym Fizenim nebo prosazovanim norem pro
hlavni skupiny pracovnikd prostiednictvim systémi pro jejich ptijimani, povySovani, disciplinarni fizent,
vzdélavani, hodnoceni a moznosti odvolani, smétujici k zajisténi nezbytné kvality a kontinuity statni spravy a
schopnosti statnich ufedniki plisobit jako zaruka ustavnosti. Potteba zajistit dynamické a motivované vedeni na
nejvyssich urovnich statni sluzby je naro€ny ukol, ktery byl v mnoha zemich OECD feSen ziizenim vy3si statni
sluzby (TMS - Top Management Service).

Priklad: Vyssi statni sluzba (SPS - Senior Public Service), zavedena

v Nizozemsku v roce 1995 a podpoiena Uradem pro SPS, usiluje o zvy3eni
mobility, posileni kooperace a profesionalni rozvoj mezi vys$§imi uiedniky. Je
povazovana za nezbytny krok ke zdokonalovani flexibility verejné spravy, jeji
schopnosti inovace a reagovani na nové a nové se vynotujici potieby v politickém

V kandidatskych zemich ¢eli statni sluzba pfi ziskavani a udrzovani vysoce kvalifikovanych osob jesté vétSim
potizim, spojenym s nevyhodnymi platovymi rozdily v porovnani se soukromym sektorem a s pevnym kariérnim
postupem, zaloZenym na poctu odpracovanych let a dosazeném vzd&lani misto na skute¢ném vykonu.

Vyvazenost centrdlni/mistni urovné: Gzemni sprava (jak samosprava tak decentralizovana sprava) musi provadét
acquis a ridit fondy. Nalezeni vhodného vyvazeni pravomoci, financovani a odpovédnosti v§ak zistava jednim
kandidatskych zemich, mélokteraizh ma takové regionalni struktury, které jsou schopny koordinovat spoleéné
zalezitosti jako je regionalni hospodaisky rozvoj a infrastruktura, nebo Fidici vztahy s organy na narodni drovni
nebo nakonec na urovni EU.

Priklad: Decentralizace vladnich funkci a posileni lokalni vlady predstavuji
klicové tkoly pro vSechny kandidatské zemég. Dlouhodobé diskuse o snizeni poctu
vojvodstvi, které probihaly v Polsku a které vedptifeti zakona z 28. ervence
1998 ovytvoieni 16 téchto regionalnich jednotek namisto pivodnich 49,
naznacuji, jak slozité takové rozhodovani mize byt.

Financni Fizeni: systém finan¢niho Fizeni zaji$t'uje alokaci zdroji pri dodrzovéni vladniho programu a rozpoctu,
jakoz i spravné provadéni rozpoctu, a miiZze zahrnovat i pravidla pro vybér uhrady od uzivatele. Tyto systémy
mohou mit wiiznych zemich rizné formy, avsak vzdy pokryvaji dvé hlavni funkce: péci o ,,vefejné penize* a
jejich kontrolu finan¢ni spravou nebo jinym rovnocennym organem, a rozvoj a dohled nad standardizovanymi
ucetnimi systémy poskytujicimi aktualni informace o vyptijckéach a vydajich ministerstva financi nebo jiného
jemu podiizeného organu.

Verejné zakdzky: zdkony a systémy pramjisténi transparentnosti u veiejnych zakazek a kontrakt. Odpovédnost
za vyvoj politikyveiejnych zakazek, za sm&rnice a $koleni se obvykle piidéluje jednomu orgéanu, zatimco statni
zakazky samy mohou byt bud’ vysoce centralizovany, jako v Rumunsku, kde spadaji pod ministerstvo financi,
nebo decentralizovany, jak je tom®Pwelsku. Budovani narodniho systému statnich zakazek vyzaduje tGplny
pravni a administrativni rdmec; programy pro $koleni pracovniki; informace a udaje; opatieni proti korupci a
mechanismy pro feSeni spord.

Koncese: zadkony a systémy #ajisténi transparentnosti procesi pro penos vysad verejné spravy na subjekty
soukromého sektoru. Vyvoj a pouzivani schémat udélovani koncesivyzaduje, aby byla vénovana velka
pozornost rozdéleni prav a zavazkil mezi za¢astnénymi vefejnymi a soukromymi subjekty.

Kontrolni systémysystémy vé&etné interni kontroly a inspekce, auditu, systémii spravniho soudnictvi a

odvolacich soudd, které kontroluji ¢innost spravy v prvni instanci. Existuje n&kolik kontrolnich instituci, které
jsou nezévislé na vykonné moci, NdjvysSich kontrolnich ufadi (SAl - Supreme Audit Institutions), kterymi
mohou byt soudni dvory, jako napi'. ve Francii a v Italii, nebo dohliZeci organy jako v Némecku, po

ombudsmana, jehoz prostiednictvim si mohou ob¢ané stézovat na vefejnou spravu.

Styk obcana se statni spravou: sem patii rizné mechanismy pro regulaci interakce mezi predstaviteli verejné
spravy a jejimi klienty za Gi€elem (a) zvySeni kvality sluzeb, (b) sniZzeni ndkladii (napt. pouzitim postupi pro
spravni akty nebo centralizovanym vydavanim formulai) a (c) ziskavani informaci a zpétné vazby s ohledem na
uplatitovani politiky a jeji efektivitu.
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Priklad: Styk (,rozhrani“) sob&any miize zahrnovat navstévni informac¢ni
stiediska, bezplatné poskytovani rad po telefonu a osobni ,,chytré karty*, které se
budou moci pouzivat v bankomatech pro vytisténi stvrzenek, placeni pokut a
mistnich dani. WPortugalsku piedstavuje dileZitou inovaci ziizeni INFOCID,
integrované datab&ze obsahujici aktualni a spolehlivé informace o pravech a
povinnostech, administrativnich postupech a o rozmisténi a dostupnosti sluzeb.
Poskytovani informaci ze systému INFOCID je bezplatné a ptistup k nim je

Z terminal{ umisténych ve veirejnych budovach (piistupnych po 24 hodin denng)
nebo pies internet (http://www.infocid.pt).

Budovani a provozovani spravnich instituci vyzaduje zdroje

29. Kandidatské zemé v§eobecné potiebuji vybudovat potiebné instituce, aby mohly dokongit pirechod

k demokratickému trznimu hospodaistvi, integrovanému do svétovych obchodnich systémi. Vstup do EU tento
proces vyznamné urychluje a daleko predbiha rozvoj fundamentalnich ekonomickych a spravnich kapacit.

Program pro pristoupeni k EU proto bude tlacit na strategické uvazovani o prioritach a vynucovat si rozhodnuti o
zdrojich, jejichz piijeti mize byt obtizné.

30. Dominantni soustiedéni se na vstup jako na politicky cil vSak pi'inasi nebezpeci, ze do pozadi ustoupi
aktivnim ¢lenem EU se miize ukézat jako obtizng&jsi ukol, nez dosdhnout ¢lenstvi. Jinymi slovy, plnéni povinnosti
vyplyvajicich zdosazeného ¢lenstvi je stejné tak naro¢né, ne-li vice, jako dosazeni vstupu. A tak pravidelné
vypracovavani zprav o pokroku dosazeném v piiblizovani legislativy a o vydajich z fondd Phare bude nahrazeno
stejné vyCerpavajicim hlasenim o pfevodech a vyuziti strukturalnich fondd komise. Instituce vytvorené

v piipravném obdobi pted vstupem musi byt trvale udrzované i nadale a musi byt piipraveny plnit zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi. Navic musi byt schopny se ptizplisobovat ménicim se podminkam.

Tyto ptevzaté zavazky budou pietrvavat, budou podléhat revizim a budou intenzivni ve vztahu k pozadovanym
zdrojlim, jako jsou:

Financni prostiedky: Uget za budovani instituci bude veliky a bude se vyvijet po ngkolik let. Jeho vyvoj bude
zaviset mezi jinym na zméné€ naplné a rozsahu spravni ¢innosti, Urovni provadéni, struktuie spravnich nakladi a
zmén v pozadovanych faktorech (napf. v poctu firem). Samozi'ejm&, mnohé potiebuje pouze modernizovat a
srovnat se zbytkem Evropy.

Vlady musi vybudovat instituce, které budou zivotaschopné po cely cyklus politiky; neni problém vytvorit

agenturu na ochranu Zivotniho prostiedi, ale zajistit, Ze se kontroly zivotniho prostiedi budou provadét tak

dlouho, dokud bude platit prislusna ekologicka legislativa. Pro financovani (nab&hové a provozni naklady)

budovéani spravnich instituci tak, aby byly stabitnid/e udrzitelné), budou vlady muset naplanovat vyssi vydaje
arozvijet inovacni pristupy k plnéni s malymi dopady na rozpocet.

Sem patii pienaSeni finan¢niho zatiZzeni na uzivatele a mimorozpoétové vydaje (uvérové nastroje, dainové
vydaje, regulace, mimorozpo¢tové organy). Clenské staty tyto nastroje vyuzivaji, jejich zkusenosti viak ukazuji,
ze vyzaduji velmi peclivé fizeni a kontrolu, nebot” ekonomické nédklady mohou byt vysoké a mohou vést

k deformacim politiky. Uétovani plné ceny za poskytnutou sluzbu mize napiiklad mit nerovné dopady na uréité
kategorie uZzivateld, jako jsou obyvatelé s nizkymi piijmy, bydlici ve vzdalenych oblastech nebo ti, ktefi sluzby
potiebuji ve velkém objemu. MoZznym feSenim pro tyto situace je ukladani niz§ich poplatki nebo poskytovani
kompenzaci prostfednictvim dafiovych nebo jinych vyhod (naptiklad Lucembursko pfi stanoveni poplatkii

v domovech diichodcii a v domech pecovatelskou sluzbou bere v tivahu individualni finanéni prostiedky osob).

Dovednosti: Do této doby byl kladen diiraz na budovani kapacit pro ,,vyjednavani s Evropu“. To vSak
pravdépodobné neni hlavni problém, nybrz je to jeden z problému s pfechodnou povahou. Po ptipojeni k EU se
kandidatské zeme& samy ocitnou v postaveni ,jednajicihovnitr Evropy“. A to je tikol, ktery vyzaduje silnou
schopnost koordinace i schopnost Gi€astnit se ¢innosti jak na formalni tak neformalni scéng, kde se politika EU
tvori.
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Kromg toho, nové instituce budou vSude. Prostiednictvim vefejné spravy, véetn& soudnictvi, se lidé budou
potiebovat ucit novym dovednostem a novému chovani pfi zavadéni naro¢nych politik EU. Povaha a intenzita
stykd mezi statni spravou a obanem/podnikatelem se zméni.

K vytvoreni kvalitni vefejné spravy je zapotiebi radikalni reforma systémi fizeni vefejné spravy, ktera saha
mnohem dale neZ jen na vysoké elity hlavniho mésta. Nejzieteln&jsi potiebou jsou platy, ale pro dosazeni vyssi
kvality bude nutné vénovat pozornost také celému cyklu persondlniho fizeni. To si mezi jinym vyzadé opatieni
pro rozsifeni vzdélavani pii zame&stnani a pro zvySeni mobility mezi riznymi odvétvimi a urovnémi vlady pii
stanoveni jasného kariérniho postupu.

Vykon statnich tfedniki a postoje uzivateld jsou podminény také pracovnim prostfedim - jeho organizaci,
fyzickym vybavenim a postupy. Pfevedeni nového zédkona do provoznich prirucek a formulait a stanoveni tikoli
dovednosti poti‘ebné pro fizeni promény spravnich organizaci hojné rozsitily do jednotek odpovédnych za
uplatiiovani.

Politickd podporaBudovani spravnich instituci je dlouhodoby proces a vysledky jsou obvykle viditelné az po
letech od jeho zahajeni. Tento proces vSak probknéthodobé perspektivé bézné politiky a ambicioznim

¢asovém rozvrhu pro ptistoupeni k EU. ZkuSenosti ¢lenskych stati ukazuji, ze budovani instituci vyzaduje
nepietrzitou podporu na nejvyssi urovni. Dlouhodoby zédvazek Spanélska a Portugalska na posileni doméacich
instituci k dosaZeni plné integrace v ramci Evropského spole€enstvi vedl k podstatnému zlepSeni vykonu spravy i
hospodaistvi dosazenému od jejich ptistoupeni a vyvrcholilo tim, Ze se kvalifikovaly pro Evropskou m&novou

unii. V piipadé soucasnych kandidatskych zemi mohou byt hybnou pakou evropské ambice a staly tlak jednani

s EU.VIlady budou muset zamé&fit usili na udrzeni podpory pro ¢lenstvi v EU i dal§ich z4jmd, zejména
ekonomickych, k prosazeni modernizace spravy.

31. Budovani instituci jako dlouhodoba narodni snaha po zvySeni G¢inné politické akceschopnosti v§ak znamena
mnohem vice neZ pouhou modernizaci vei'ejné spravy. Tak, jako dosazeni cilii politické linie spo¢iva na

tak, Ze zahrnuje celou konstelaci organizaci spole¢ng zajist'ujicich efektivni uplatiiovéani. Posileni kapacity
veiejné spravy pro uplatiiovani pravnich norem je tak dale podporovéano tsilim o podporu vzniku a rozvoje
protistran woukromém sektoru (napi. obchodnich komor, spotiebitelskych sdruzeni, soukromych agentur pro
osvéd€ovani jakosti, profesnich organi).

I kdyZ je budovani instituci v zasadé narodni proces, pomoc zvenéi miiZe byt uzitecna, ...

32. Pomoc z Evropy i od dalsich darci je finan¢né vyznamna jako proud pomoci v historickych terminech,
potieby vsak jsou vyssi. Celkovy ro¢ni vstup ze vSech programi EU dosahuje kolem 0,5 % narodniho
vydajového rozpoctu a pouze jedna tfetina finanénich prostiedkid programu Phare je cilena na budovani instituci.

33. Vyznamnéjsi hledisko pomoci EU spoc¢iva v politice modernizace aajistovani piistupu ke srovnavacim
informacim o nejlepsich pouzivanych praktikach. Zasadnim cilem je, poskytnout piistup k praktickym
zkusenostem formou sdileni. To by mé&lo byt dale obohaceno o srovnavaci analyzu a pristup k riznym
zkusenostem, jak ¢lenskych statl EU tak ostatnich vyspé&lych demokracii, v takovych oblastech univerzélniho
zajmu, jak je fizeni vydajli a dohled nebo mechanismy centralni vlady. V prib&hu svého postupu se kandidati
budou mit mnoho co u€it i jeden od druhého, a je v z4jmu Evropy, aby spolupracovali. Pomoc zvenc¢i by méla
podporovat tyto vymény zkuSenosti, které budou napomahat také v udrzovani kontakti mezi kandidaty vzajemné
i s nekandidatskymi evropskymi zemémi.

... je-li dobre Fizena
34. Posledni zkusenosti obohatily diskusi o Fizeni pomoci v oblasti reforem vefejné spravy. Komise ucinila
dilezité kroky ke zlepSeni jejiho poskytovéani podle nejvyssi priority, kterou je v souc¢asné dob& budovani

instituci. Lze uvést n¢ktera pouceni:

e Programy na podporu reformy statni spravy musi byt plné& podtizeny nadrodnimu politickému organu a
zaclenény do narodnich programi modernizace vefejné spravy; mély by byt navrzeny tak, aby byly
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flexibilni a pfizptisobené kultuie spravy hostitelské zemée.

e Toky z vné&jsich zdroji a nakupy by mély byt pln& integrovany do narodnich procesi finan¢niho fizeni a
jejich zlepSovani by méla byt dana priorita.

* Instituce by mé&ly byt planovany jako stabilni (trvale udrzitelné) z narodnich zdrojd.

* Provérka a kontrola pomoci by méla byt v prvni instaci provadéna narodnimi organy, které by také mély
byt prioritn& rozvijeny.

* Déle by se mé&ly rozvijet dovednosti pro fizeni projektl (v€etné navrhu, hodnoceni a monitorovani).

» Flexibilni postupy vzajemné vymény s témi, kdo postupy pouzivaji v praxi, a pristup k informacim, které
mohou Ufednici kandidatskych zemi vyuzivat, je G€innym zptsobem ziskavani zkusenosti.

e Vymeéna zkuSenosti v ramci regionu je hodnotny nastroj, ktery by mél byt aktivné vyuZzivan a podporovan.

35. Ukoly, spojené se zavadénim acquis communautaire, jsou zasadni. Prioritou pro kandidatské zemé je nyni
vypracovani strategie budovani instituci ptizpisobené narodnimu kontextu a splitujici bezprosttedni pozadavky

vvvvvv

vyplyvajicich z €lenstvi.

36. Zatimco ukoly sektord objasnéné v posudku Evropské komise musi byt feSeny diisledné a odpovidajicim
zptsobem, horizontalni funkce vykonu vladni moci, které budou zajistovat celkovou spojitost a u€innost, maji
vSechny stejnou dilezitost. Kandidatské zemé& musi zajistit, aby jejich institucionalni uspotadani a postupy
pracovaly s vyhovujici Grovni spolehlivosti.

37. Posilovani kapacity vefejné spravy pro zavedeni dne$niho souboru acquis communautaire, stejné jako
budouci efektivni ti€ast na ¢innosti EU a spoluprace s partnerskymi ¢lenskymi staty jsou pro kazdou
kandidatskou zemi zalezitosti zna¢né dilezitosti. Maji-1i usp&t, bude budovani instituci vyzadovat pfimé&iené
zdroje, Sirokou podporu vetejnosti a trvalou angazovanost tvlircli narodni politiky, a to po dlouhou dobu. I kdyz
jsou to podminky téZko definovatelné, jsou dosazitelné, a jakmile budou zajiStény, skytaji dobré Sance na usp&ch.
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PRILOHA: DEFINICE KLICOVYCH TERMINU

acquis communautaire

Cely soubor zékont EU jak je vyjadien v dohodéch, v sekundérnich pravnich predpisech a v politikach Evropské
unie, jakoZz i v t&ch, které jsou soucasti jurisprudence Evropského soudniho dvora.

SPOJENI: Evropa, server Evropské unie

audit

Utedni provérka, pii které se ovéiuje uspokojeni pozadavki fizeni (vnitini audit), nebo provérka provadéna
nezavislym auditorem (externi auditpksreni pozadavka stanovenych zakonem. Naplii a rozsah provérek jsou
velmi riznorodé a zahrnuji:

e financni audit: sestava ze zkoumani, kontroly a vypracovani protokolu o stavu finanénich vykazi, a ze
zkoumani ucetnich systémd, na nichz jsou tyto vykazy zaloZeny;

e aqudity na dodrovdni predpisii nebona spravnostzkouma se dodrzovani pravnich a spravnich norem,
Fadnost a nalezitost spravy, finan¢nich systémi a systému kontroly fizeni;

* audit na plnéni/revize protihodnoty: posuzuje se fizeni a operativni plnéni (hospodateni, i¢innost a
efektivita) vefejnych programi, urcitych ministerstev a organii pfi pouzivani finan¢nich, personalnich a

jinych zdroji pro plnéni jejich cili.

ZDROJ: Ucinky rozsifeni Evropské unie. Dil 2: Externi audit, Publikace SIGMA &. 20, Paiiz, OECD, 1997

koncese

Termin ,,koncese* oznacuje pienos vysad nebo prav, kterych pivodné pozival stat, na osoby nebo organizace
provadgjici ¢innosti, jeZ je povinen vykonavat stat. Koncese povoluje provadéni tikold vetejného sektoru
soukromym subjektlim a ma dualni pravni charakter, nebot’ zahrnuje prvky jak veiejného tak soukromého prava.

»Smlouva o koncesi“ je specificka instance, kdy stat uzavira smlouvu jako vlastnik a zarucuje soukromému
subjektu monopol (na uzivani statniho majetku nebo poskytovani sluzeb) na stanovené, obvykle velmi dlouhé
¢asové obdobi. Diivodem je, Ze koncesni smlouvy pokryvaji vétsinou oblasti charakterizované vysokou
kapitalovou naro¢nosti a nizkou rentabilitou (napi’. vystavba dalnic a jejich provozovani), kde je statni sprava
zavazana poskytovat zaruky na jisté vyhody za u¢elem prilakani soukromého kapitalu.

Specificka povaha koncesni smlouvy spo¢iva ve vyrazném prvku vefejné spravy, ktery pretrvava navzdory
povaze smlouvy spadajici do oblasti soukromého prava, a pro ktery jsou dva hlavni divody:

¢ predmét koncese vzdy zahrnuje veiejné vlastnictvi nebo veiejné fondy (k tomu je zakladnim
predpokladem vyhlaSeni vefejné soutéze na udéleni kontraktu);

e zékladni odpovédnost za kontinuitu a kvalitu sluzby zistava na vetejné spravé (k tomu si verejna sprava
ponechava §iroka prava dohledu nad soukromym podnikem - bud’ jako majoritni akcionar,
prostiednictvim specialnich pravnich piedpisit nebo vyminénim prava kontroly v koncesni smlouvé).

ZDROJ: Bordas, M. (1995):Pravni aspekty wblasti vetejnych sluzeb se zvlastnim zfetelem ke koncesi’,

ve: Jabes, J. a M. Vintar (redleiejnd sprdava v prechodovém obdobi: Shornik praci ze tieti vyrocni konference
konané \Bledu, Slovinsko, ve dnech 23. - 25. biezna 1995, Bratislava, NISPACee.
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Kodarnska kritéria

Ekonomické a politické podminky pro ¢lenstvi v EU stanovené na zasedani Evropské raghywnu 1993, podle
kterych kandidatské zemé& musi:

¢ dosahnout stability instituci, které jsou zarukou demokracie, zakonnosti, dodrzovani lidskych prav a
ochrany mensin;

¢ vybudovat fungujici trzni ekonomiku schopnou vyrovnavat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami
V unii;

e byt schopné pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné dodrzovani cilt politické, ekonomické a
meénové unie.

SPOJENI: Evropa, server Evropské unie

delegované plnéni

Nové ptistupy k plnéni vefejnych sluzeb jsou tstiedni oporou reforem vetejného sektoru v mnoha zemich OECD.
Tyto pristupy zahrnuji vyuzivani agentur, komercionalizaci nebo pseudo-komercionalizaci subjektii vefejného
sektoru poskytujicich plnéni (napi’. pii zadavani subdodavek), obchodni spoleenstvi mezi vefejnym a

soukromym sektorem a Uplnou privatizaci vei'ejnych sluzeb.

Vyznamnym prvkem mnoha takovych usporadani je rozvoj smluvnich vztahli mezi vladou a poskytovateli plnéni
z vefejného sektoru. Nastoluje to otazku, kdo je za co odpovédny a komu, a provéiuje kapacitu vefejné spravy

v provadéni ucinného dohledu a kontroly. Transparentnost a otevienost je mozné zvysit piesunutim plnéni sluzeb
blize k obyvateliim nebo klientlim a stanovenim jasn&jSich norem pro dané sluzby, ptesto viak zde ziistava
prostor pro rozpory tykajici se hodnoty, vétSiho piebirani rizik a nedorozuméni ohledné etickych norem.

ZDROJ: Stranka PUMASympozium o etice ve veiejném sektoru: Ukoly a prileZitosti pro &lenské zem& OECD:
REFERAT

eticka infrastruktura

Prostiedi verejného sektoru, kde se uplatiiuji vysoké standardy chovani, vyZaduje podporu etické infrastruktury.
Prvky této infrastruktury jsou dopliikové, vzajemné se posilujici, a mohou byt rozdé€leny do tii hlavnich skupin:

» vedenisilnd angazovanost politického vedeni; kodexy jednani a profesionalniho chovani (podporované
napfiklad vzdélavanim a skolenim);

* Jizeni: koordinace od stavajiciho organu centralniho fizeni nebo specialné vytvotreného organu, a déle
podminky vefejnych sluzeb a praktiky fizeni;

» kontrola: pravni ramec, ktery umoziiuje nezavislé vysetfovani a trestni stihani, u¢inné uplatiiovani
odpovédnosti a kontrolni mechanismy, jakoz i transparentnost spravy, zapojeni verejnosti a dohled.

ZDROJ: Dokument OECD ¢&. C(98)70: Doporuceni Rady ke zlepseni etického chovani ve verejné spravé, Patiz,
OECD, 1998

SPOJENI: Stranka PUMAEtika ve veiejném sektoru

“Evropsky spravni prostor”

Clenstvi v Evropské unii vyvolava vysoky stupeii vzajemné zéavislosti, kterd je nejostieji pocitovéana na tirovni
spravy. Spolecenstvi v§ak nemd zadna pravidla tykajici se organizace spravy nebo veiejného fizeni. Pfes absenci
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ptimych pravomoci v§ak Evropské unie ma vliv na vykon vladni moci v ¢lenskych statech, uplatiiovany zejména
ukladanim zavazkd vyjadirenych ve formé vysledkd, jichZ je nutné dosahnout (obligation de résultat).

Z toho vyplyva, ze Evropska unie je opravnéna od budoucich nebo soucasnych ¢lenskych statd vyzadovat
spolehlivy systém vykonu vladni moci, schopny za¢leiiovat normy a rozhodnuti spolecenstvi do svych pravnich
systémd, tyto normy a rozhodnuti G¢inn¢ uplatfiovat, jakoz i zajist'ovat jejich prosazeni.

V tomto kontextu pak se ,,Evropsky spravni prostor postupné stava titvarem, ve kterém se statni tifednici
pravidelng setkévaji, vymeéiuji si informace a spole¢né Seti'i sporné otadzky v€etnd téch, které se tykaji verejné
spravy. Spolehlivost spravy, ktera je nezbytna pro dodrzovani zadkonnosti, u¢inné zavadéni politiky a
hospodai'sky rozvoj, jsou jednou z kli€¢ovych charakteristik tohoto prostoru.

ZDROQOJ: Priprava verejné spravy pro Evropsky spravni prostor, Publikace SIGMA ¢. 23, Pariz, OECD, 1998

Narodni programy pro prijeti Acquis (NPAA)

Na zakladé rozhodnuti Evropské komise ze dne 4. inora 1998 o ustaveni Partnerstvi pro pripojeni (AP -
Accession Partnership) skazdou z kandidatskych zemi byly tyto zemé& vyzvany k piipravé Narodniho programu
pro ptijeti acquis(NPAA - National Programme for the Adoption of the Acquis). V NPAA ma byt podrobng
uréeno, jak bude kazda z priorit stanovena WP uplatiiovana, véetng uvedeni zavazkd ve formé ¢asového
harmonogramu a ve formé& pridélovani lidskych a finan¢nich zdroji. Pokud jde o komisi, ta bude s kazdym
kandidatem udrzovat probihajici dialog o zavedeni a nésledujici provérce jeho NPAA, coz komisi poskytne
dilezité podklady pro pravidelné provérky dosazeného pokroku. Sledovani AP bude provad&no prostiednictvim
mechanismt Evropské dohody (podvybory, asociaéni vybor a rada).

SPOJENI: Evropa, server Evropské unie

mimorozpoc¢tové naklady

I kdyZ se pouziva mnoho definic pro ,,mimorozpoctové naklady a fiskalni rizika®, termin obecné oznacuje
finan¢ni néklady, které nese vlada, které vSak jsou vyjmuty z vydajové strany jejiho rozpoctu nebo z vykazu
pasiv. Tyto finan¢ni zdvazky mohou mit rizné formy a mohou zahrnovat bud’ pfimé vydaje, finan¢ni zavazky
nebo predchozi vynosy. Mohou byt explicitni (tj. uznané vladnim zdkonem nebo smlouvou) nebo implicitni
(moralni zavazek zaloZeny na ocekavani vefejnosti nebo tlaku zadjmové skupiny); pfimé (ur¢ité) nebo nahodilé
(jestlize nastane urcitd udalost). N&které piiklady hlavnich kategorii t€chto zavazki:

* pfedchozi vynosy prostiednictvim dotaci poskytovanych daiiovym poplatnikim (dafiové vydaje);

» poskytovani subvencovanych zaruk na tivéry nebo piijcky svrchovanym nebo soukromym vyptijcovatelim
prostiednictvim centralni banky nebo jinych finan¢nich instituci;

* statni pojistnd schémata (napf. pojisténi vkladi, pojisténi pro pripad povodni nebo vale¢nych rizik);

 implicitni zaruky vpiipadé napf. apadku banky nebo nesplnéni povinnosti ze strany regionalniho nebo
mistniho organu ve vztahu k jeho pohledavkam;

* pfimé naklady subjektd vyjmutych z rozpoctu (mimorozpoctové organy, veiejné podniky);

» ukladani soukromych nékladi soukromym subjektim (regulace).
Vsechny tyto zavazky a rizika nemusi byt formalné& uznany v rozpoc¢tu samotném. Ve skute¢nosti by v n€kterych
ptipadech bylo pro vladu nebezpecné, kdyby to udélala a vytvotila nejistotu na finanénich trzich. Je vSak

dilezité, ze vlada miize provést odhad téchto finan¢nich zavazka a rizik a vypracovat strategie jejich feseni.

ZDROJ: Kontrola a Fizeni vidadnich vydaju, Patiz, OECD, 1987.
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Ombudsman

Existuji rizné formy institutu ombudsmana se spole¢nym charakteristickym prvkem, kterym je nezavisly
statutarni tifad (dany statutem nebo piimo samotnou ustavou), odpovédny obvykle parlamentu. Tyto instituce plni
doplitujici ulohu k zakladnim zatkam spo&ivajicim ve spravnim pravu a v soudnim piezkoumani. Ukolem
ombudsmana je Setfit stiznosti, vznesené jednotlivci nebo skupinami proti tikontim spravnich organt. Jeho
jurisdikce mlize pokryvat celou oblast spravy nebo miiZze byt omezena na urcité oblasti v jejim ramci. Pouzita
specificka forma je riizna. Napiiklad, britsky parlamentni komisai' pro administrativu je opravnén vysetiovat
stiznosti proti centralni spravé, polska Komise pro ob¢anska prava stiha porusovani ob¢anskych prav obecné a
mad’arskd Komise pro prava narodi a etnickych mensin vysetiuje porusovani prav mensin. Obecné ma
ombudsman vymezenou plisobnost spocivajici ve vysetiovani jednotlivych stiznosti prfedlozenych témi, kdo byli
ptimo postiZeni.

Ombudsmani maji pravomoc obdrZet na pozadani od vySetifované administrativy dokumenty nebo jiné dikazy.
Obvykle nemaji pravomoc nafizovat opati'eni k napravé ani ukladat sankce a jsou omezeni na vydavani
doporuceni samotnym administrativam a spoléhani na tlak vef'ejnosti, parlamentu nebo vlady na pfijeti takového
opatieni. Ombudsman hraje dilezitou tlohu nejen v posilovaniodpovédnosti vetejné spravy, nybrz mize také
ptispivat ke zvySovani kvality administrativy tim, Ze odhaluje ptiklady $patné spravy a mezi statnimi ufedniky
roz§ifuje povédomi o tom, co od nich verejnost ocekava.

ZDROJ: Spravni postupy a dohled nad statni spravavied arsku, Polsku, Bulharsku, Estonsku a Albdnii,
Publikace SIGMA ¢&. 17, Pariz, OECD, 1997

standardy vykonu

Pfi prijimani pristupu k fizeni vykonu musi byt zodpovézeny dvé kli€ové otazky. Prvni je, co se bude pouzivat
jako méritko vykonu? Bud’ vystupykteré se daji snaze specifikovat a mérit (napt'. pocet rekvalifikovanych
nezamgéstnanych osob), aviak jejichz produkce sama o sob& nezajisti skute¢né dosazeni politickych cil{i, nebo
vysledky(napt. snizeni lokalni nezaméstnanosti), za néz je obtizné ¢init odpovédnymi vefejné vedouci
pracovniky, kdyz si uvédomime, ze tyto vysledky jsou obvykle ovlivilovany mnoha vn&j§imi faktory, které jsou
mimo jejich kontrolu. Jak ilustruji tyto ptiklady, pochopeni vztahu mezi vystupy a vysledky je nezbytnym
predpokladem pro smyslupIné pouziti méfitek vykonu.

Druha klicova otazka vyvstava pii uréovani Urovni vykonujichz ma byt dosazeno. Soustfedéni na vystupy jako
na méfitko vykonu by vyzadovalo kvantifikaci ,,jednotek®, které ma vefejna sluzba vyprodukovat (napf. pocty
hodin rekvalifikace). Vybér vysledkii jako métitka vykonu znamena specifikovat stupeii, v jakém byl dany
politicky problém ovlivnén provedenymi akcemi (napt. procentualni snizeni nezamé&stnanosti mezi osobami,
které prosly rekvalifikaci).

ZDROJ: Hledani vysledki. Praxe pii méreni vvkonu, Patiz, OECD, 1997.

SPOJENI: stranka PUMAMG&ieni vykonu

vefejné zakazky
Statni zakazky na zboZi a sluzby od soukromého sektoru predstavuji ve vétSing zemi vyznamny podil na
vefejnych vydajich. Tato €innost je upravena narodnimi zakony o vefejnych zakézkéch a fidi se mezinarodnimi
normami transparentni, oteviené a zdravé konkurence. Vybudovani ekonomicky efektivniho systému udé&lovani
vefejnych zakéazek vyzaduje:

* vytvofeni funkéniho a koherentniho pravniho a administrativniho ramce;

e vySkoleny personal, zpracovani programu $koleni a programu pro ,,Skoleni skoliteld*;
Y y ) » ;

* informacni a datové systémy, které piispivaji k oteviené konkurenci, vefejné kontrole procesu ud&lovani
zakézek a rozvoji konkuren¢nich dodavatelskych sdruzeni;
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o efektivni mechanismy pro branéni podvodiim, plytvani a korupci, posilenym jest& internimi kontrolnimi
systémy a externim auditem;

* oteviené a nezaujaté postupy pro feSeni spord, ptezkoumani stiznosti a dohled nad zakézkovym fizenim;

ZDROQOJ: Verejné zakdzky, Stru¢na zprava SIGMA ¢. 3, Paiiz, OECD, 1997

Analyza dopadu regulace
Analyza dopadu regulace (RIA - Regulatory Impact Anlysis) je metoda, kterd vyzaduje systematické hodnoceni
pozitivnich a negativnich dopadt regulace a jejich alternativ. RIA spoc¢iva na kapacitach vlady pro vypracovani
vysoce kvalitni analyzy, aplikovani analytické metody véetn€ analyzy pom&ru vynalozenych prostiedki a uzitku,
shromazd’ovani udajii a konzultace s verejnosti, zda jeji odhady jsou realistické.
Uspé&sna analyza dopadu regulace (RIA) mize prispét k:

* lepSimu pochopeni dopadli akce vlady v redlném svét& (nastroj analyticky);

* integraci €etnych cilt politiky (néastroj koordinaéni);

» zlepSeni transparentnosti a konzultace pro zvySeni odpovédnosti vlady (néstroj konzultacni);

* zvySeni odpové&dnosti vlady poskytnutim podrobngjsich informaci o vladnim rozhodnuti a prezentaci
prospéchu z té&chto rozhodnuti pro spolecnost (nastroj odpovédnosti).

ZDROQOJ: Kontrolni seznam OECD pro prFijimani regulacnich rozhodnuti

SPOJENI: stranka PUMADoporuéeni Rady OECD ke zvyseni kvality vladni regulace; Analyza dopadu
regulace v zemich OECD

zakonnost

Konkrétnim ditkazem zdkonnosti je diisledné uplatfiovani zakonnych ustanoveni, to jest od vefejnych organt i
soukromych organizaci se ocekava, Ze budou dodrzovat pravni ustanoveni, nebo v opa¢ném piipadg riskovat
uloZeni sankci. Ve specifickém piipadé€ vefejné spravy to znamena, Ze spravni organ ma pouze takové
pravomoci, jaké jsou mu proptijceny zdkonem nebo udéleny vy$Sim orgénem, a Ze je smi pouzivat pouze tak, jak
je stanoveno v zakonu. Zakonnost podporuje: jistotu a piedvidatelnost; dislednost v jednéni a rovnost

v zachézeni; respekt vii¢i osobam; objektivni standard pro posuzovani €innosti spravy.

ZDROJ: Spravni postupy a dohled nad spravQeei zemich stiedni a vychodni Evropy, Publikace SIGMA ¢.
17, Pariz, OECD, 1997

SPOJENI: stranka SIGMA: Publikace SIGMA

Nejvyssi kontrolni urad (SAI)

Nejvyssi kontrolni uiad (SAI - Supreme Audit Institution) je definovan jako verejny organ statu, ktery bez ohledu
na to, jakym zplisobem je ustaven, zi'izen nebo organizovan, vykonava z moci zakona nejvyssi vei'ejnou kontrolni
funkci ve staté. Pfesna forma, kterou mize mit, se zna¢né lisi. Tak napiiklad v Némecku je nejvyssi kontrolni
instituci Federalni revizni soud (Federal Court of Audit), zatimiesku je to Utad kontrolora a hlavniho
auditora (Office of the Comptroller and Auditor General).

ZDROJ: Dusledky rozsireni Evropské unie, cast 2: Externi audit, Publikace SIGMA ¢. 20, Pariz, OECD, 1997,
Metody auditu centralni bankRublikace SIGMA ¢&. 24, Paiiz, OECD, 1998.
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SPOJENI: Mezinarodni organizace nejvy$sich kontrolnich instituci (INTOSAI - International Organization of
Supreme Audit Institutions)

uhrada od uZivatele

Vybirani poplatkd za sluzby poskytované vladou od jejich uzivateli se stale vice prosazuje v mnoha zemich
OECD. Uhrada od uzivatele slouzi ngkolika ciliim, v&etn&:

* snizovani rozpoctovych deficitii;
» zprihlednéni ndkladii a vynost ze sluzeb pro uzivatele i pro vladni organizace, které je poskytuji;

* pfesun nakladového bfemene z dafiovych poplatnikii obecné na uzivatele, ktef'i danou sluzbu ptimo
vyuzivaji;

* vnaSeni kdzn& do uzivatelské poptavky po sluzbéch;

* prosazovani fizeni orientovaného na zékaznika a zdokonalovani finan¢niho plnéni a provadéni sluzeb
u jejich poskytovateli;

* podpora rozvoje trhi a konkurence.
Zavedeni poplatkl hrazenych uzivateli nebo jejich vyznamné zmény by mélo byt doprovéazeno:
» konzultaci sizivateli;
e urcenim plné ceny za poskytnutou sluzbu a mistem urceni pfijmi;
» efektivnim a u€¢innym systémem vybé&ru poplatki;
e organiza¢nimi opatienimi a jejich sledovanim;
e pfislusnou cenovou strategii;
* pozornosti k odpovidajici protihodnoté.

ZDROJ: Smérnice pro nejlepsi praktiky p#i vybirdni vhrady od uZivatele za sluzby poskytované viddou, Strué¢na
zprava PUMA ¢. 3, Patiz, OECD, 1998

SPOJENI: stranka PUMA: Publikace PUMA

dobrovolné dodrzovani

Dosazeni cild politiky uskute¢iiovanych veiejnou spravou do velké miry zavisi na dobrovolném dodrzovani
pravidel ze strany obcanil i podnikd. Piikladem je vybirani dané z piijmd, kdy jednotlivi dafiovi poplatnici
ptebiraji podstatnou ¢ast pracovniho zatiZzeni pii provadéni vypocti a prevodu splatnych ¢astek. V této spojitosti
je diskutabilni hlavni u¢inek ¢innosti vykonavanych statnimi ufedniky k tomu, aby se zabranilo nedodrzovani
piedpist a posilila ,,viile k dodrzovani* mezi vétSinou, ktera pravidla skute¢né dodrzuje.

Porovnani nakladf potiebnych na vyhovéni piredpisim (napt. kapitalové investice nutné pro zvySeni urovné
primyslového zavodu) proti vysledkiim kontrolni funkce (velikost sankce za nedodrzeni predpisu nasobena
pravdépodobnosti jeho zjisténi) dava regulovanym subjektim hrubou piedstavu o tom, zda se jim nedodrzovani
predpisti skute¢né vyplati. Toto vnimani hraje diillezitou tlohu a pravé tady mohou statni organy ,,zvratit
rovnovahu“ ve prospéch dodrzovani predpisd, a to bud’ zvysenim ukladanych sankci, zvySenim poétu kontrol
nebo obéma zpiisoby. Samoziejmé, Ze zvyseni po¢tu kontrolorli nemusi byt v dané oblasti realné vzhledem
k omezenému rozpoctu a nastaveni velmi vysoké tirovné pokut miize mit opacny Gcinek, jestlize se ukaze jako
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obtizné je vybirat. Dal$i moZznosti je, Siroce publikovat zji§téné exemplarni a sankcionované piipady, aby se
zvySilavnimandpravdépodobnost zjisténi mezi regulovanymi subjekty a tim posilovala jejich snaha

o dodrzovani piedpist.

ZDROQOJ: Sprava ve sluzbdch, verejnost jako klient, Pariz, OECD, 1987

Revidovano dne 14. fijna 1998
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