(@

OECD Direction des affaires financiéres et des entreprises

CHILI : PHASE 2

RAPPORT SUR L’APPLICATION DE LA
CONVENTION SUR LA LUTTE CONTRE LA
CORRUPTION D’AGENTS PUBLICS ETRANGERS
DANS LES TRANSACTIONS COMMERCIALES
INTERNATIONALES ET DE LA RECOMMANDATION
DE 1997 SUR LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION
DANS LES TRANSACTIONS COMMERCIALES
INTERNATIONALES

Ce rapport a été approuvé et adopté par le Groupe de travail sur la corruption dans le cadre des
transactions commerciales internationales le 11 octobre 2007.

TRADUCTION NON VERIFIEE




Traduction non vérifiée

TABLE DES MATIERES

SYNTHESE. ..ottt ettt sttt e et s ettt et s st s et a et s st ane s, 4
A, INTRODUCTION ..ottt sttt e st e e e seeseebe st e besa et e e e st eseeseesessentensensessens 6
1. MISSTON SUI PIACE ...ttt bbb bttt b b b e n e 6
N O 1St Vo Lol g T 1= 1T LSS 6
a) Contexte économique et relations économiques internationales ............cccovvvvveveiv v ccie e 6
b) Systeme POLILIQUE B JUFTAIGUE ........oueeeeiieiitiseee bbb 7
C) Application de la Convention et de la Recommandation réViSEe ...........ccccveverveiveenesiesiesesenens 8
d) Af faires de corrupti.on..déagent.s..p.ubl..c8s ®tr a
3. Apercu des tendances et des mesures récentes en matiére de COrrUPtion .........cocevvrereerveiesesesesenenns 8
4. Principaux points abordés dans 1€ raPPOrt ...........couieiriiiiiiiese et 9
B.  ACTIONS DE SENSIBILISATION, DE PREVENTION ET DE DETECTION EN MATIERE DE
CORRUPTION TRANSNATIONALE ...ttt ettt sttt 9
1. Efforts généraux de SensiDIlISAtION ..ot e 9
a) Initiatives de sensibilisation lancées par les pouvoirs publics..........cccoovvveiiiiicii e, 9
b) Initiatives de sensibilisation lancées par e SECLEUr PriVE ..........cccoveiiiiieiiniecec e 11
2. D®tection : signal ement...et..d®no.n.c..at.i.on.1l3de | 0i
a) Signal ement de s.o.up.=.on.s..do.i.nf.r.a.c.t.i.o.n.s.13
b) Dénonciation et protection des dENONCIALEUIS ..........ccecveiiiieiiiieiie e 14
3. Crédits a I'exportation bénéficiant d'un soutien PUBIIC ..o 15
4. Aide publique au dEVEIOPPEMENT ......c.couiiiiiiie et 16
5. Repr®sentations diplomati ques..et..c.omme.r.di al es
a) Efforts de SeNSIDIISALION. ........ccciiiiiiiece et re e sre e 17
b) D®t ection et signal ement .dbac.t.es..de..co8rrupti
6. Loadmi ni st.r.at. . .on.  fi.s.Coal B 19
a) Refus de la déductibilité fiscale des pots-de-vi n ver s®s "~ | 6®t.r.anyer et
b) Sensibilisation et FOrMATION ..........ciiiiiiee s 20
C) Signalement et détection des soupgons de corruption transnationale par les inspecteurs des
[T 4] oT0] £SO PRTRUSRRROS 21
7.  Comptabilité et vérification COmMpPable.............coviiiiiiiii s 22
a) Sensibilisation et FOrMATION ..........coiiiiiii s 22
b) Détection et obligations de signalement imposées aux vérificateurs extérieurs...........cc.cev..n.. 22
8. Déclaration des faits de blanchiment de CapItaUX.........cccccviiiieieiiiie i 24
a) Déclaration des OPEratioNS SUSPECTES. ......c.viveiiueirieieieisierieie ettt 24
b) Sanctions en cas de NON-0ECIArAtION ..........uoueiriiieiree e 25
c) Typologies et HGNES GIFECIICES ......oiviiii ettt sb et resreera e resre s 25
C. ENQUETES, POURSUITES ET SANCTIONS EN CAS DE CORRUPTION
TRANSNATI ONA INERAOTUOND BONNEXES ......cocoiiitiectiece ettt 26
1. Enquétes et poursuites en cas de corruption transnationale............ccccoeveerereneneieneiseee e 26
a) Organi smes participant ° la lutte congére | a
b) Coordination entre organismes, formation et indépendance ............c.ccceverieveeinciesie s s 28
C) CONAUILE TS BNQUELES .....cveeveeeeeieeie sttt sttt e seere e sbestesee st et eseeneereaseaneseeneeeeneas 29
d) Outils et techni.gue.s..db.i.nv.es.t.i.g.at.i.o.n..32
e) SECIEE DANCAITE ... ettt bbbttt be st r s 33
f) Entraide judiciaire et eXtradition .............coiiiiiieieiece s 36



Traduction non vérifiée

3. Infraction de corruption d'un agent pUBIIC ELrANGET .........ccoiiiiiriii e 41
a) Vue dbébensemble des..di.s.po.s..t.i.ons..per.tident es
b) Les ® ®ment s..de..l.0d.nf.r.acl i 0. .. 41
C) MOYENS 08 UETENSE ...ttt 43
d) (@00 01021 T o Lol S PI 44
e) Délais de prescription et limites de la durée des eNQUELES...........ccveveieiievesec s 46
4. Responsabilité des Personnes MOTAIES.........ccoi i s 47
5. Sanctions prévues pour les infractions de corruption transnationale.............ccccoecevereiniveinnenieseneenn 49
a) SANCLIONS PENAIES. ......cviiieiie et et s e e r e be et e st e s teesbesbeeseestesreeseenreans 49
b) Confiscation et SaiSie aVant 18 PrOCES ...........civreirieirierie e 51
C) SaNCLIONS AAMINISTIALIVES ......cviiiiiiiit et 52
6. L6infraction de b.l.anc.hi.me.nt...d.e..c.a.p..t.a.uU.X.53
a) Port®e de | 6infraction..de..bl.anchi.ment.53de cap
b) Application de | atidncdpitaaxc.t.i..o.n...d.e...b.l.a.n.c.h.bime
c) Sanctions applicables au blanchiment de CapitaUX.........ccccvcveiiiiicie i 54
7. Faute comptable liée a des faits de corruption transnationale .............c.cceceevvieiini i 55
a) Exigences et nor mes..de..comp.t.ab.i.l..t.®.e85 dobéaud
b) ACLION réPresSiVe B SANCLIONS ......cvcviiieiiieieiieiiee et 57
D. RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI ..o 59
Partie 1. RECOMMANUALIONS .........coiviiiiiiieiiseee ettt sttt sreesaesteeneesteereentesreeneenreans 60
Recommandati ons en vue dob6éassurer une pr®vention
PUDIICS BLTANGETS. ...ttt bbb bbbttt bbbt b et b ettt b ettt e b 60
Recommandati ons en vue dobéassur er |véseukihfiactiomsci t ® d
de corruption doagents publi.cs..®t.r.anger.s.blet aux
Partie 1l. Suivi par e Groupe de traValil ..o 64
ANNEXE 17 PARTICIPANTS A LA MISSION SUR PLACE.........cccosiisieieeseieirsiiesseeeneesenissessenesneneas 65
ANNEXE 2 - EXTRAITS DES TEXTES LEGISLATIFS DE REFERENCE ........cocooieveiieeseeeeeserieseee 67
ANNEXE 37 PRINCIPALES ABREVIATIONS .......ooiitieeeeteete e eteeeee ettt s s en s 71



Traduction non vérifiée

SYNTHESE

Le rapport de Phase 2 sur le Chili, adopté par le Groupe de travail de I'OCDE sur la corruption, évalue

| 6applicatiolhap@onVventChdnd idelel ' OCDE sur la lutte
®t rangers dans | es transactions commerciales int
travail prenne note que le Chili a réecemment accompli des efforts pour mettreen T uvr e | a Conve
est s®rieusement pr®ococcup® par | dabsence de r ®act

dans le rapport de Phase 1 adopté en 2004 par le Groupe de travail. Ces recommandations concernent la
responsabilité des personnes morales, les sanctions, la compétence des tribunaux chiliens, le secret
bancaire et | a d®finition de | 6infraction de corr

Compte tenu de la gravité de la situation, le Groupe de travail a décidé, a titre exceptionnel, de procéder a

un nouvel examen de | a | ®gislatillmins)c.hillli ec®ei dlén
convient de réaliser une évaluation supplémentaire sur place (examen de Phase 2bis) du Chili au vu des

rapports que présenteront les autorités chiliennes dans le cadre du travail de suivi effectué par le Groupe.

Le Groupe de travail est particulierement préoccupé par| 6 ab s en c e e nresponsabilité pouc hi | i e
les personnes morales qui se livrent a la corruption et lui recommande de créer rapidement cette
responsabilité dans une législation appropriée. En vue de satisfaire 7 | 6
Convention, que soient appliquées des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives en cas de
corruption transnationale, le Groupe de travai | recommande en osigtificaverent Chi |

les sanctions encourues par les personnes physiques et d'introduire des sanctions pour les personnes
morales. Le Groupe réaffirme, avec préoccupation, la recommandation faite au Chilien2004des 6 assur er
que les tribunaux chiliens ont une compétence territoriale sur les actes de corruption transnationale commis
en partie sur le territoire chilien et lui recommande d'établir une compétence fondée sur la nationalité pour
cette infraction afin de renforcer la répression. Le Chili devrait aussi déployer des efforts supplémentaires

en vue de sensibiliser davantage |l es secteurs pul
transnationale. Le Chili ne compte a ce jour aucune affaire de corruption transnationale et aucune enquéte
néy a ®t® ouverte " ce titre.

Le rapport constate égalementun certain nombre dé®volutions posit
contre la corruption transnationale, notamment une amélioration significativ e des proc®dur es

judiciaireenvertudunouveau Code de proc®dure p®nal edamst | 6i n
la liste des infractions principales du blanchiment. Le Groupe de travail reléve que le Chili a publié une

instructioni nt erne rendant ex pl i oon fisele desépotsrde-venretdse fEliciie on d e
déoapprendre qubdil a exprim® | dintention de diffu

disposition du public.

Le rapport, qui inclut les conclusions détaillées des experts argentins et mexicains, a été adopté par le

Groupe de tr dewménietuesese elco@@BBEdati ons. OQOutre | &dexame
de la Phase 1bis déja cité, le Chili présentera, dans l'année suivant I'adoption du rapport de Phase 2, un
bilan des mesures prises ou a prendre afin de répondre aux recommandationse t i | d®posera, df¢

un rapport supplémentaire écrit. Le présent rapport est basé sur les informations et la documentation i lois,
4
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reglements et autresi f our ni es par | e Chil i, et sur celles ot
ddexamen " Santiago. Au cour s de c¢ce2@C®7, milsG®qui

d évaluation a rencontré des représentants de plusieurs organismes publics, du secteur privé, de la société
civile et des média. Une liste des administrations et organismes interrogés est jointe en annexe du présent

rapport.
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A. INTRODUCTION
1. Le présent rapport de Phase 2 évaluela mi se en Tuvre par | e Child.@ |
de | a Convention de | 60OCDE, en ®valwue | 0applicati

Recommandation révisee de 1997. Il rend compte des réponses écrites des autorités chiliennes au
guestionnaire général et au questionnaire supplémentaire de Phase 2 (ci-apres, les « Réponses » et les

« Réponses supplémentaires »), des entretiens menés avec les expertsd e | 6 a d milenrépréséntantsst i o n
des mi | i eux do de prafassiors complaldes et fesuimermsdiaiees financiers, et les
représentants de la société civile rencontrés lors de la visite qui s'est déroulée & Santiago du 26 au

30 mars 2007 (cf. liste des institutions rencontrées jointe en annexe 1), ainsiquu d dune ®t ude d
Iégislationlpertinente et des analyses indépendantes effectuées par les examinateurs principaux et le

Secrétariat”.

1. Mission sur place

2. La mission sur place et la procédure de Phase 2 se sont globalement caractérisées par une
coopération de haut niveau avec les autorités chiliennes. Les réponses écrites aux questionnaires ont été en

regle générale précises et pertinentes par rapport aux questions posées ; les autorités ont répondu aux

guestions donnant lieu a un suivi. Lors de la mission sur place, des personnalités officielles se sont

montrées disponibles, chaque fois que cela était nécessaire, pour répondre aux questions posées par les
examinateurs, y compris celles qui ont été soulevées aucours de | a semaine sur pl
logistique de la mission sur place a été excellente. Si la coopération a été trés bonne de maniére générale, il

nében demeure pas moi ns ¢ u eoncerant desanformationpfoumibsidurantie s s e
la procédure de Phase 2. Ces informations se rapportaient a des questions fondamentales liées a la réforme

de la législation relative a la corruption ; ces questions sont traitées plus loin dans la section consacrée a la

réforme du Code pénal.

2. Observations générales

a) Contexte économiqgue et relations économiques internationales

3. L6®conomie chilienne a connu une passemircéanee r
des économies les plus florissantesd 6 Am®r i que | ati ne. Le Chili est me

que tel, il reste largement libre de négocier a sa guise des accords commerciaux avec des pays tiers. Il a
rapidement développé ses relations économiques internationales a travers un réseau  ®t endu ddac c oo
libre échange.

1 L6®qui pe ddédexamen ®tait c¢ompo ends (MdudciotAlice dorseille,x a mi n a |
Bureau du conseiller sur les affaires juridiques, ministére des Affaires étrangéres ; José Ipohorski
Lenckiewicz, Bureau anticorruption, ministére de la Justice et Nestor Sosa, Directeur général adjoint du
service de contrdle interne des comptes publics, administration fédérale des recettes publiques, ministére de
|l 6£conomie), de troi s examiEdith Gaecia Alsaldepprocureuc fédgpral,u x me x
Bureau du procureur général ; José Alberto Ortlzar Carcova, administrateur en charge des contrbles
fiscaux internationaux, administration fiscale, ministere des Finances et Xdochitl Consuelo Lara Becerra,

directrice adjointe charg®e de | 6®valuation des s
Finances) et de deux membres de la Division de lutte contre la corruption, Direction des Affaires
financi res et des entreprises du Secr ®tariiat de

Expert juridique princiePhabe,2 duChildet Gwemdld Le Coustudee | 6 e x a
Administrateur T Expert juridique.
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4. Les exportations du Chili se sont inscrites en forte hausse ces derniéres années (passant de
18.2 milliards USD en 2002 a 58.1 milliards USD en 2006). Les principaux pays destinataires en sont
notamment les Etats-Unis, le Japon et la Chine. Le Chili exporte principalement du cuivre, des fruits, des
produits de la péche, de la pate a papier et du papier, des produits chimiques et du vin.

5. Les sorties ddéinvesti ssement du Chil i

hydrocarbures et les ressources forestiéres). A la fin des années 90 et dans la premiére moitié de la
décennie en cours, certaines des plus grandes entreprises chiliennes implantées dans toute la région ont été

sont
d6AmM®ri que | ati ne, Z2lL%enourgtetal dinvestissements sopiaats stest deuélai e r
26.8 milliards USD en 2006°. Les entreprises chiliennes ont avant tout cherché 4 s 6i mpl ant er
nouveaux march®s de services (comme | a producti
industrielle (comme le papier et la cellulose) et a sbassurer des ressources

S

reprises par des groupes ®I1iengar gaturelsa €té pardcaigrgmeno vi si o

complexe et incertain ces derniéres années et les entreprises chiliennes ont réalisé des investissements trés

i mportants dans ce secteur ~° | 0®tranger.

6. Le Chiliestundonneurmodest e en mati re dodéaide au d®velc
parl 8 Agence de coop®ration internationale (AGCI) e
Carapbes. Léassistance techni gu#&000® iCLPa en® 20851 e du

(1100000USD) et | dassi st anc el00tUsDE. henChili fouenit én outreaunegridel a i r e

sous forme de bourses universitaires.

b) Systéme politique et juridique

7. Le Chili eRsgti mko tp® ®BG wWre nrt i el . Le Pr ®si dent

et nomme le Conseil des ministres. Le pouvoir législatif (le Congreés), bicaméral, est composé du Sénat
(Chambre haute) et de la Chambre des députés (Chambre basse). Le Sénat compte 38 membres élus pour
huit ans, dont les sieéges sont renouvelés partiellement tous les quatre ans ; la Chambre des députés compte
120 membres élus tous les quatre ans, en méme temps que le Président. Le Congrés se réunit a Valparaiso.

8. Le Chili est un Etat unitaire. Il est administrativement divisé en 15 régions, chacune dirigée par
un intendentenommé par le Président. Toutes les régions sont elles-mémes subdivisées en provinces
dirigées par un gouverneur, également nommé par le Président. Enfin, chaque province est subdivisée en
municipalités.

9. Le Chili a procédé a une refonte de son systéme de procédure pénale en 2000-0 5, avec
progressi ve do u ncédareopénaleg@GPR) paCtautdsdes régmns ¢u pags. Cette réforme a
apporté des changements dans les organismes prenant part a la lutte contre la corruption et a la conduite
des enqu°tes. Avant | 6adopti on du n dypevparamant
inquisitorial ; le nouveau code a introduit un systéme contradictoire et la personne du procureur public.

10. Le Chiliaaussipisquel ques mesures pr®liminaires
p®n a | (CP) . Le rapport de Phase 1 indiquait
2004, débun rapport s upréparéegar unégcbnumissioe condultative aumiée du

2 Cf. de maniére générale, Organisation des Nations Unies, CEPAL (2006), Investissement étranger en
Ameérique latine et aux Caraibes, 2005.

Banque centrale du Chili, site Internet officiel (http://www.bcentral.cl)

4 Cf. http://www.agci.cl/estadisticasH.htm.

®|

60 adc

code,
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minist re de | a Jus tcpmjetest expdséRptualdin damsdassectomteigntde kit d e
réforme du Code pénal.

C) Application de la Convention et de la Recommandation révisée

11. Le Chili a signé la Convention le 17 décembre 1997 etsalégis | at i on ddéappl i cati
vigueur le 30 janvier 2002. Comme tous les autres membres du Groupe de travail, le Chili a également
approuv® | a Recommandation r ®vi s ®ebGxandnapPha®ddupar | €
Chili a eu lieu en 2004.

d) Af faires de corruption doagents publics ®tran
12. 1 néy a eu aucune d®cision de justice, pour
transnationale depui s | Z@:tDarbnt la misienme pldce, leministtrd i nf r a

public a indiqué qu'il examinait, dans un premier temps, certaines allégations de corruption transnationale
dont la presse internationale avait récemment rendu compte (voir plus loin la section relative aux
enquétes).

3. Apercu des tendances et des mesures récentes en matiere de corruption

13. Les médias et certaines procédures judiciaires ont récemment mis en relief certains problémes
notables concernant la lutte contre la corruption, mais qui se rapportaient seulement a la corruption
nationale. Récemment, de graves allégations de corruption se sont fait jour au sein de divers organismes

publics, au nombre desquel s | 6 ag e nnoreafai @seortitqiev e c hi
|l a perception de | a corruption nationale est pl
corruption®. En novembre 2006, la Présidente Michelle Bachelet a annoncé un programme de lutte contre

la corruption et a créé une commission coordonnée par le ministre de | 6 Economi e et
responsable de Transparency International-Chi I i , doéuni versitaires et dobdaut
14. Le Chili a ratifié la Convention interaméricaine contre la corruption en 1998 et a pris part aux

travaux de suivi prévus par ce texte. Il a ratifié, le 20 juin 2006, la Convention des Nations Unies contre la
Corruption. L6éindice des perceptions  cthssaitleGhilicor r uryg
5 Cette enquéte a été réalisée par le Centro de Estudios Publicos (CEP). (Cf. partie 6 du sondage de 2006

disponi bl e ~ | 0 a dhitpghswsveepchila.dl/dma/lany_&/cat 443 inicio.html).

8
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au 20° rang des 163 pays évalués®. Le Chilii ne figure pas au nombr
corruption des pays exportateurs établi par Transparency International’.

4. Principaux points abordés dans le rapport

15. Le pr®sent rappor:t Isadaparitciud eB commet &ruda s e

des actes de corruption dbéagents publics ®trang:
am®l i orer | 0ecC fraiteades enquéte®et polrsaites pekatives aux infractions de corruption

transnationale et aux infractions connexes, et comporte des sections concernant l'infraction de corruption
transnationale et la responsabilité des personnes morales. La partie D est consacrée aux recommandations
du Groupe de travail et aux problémes dont il recommande le suivi. Les traductions des principales
dispositions législatives et autres textes juridiques sont reproduites en Annexe 2. Une liste des principaux
acronymes et abréviations utilisés dans le rapport est jointe en Annexe 3.

B. ACTIONS DE SENSIBILISATION, DE PREVENTION ET DE DETECTION EN
MATIERE DE CORRUPTION TRANSNATIONALE

1. Efforts généraux de sensibilisation
a) Initiatives de sensibilisation lancées par les pmirs publics
16. A ce jour, la Direction des politiques spéciales rattachée au ministére des Affaires étrangéres, qui

joue un réle de coordination générale et le Grupo Nacional de Expertos contra la Corrupcion (GNECC)
sont aux avant-postes des efforts menés par les pouvoirs publics pour renforcer la sensibilisation a la

corruption. Le GNECC &est un groupe dbéexperts, compos®
étrangeres, du ministére des Finances, du ministere de la Justice et du ministere public. Outre les travaux
gubdils m nent dans |l eur domaine de comp®tence r ¢

évaluations du Groupe de travail.

17. Depuis le début 2006, le ministére des Affaires étrangéres et le GNECC ont lancé trois types
déinitiatives de sensibilisation. P r entéié orgar@séae nt ,
dans ce but. Le premier était destiné aux membres du conseil du contrdle interne du gouvernement général,

6 Léindice de perceptions de |l a corruption udle Trans
perception de «| 6 ®t endue dedans es paysoévalués. p/isant @rioritairement la corruption
national e, i | cscdmpii It a teinoaf, adadetrdgaurfrgeetsg di t doéun i ndi

|l es r®sultats déesintern@®icndlea et teitabldaux de batdémbiisgpar les experts de

différentes institutions. Les données sources utilisées pour constituer cet indice composite reflétent les
opinions expri m®es par des expert gsidmode pays@s i dent s
d®vel oppement et des chefs dbéentreprise r®sidents
sources évaluent «I 6 ®t e nd u e d»x»xeaurkgard de la fréquenge tles paiements de pots-de-vin ou

du volume global des pots-de-vin versés dans le secteur public et les milieux politiques et permettent

dé®t ablir un classement des pays.

7 Léindice de corruption des pays exportateurs ®tab
pays exportateurs la propension apparente des entreprises internationales ayant leur siége dans ces pays a
verser des pots-de-vin a de hauts fonctionnaires des grandes économies de marché émergentes.

9
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du Bureau du contrdleur général, de la cellule de renseignements financiers, de la police judiciaire
chilienne, du conseil de d®f ense de | 6£tat, du
représentant du pouvoir judiciaire. Des représentants du ministere des Affaires étrangeres, notamment de la
Direction générale des affaires économiques internationales, de la Direction de promotion des exportations
(ProChil e) omédgalemeat pris Barh &c€ htelier. Un deuxiéme atelier était plus précisément

destin® aux repr®sentants du minist re public, du
la police judiciaire chilienne et des Carabineros de Chile ai nsi gue de | 6agen
renseignement.

18. Un troisiéme atelier, destiné au secteur financier public, a associé des représentants du ministere

des Finances, de |l a Direction des march®s public
Direction nationale du service civil, de la cellule de renseignements financiers, du conseil du controle
interne du gouvernement g®n®r al , du comit® de |
| organi sme de d®vel oppemamtn ®d srcariequede dledalug a
®t abl i ssements bancaires et financiers et de | 6au
19. Les ateliers organisés par le ministére des Affaires étrangéres et le GNECC ont principalement
touch® " <ce jour des entit®s du secteur public.

financier priv®, associant des r Banoo @etkstado denChile) d 6 un
et de diverses banques, institutions financiéres et sociétés de bourse. Les autorités chiliennes ont indiqué

gue des ateliers supplémentaires auront lieu courant 2007 et que les représentants de certains secteurs de

| 6 a p pudidiaizei du monde universitaire et de la société civile seront contactés afin de promouvoir

encore la sensibilisation a la Convention. De plus, le ministere des Finances a engagé un dialogue avec des

entreprises notamment dans le cadre des examens du Chili effectués par le Groupe de travail.

20. Deuxiéme volet des initiatives de sensibilisation, une brochure explicative consacrée a la
Convention a été préparée par le ministére des Affaires étrangéres avec le concours du GNECC et
sdbaccompatgmec tdibodams aux fins dbéune diffusion aupr

| 6®t ranger . En raison de ¢ dianmsgtlreu cptairotni cfuelrioenrt rlebtoe
déobservations dans | a snedplomatiques e ecomneraiales cBibennegs & x r e p
| 6®t ranger .

21. Troisiemement, les autorités chiliennes ont organisé, en septembre 2006, une manifestation
consacrée a la lutte contre la corruption, conjointement avec I6 OCDE et avec | a coop®r e
interam®ricaine Odgandi®y &t iopm e che 8 t Offitelbdés Naticmsri®iesi c ai n s
contre | a drogue et l e cri me. Des repr®sentants

d 6 Eur o xerganisahes internationaux et de 47 institutions nationales des secteurs public et privé et

de la société civile y ont participé. La mani festation s:® snkcondé@mceo ul ®e
consacrée a la détection de la corruption et aux enquétes et poursuites concernant cette infraction a laquelle
ontassisttde tr s nombreux repr®sentants du secteur pu
latine et centrale, notamment des pays membres du Groupe de travail dans la région et (2) une réunion

technique consacrée a la coopération internationale dans le domaine des enquétes et des poursuites

relatives aux infractions de corruption, était destinée aux agents publics chargés de mener des enquétes et

d'engager des poursuites dans les affaires de corrupti on survenant dans |
centrale.

22. L6®qui pe dbébexamen prend note de caegrosaflersur es i
supplémentaires doivent étre accomplis. Lors de la mission sur place, un grand nombre de personnes
rencontr ®es ont soulign® |l a tr s faible sensibild.i
déexamen a f ai exposésaniiaux péserdés dang la @dreldes manels par les représentants
chiliens déun grand nombre dbédorgani smes avaient
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lutte contre la corruption nationale. De plus, comme on le verra, la lutte contre la corruption transnationale

semble souvent étre surtoutc ompr i se en termes de lutte contre |
entreprises étrangeéres plutdt qu'en termes de lutte contre les actes de corruption commis par des entreprises
chiliennes ° | " ®t ranger . € cere odubractiilonmdydea s@wn

direction du secteur privé.

Commentaire :

Les examinateurs principaux considérent que la lutte contre la corruption transnationale au
Chili est entrav®e par | a faible sHsp®indnt | i sat
note des initiatives récentes menées par les autorités chiliennes pour renforcer la

sensibilisation a la Convention et a la législation chilienne relative a la corruption
transnationale, mais ils estiment que le Chili doit encore faire beawg plus a cet égard.

Les examinateurs principaux recommandent au Chili de prendre certaines mesures,

not amment de dispenser des formations pour m
transnationale les administrations et organismes publics guaviillent avec les entreprises
chiliennes actives sur des marchés étrangers.

I'l's | ui recommandent en outre de prendre des
sensibiliser davantage ~ | 6i nfornascidcseffertistee cor r
associationsprofessionnelles Les examinateurs recommandent en particulier aux autorités
chiliennes de travailler en coopération avec les entreprises pour élaborer des normes relatives

aux mesures que les entreprises chiliennes devront prendoncernant leur organisation ou

leur personnel, pour prévenir la corruption transnationale. lls recommandent aussi au Chili

d 6 e nv i spEgaeer unedversion modifiée, et plus pratique, de la brochure explicative du
ministére desAffaires étrangéregour faire comprendrd a nat ure de | d6i nfract
transnationale et des infractions connexes aux autres parties concernées, notamment les
entreprises.

Les examinateurs principaux considérent que les efforts de sensibilisation tireraient avantag
débune coop®ration constante et renforc®e entr
des affaires juridiques et économiques. lls encouragent les autorités a maintenir en place et/ou

a formaliser le GNECC pour en faire une instanc® supervisin et decoordination dela mise

en 1 wonecretede | 6infraction de corruption transn
activités de sensibilisation a destination du secteur public et du secteur privé.

b) Initiatives de sensibilisation lancées par lecseur privé

0] Associationgrofessionnelles et entreprises

23. Certaines grandes entreprises chiliennes ont diffusé des codes de conduitee t d 6 dnaiiesrde s p
responsabilit® soci ahbn@&ricainteat doféd db priacipee relafivieroem eompdets t r e p r |

et précis en la matiére. Cela étant, il est rare que les codes de conduite des entreprises qui ne relévent pas
déun droit ®tranger traitent sp®ci fi gueepmeinste sdeddll
certaine taille ne possedent pas de tel code. Les entreprises ne semblent pas inclure souvent de clauses

anticorruption dans | es c on tintermddigiresgElled re $ermbkerg guece@woic | u e n t
pris de mesure pour encourager | es d®nonci ateurs | Gune dbentr e
déentreprise en |l a mati re est inutile car ces p

11
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déapr s |l es autorit®s chil i enndeess) .l i@enretsa itn®ls® pthaom
mais un tel dispositif semble rare en dehors du secteur financier.

24, Bien quden r gle g®n®ral e, |l es entreprises n
sensibilisation, les examinateurs ont noté qu'elles se sont montrées préoccupées, lors de la mission sur

place, par les risques de corruption transnationale et que certaines ont pris des mesures concrétes a cet

®gard. Ainsi, tout en r eoonduitenune esrepaso aindiqudaaoir décide p as
de ne pas s'implanter sur certains amdrddmpPps e®si a@am
existe un risque de corruption.

25. Au Chili, les associations professionnelles n 6 o n t |l anc® aucune acti on
formation concernant l a cor r upnoniplas®t t®r d manrca®ei o n all &
des petites et moyennes entreprises a cet égard. Les associations professionnelles représentées lors de la

mi ssion sur p lasun ensel dupentteprisdsisus Ips enoyensRie lutter contre la corruption
transnationale.

26. Les professions travaillant directement avec les entreprises peuvent aussi largement contribuer a

favoriser la sensibilisation et a prévenir la corruption. Cela étant, les juristes présents lors de la mission sur

place ont précisé que leurs clients ne leur ont jamais demandé de conseil a ce jour sur des questions

relati ves © la corruption transnational e. Leurbarre:
ce probléme® .

217. Les examinateurs p r i rétablisgeraent xrapide qan dei Chili rde hat gue
responsabi | it ® des personnes morales et de sanctions
actes de corruption transnationale, recommandé plus loin dans ce rapport, serait un excellent moyen de
prévenir cette infraction en y sensibilisant davantage les entreprises chiliennes et les professions associées.

(i) Société civile et syndicats

28. Le Chili possede une section, petite mais active, de Transparency International, qui suit les
problémes de corruptionau  Chi | i et dans |l e reste de | 6Am®ri que
non gouvernementales (ONG) sembl ent sy int ®ress
corruption nationale. Cependant, selon un certain nombre de participants aux panels, elle s'intéresse bien

pl us ° la corruption passive qubaux actes de <co

corruption tend a y étre dépeinte comme un probléme concernant exclusivement le secteur public. Un
repr ®s e nyndicat du sectedirypublic,sjui a pris part a la mission sur place, a souligné que la faible
sensibilisation constitue un probléme fondamental qui entrave la lutte contre la corruption transnationale.

Commentaire :

Les examinateurs principaux considérergue la faible sensibilisation du secteur privé au
probl me de |l a corruption transnationale cons:s
effective de la Convention au Chili. lls recommandent aux autorités chiliennes de soutenir les
activités du seeur privé a cet égard (séminaires, conférences et assistance technique a

| 6intention des entreprises du s eaewtassaurlespri v®

questions ayant trait a la corruption transnationale. De plus, les autorités chiliendevraient

8 Les experts-comptables et vérificateurs des comptes sont évoqués plus loin dans la section qui leur est
consacrée.
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sbefforcer dbébencourager |l es associations c¢coml
lancer des initiatives de sensibilisation et & aider les entreprises a lancer-refieses des
actions de prévention.

2. Détection : signalement et dénonciation de I’infraction

29. Cette section du rapport examine les régles et les pratiques applicables en matiere de détection et

de signal ement , p a r ded seteus essentiets desisentices putiliesrchiliens et pdréen s
grand public, ddbactes suspect®s de <corruption t
| 6i nfraction et de | a protection des d®nonci ateur
a) Signal ement de soup-ons déinfractions

30. Les agents publics sont soumis aux obligations de signalement contenues en particulier dans le

CPP ainsi gue dans un texte de | oi r @LgsidsCPRylest | a f
fonctionnaires sont tenus de dénoncer les infract i ons dont il's ont connai ssa
fonctions. L 6 a rl18 834csur & St&ub adminéstratif établibsamtiles abliyations imposées

aux agents publics (le « Statut administratif ») prévoit une obligation similaire. Selon les autorités
chiliennes, les obligations de secret ou de discrétion ne sauraient excuser le non-si gnal ement d
infraction. El'l es néont cependant legofombnt.i t aucune

31. Les sanctions applicables en cas de non-signalement sont prévues par le CPP. Conformément a

| 6 arlt7i7c ldeu CaRifle4EduCP,l 6 fait de ne pas signaler | e
amende allant de une a quatre unités fiscales mensuelles (unidades tributarias mensualddTM) [de 64 a

256 USD], ce qui est faible®. Les autorit®s chiliennes ont i ndi
|l 6obl i gation de signaler une infraction dont il a
responsabilit® administrative et se voir appliqguer
loin°188 3 4 . El'l es nbont cependant cit® aucun exempl e

32. Les agents publics rencontrés lors de la mission sur place avaient en général connaissance de

|l obl i gation de signal ement des soup-ons qui | e
organismes accordent un trés grand intérét aux efforts de détection et de signalement des soupgons de
corruption nationale passive, i néen va gu re de
corruption transnationale.

33. En ce qui concerne le grand public, le CPP donne explicitement a toute personne le droit de
communiquer au ministére public des informations se rapportant 48 des s oup- ons &.6lesnf r act
parquets r®gionaux sont dot®s de centres dobéappel
peuvent recueillir des informations concernant des infractions pénales. Aucune information relative a des

actes de corruption transnationale nbéa ®t® sol ||
autorités répressives recueillent trés rarement des informations ayant trait & des soupgons de corruption
active, mai s | e Chili. pr ®ci se que cette source d
affaires de corruption nationale.

34. Les représentants de la société civile ont précisé que les signalements a la presse ne sont pas une
solution efficace. lls ont souligné la forte concentration des médias au Chili et leur proximité avec de

9 En septembre 2007, une UTM valait 33 382 CLP [USD 64].

10 Cf. article 173 du CPP. Les signalements de tels actes peuvent également étre effectués aupres des
Carabineros, de la PICH, ou de toute cour pénale, qui doivent tous immédiatement en aviser le procureur.
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puissants intéréts commerciaux. De ce fait, ils estiment que la presse se montre réticente a faire état de

soupgons mettant en cause des entreprises chiliennes. 1ls ont aussi souligné que les journalistes sont plus
enclins 7 sO0int ®resser aux affaires de coltarupti c
méme préoccupation existe concernantl e gr and public : | e manque de se
a ce sujet expligue la grande rareté des signalements.

35. Compte tenu de | 6absence doéaffaires ehadécorr urg
comment | 6 on d ®tesxatfdires natgpiidleas @e arrugtiomeactive dans la pratique. Les
autorit®s r®pressives ont i ndi gu® que dans | a pl
exercant un pouvoir de surveillanceetdans une moi ndr e mesur e, ddagents |
pot-de-v i n . Les signalements provenant de salari ®s d
usuels, de méme que les divulgations a la presse. La plupart des signalements émanant du grand public

concernent des allégations de sollicitation de pots-de-vin par des agents publics.

Commentaire :

Les examinateurs principaux se f®licitent dbo
imposant aux agents publics de signaler aux parquete s soup-ons doéinfract
ils font remarquer qu o0 &aitpartdceswernicasie soupgtonsadg e nt [
corruption transnationale. lls sont également préoccupgar le fait que la détection et le
signalement aux autorités chigées des poursuites de soupgons de corruption active par des
agents publics restent rares dans la pratiqgue. Le manque de sensibilisation générale a

| 6infraction de corruption transnational e, ®\
dispositif de signalement. Les examinateurs principaux recommandent aux autorités
chiliennes de prendre des mesures pour renforcer et simplifier, dans la pratique, le
signalement des soupgons de corruption.

b) Dénonciation et protection des dénonciateurs
36. Lor s de | a mission sur pl ace, i néexistait

visant a protéger les dénonciateurs (autrement dit, les salariés prenant le risque de signaler des infractions
commises au sein de leur entreprise ou administration) contre les représailles.

37. Un texte législatif récemment adopté prévoit la protection des salariés du secteur public signalant

des irrégularités ou des manquements au principe de probité. Cette | oi nbaura gu
signal ement des actes de corruption transnati on.
d®non-ant | e manque de probit® dobéagent salarigswds| i cs
soci ® ®s d®t enues et contrl| ®es par Prédidénteald la Un r
République (Ministerio Secretaria General de Gobierno) | 6i nst ance qui a pr®par

indiqué que cette loi devrait étre étendue aux entreprises publiques, sans donner plus de précision a ce
stade™ .

11 Cf. Loi n° 20 205 du 24 juillet 2007, intitulée « Protection des agents publics dénonc¢ant des irrégularités et
des manquements au principe de probité » (Protege al funcionario que denuncia irregularidades yaslal
principio de probidagl

12 Les entreprises publiques doivent appliquer le méme code du travail que les entreprises privées.
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38. Le gouvernement ne pr®voit pas dointrodui
S u

privé™. Faute de représentants des syndicatslors de | a mi ssi on

incidence, dans les faits, sur le faible niveau de signalement par les salariés de ce secteur. Les représentants
des instances répressives ont indiqué que les salariés fournissent rarement des informations, probablement
par crainte des représailles. En revanche, les procureurs recueillent plutdt des informations que leur
communi guent treprisesonceriare desinfrattéors nommises par leurs salariés au préjudice
de | 6entreprise.

re u

r pl ace, | 6 ¢
mesure d®terminer S i | 6absence de mesur es de

39. Selon |l es repr®sentants de <certaines autorit

chiliennes ont introduit dans leurs codes de conduite des mesures de sauvegarde pour protéger les
dénonciateurs. Sur la totalité des entreprises rencontrées lors de la mission sur place, seules deux ont
présenté leur code de conduite, lequel contenait un chapitre relatif a la communication de soupgons en
interne. Mai s ces textes ne traitaient pas
étrangers, ce qui compromet les possibilités de recueillir des déclarations de soupgons se rapportant a cette
infraction.

Comnentaire :

expl i

Les examinateurs principaux prennent note de la récente loi établissant la protection des
d®nonciateurs dans | e secteur public, soappli

de corruption nationale. lls encouragent les autorités chiliezs a étendre ce texte aux

entreprises publiques. I'l's recommandent

en o

protection des salariés des secteurs public et privé signalant de bonne foi des soupgons de
corruption transnationale, en vue de les incitérfaire état de leurs soupg¢ons sans crainte des

représailles.
3. Crédits a I'exportation bénéficiant d'un soutien public
40. Les organismes publics qui assurent la promotion ou qui soutiennent les échanges internationaux
et l es investissements ° | 6®t ranger sont bi

relative a la corruption transnationale et sur les moyens de faire face aux risques de corruption. Au Chili, la
Société depr o mot i o nté édoromitjué (Eargoriacidn de Fomento de la Produccién CORFO)
est un organisme public qui accorde des préts et octroie des garanties aux établissements financiers
assurant le financement des exportations des entreprises chiliennes.

41. La CORFO nob6est Groupesde traeimdurr les crédits et garanties de crédit a
| " exportation d

e Re6oOmD&End Btiieoan quee Il @OCDE sur

en pl

| a

| 6exportation b®n®f i c i2806 f{« ladReaommandatmru tei 2606 ») Mt | i ¢ C

expressément les parties a la Convention de lutte contre la corruption de I'OCDE a adopter cette

Recommandation (art. 3), |l e Chili nbéa pris aucune
ce pays ne sont pas conformes a la Recommandation de 2006 Aucune mesure nbda ®t
d®courager |l es actes de corruption dans | e .cadre
Ces mesures pourraient consister, par exemple, a informer les exportateurs éventuels au sujet de

l 6i nfraction, déi mposer ausont pas divmésl dt rk aetligreroot pas adl&®c | ar e
13 Un parlementaire a présenté un projet de loi établissant la protection des dénonciateurs dans le secteur

privé, mais les autorités chiliennes n'ont pas pu précisersiceprojeta des c¢ h adogtées dod°tr e
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corruption, ou intervenirl or sque des faits de corruption sont s
pasauxét abl i ssements financiedred | &6 axRicd earr ad @ olne warvsa na |

42. Apr s |l a mission sur place, l' e Chili a 1 ndigq
Lettre officielle (n°688/2007) publiée par son directeur général, & prendre une série de mesures

importantes pour lutter contre la corruption, autrement dit & organiser des conférences et a préparer
débautres supports pour sensi bitli ses tkbserntng et m®«
corruption transnationale et les informer sur les moyens de faire face aux risques de corruption ; & imposer

auxi nt er m®di ai res fi nanci e rastrentrd dities emportateuns éventeels, eus pr o p
sujet d e | i nfraction de C Ofr r updi ipuissent prendee ndes nmastireso n al e
préventives ; et enfin, & former son personnel et & recommander aux intermédiaires certaines mesures de

prévention de la corruption, en leur indiquant explicitement les sanctions applicables en cas de corruption

avérée. Dans sa Lettre officielle, | a CORFO d®cl|l are aussi gubdell e sou
Recommandati on de 2006. L6®qui pe ddexamen se f ®IIi
leChi | i de |l es mettre en Tuvre.

Commentaire :

Les examinateurs principaux recommandent a la CORFO de prendre des mesures pour

sensibiliser son personnel et ses clients 7 |
des mesures préventivepar exemp e des v®ri fications dbéusage
corruption est avérée,l 6 ap p | i csarctiomsnconfdrmes a celles prévues par la
Recommandation de 2006. lls encouragent en outre le Chili a adopter la Recommandation de
2006 dans les meilleurs ts. € cet ®gard, |l es examinateurs
CORFO sobest r ®cemment engag®e ° mener doéi mp
pr®vention et qubéelle a manifest® son int®r-°t
auxad i vi t ®s de | 60OCDE relatives aux cr ®dits
4. Aide publigue au développement
43. L6OAGCI est un organisme public ayant pour pri
derniéres années cependant, elle a commencé & apporter une aide modeste~ des pays doAmM®r i
et des Caraibes par trois voies distinctes : (1) un programme de coopération technique régionale et
bilatérale entre pays en développement®, (2) | 6octr oi rese (3)bdes progrrenes uni v e
dbaide triangulaire dans | e cadre desquels |l e C

fournissent une aide a un pays moins développé.

44, Le Chili apporte principalement son aide en organisant des conférences et des manifestations qui
sont directement gérées par les ambassades chiliennes, des organisations internationales ou des
organisations non gouvernementales. Les entreprises chiliennes ne prennent pas part aux programmes
doaide en tant g draitents.tLes eyporités nhdienmesssontoconversies qus, si elles
développaient leurs programmes de coopération technique et envisageaient de fournir une aide financiére,

14 Léassistance techni qL0800MmUSD @A B0 0AACel Ps) 6 eesnt 2@I0edbv ®Reet | 6
technique triangulaire a 646 000 USD. Cf. http://www.agci.cl/estadisticasH.htm.

15 La coop®ration vise " renforcer | a modernisation ¢
|l a gestion des ressources nat uentedudtriel stledévelompemment 6 envi r
social, scientifique et culturel.
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elles mettraient parallelement au pointdesact i ons de sensibilisation ~ I 61
publics étrangers, et prévoiraient des mesures de détection et de signalement de soupgons de faits de
corruption transnationale.

5. Représentations diplomatiques et commerciales chiliennes a I’étranger

45, Les missions diplomatiqgues et commercial es <c¢h
en mati re de sensibilisation des entreprirgues qui
déoexporter ° | 6®tranger . Ces missions peuvent ®ge
confrontées a des sollicitations de pots-de-v i n | orsqubdel |l es cherchent '

internationaux par exemple. Elles peuvent en outre jouer un réle en matiere de détection et de signalement
ddbactes de corruption transnationale commi s par
générale des affaires économiques internationales du ministére des Affaires étrangeres, ProChile est

|l 6organi sme qui e s tpronmuvoirdesekppriatiors. ment char g® de
a) Efforts de sensibilisation
46. Les agents du ministére des Affaires étrangeres, y compris ceux de ProChile, ont pris part a

| 6 a toegdniséeerr 2006 par le GNECC (voir plus haut la section consacrée aux efforts généraux de
sensibilisation). En outre, une brochure explicative sur la Convention a été préparée en décembre 2006 en
vue de toucher un pl us gr [@ochdre pnésentelclairemend Iés armadpales s p u b

dispositions de la Conventionetles | oi s d 6 a p p°l Ellecadté diffusée auprés del toutes fen e s
repr®sentations diplomatiqgues chiliennes ‘e | 6®tr
Af faires ®trang res. Cependant, l ors de | a missi
bureaux commerciaux de ProChile, qui sont pourtar
chiliennes exportatrices. Aprés la mission s u r pl ace, Pr oelehmd tet raa pern® cli LsV®r
mesures de formati on, de sensibilisation et de p
outre engagée a diffuser la brochure explicative sur la corruption transnationale aupres de ses agents a

| 6®t ranger et " prendre | es mesures n®cessaires
doivent jouer en matiére de prévention de la corruption transnationale. Ellee nvi s age, en outr

des clauses anticorruption dans ses contrats avec des entités privées.

47. Si la brochure explicative est un outil utile, des efforts supplémentaires de sensibilisation sont

encore nécessaires pour assurer que les objectifs énoncés dans la Convention sont bien compris. Ainsi, une

i nstruction de d®cembre 2006 ° Il 6i ntenti on des
mal heur eusement susceptible déinduire, au Chil i,
Conventioniohbéemsgueaestion traite en effet princij
des étrangers et leur impose « de mettre la brochure a la disposition du grand public, et notamment des
personnes envisageant déexer cgayseune 6®qtuii piet & 6@ x &
remarquer que les obligations incombant au Chili aux termes de la Convention se rapportent
principal ement " la nouvelle infraction de <corr
chiliennes, éntachibeosmpar despétrangersnétantddpaiglongtemps proscrite par le Code

pénal national.

16 Le site Internet du ministére des Affaires extérieures permet de consulter la brochure, les instructions
concernant sa diffusion et cont i enter lauGonvehtione n ver s
Cf. http://www.minrel.gov.cl/webMinRel/home.do?sitio=1.
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b) D®t ecti on et signalement dbéactes de corruptio
48. Léinstruction de d®c e mbduminisre destAffdires étréngénastpasen t i o n
probl me en ce qui concerne | e signal ement des s

gue du signal ement d agents chiligns: Eleispose ansi & tous leswagentsidwo n d 6
ministére des Affaires étrangéres de recueillir ou de transmettre les informations ou articles de presse ou

reportages relatifs aux « affaires de corruption paraissant mettre en cause des entreprises ou des individus,

chiliens ou étrangers, exercant une activité commerciale avec le Chili ».

49. Deuxiémement, elle impose aux agents du ministere des Affaires étrangeres de faire état de leurs

soupcgons en interne, auprés d un service de leur ministere (la Direction des politiques spéciales) et non au
parquet comme |l e prescrit | e CPP. La Direction v
accusation fausse noest transmise au parquet. é
signalements transmisal a Di recti on nb6éa ®t® ®| abor ®. Le repr ®s

en place de ce filtre entre les agents publics et le parquet se justifie par le fait que les diplomates ne sont

pas des juristes et g u O iefpréter orome til cosvierd tesedpspositiont e s d e
juridiques. ! a ajout® que | e minist re pr®f re
chiliennes &est e j eu. En outr e, | 6i nstructui on r
personnel chilie " 1 6®t ranger de communiquer au
i mportantes dont il a connaissance dans | 6exercic
50. Les examinateurs principaux ne sont pas convaincus que la médiation de la Direction soit
n®cessaire en ce qui concerne |l es soup-olfsdude <co
CPP, gui sbapplique © tous |l es agents dPwChikj ni st
impose explicitement a tous les agents publics de signaler au parquet tout fait suspect 24 heures au plus

tard aprés en avoir eu connaissance ; cet article ne fait ®t at ddébaucu
sein des ministéres ou organismes publ i cs. En outre, nul ne sdest d
| 6 e xi st resquecrél dedvdirderparquet ouvrir une enquéte officielle sur la foi de rumeurs infondées

gui seraient propag®es " | 6®t uanegerguel 6l®Rbgauji opuet
intermédiaires entre la personne ayant connaissance de faits suspects et le procureur habilité a agir renforce

le risque que soient prisen compt e | es fadiaded dedar Conve®ionqpoucdéceler de | 6
signalerounon | 6acte de corruption. En somme, | 6®qui pe
justifiant ces déclarations internes par les agents du ministere des Affaires étrangeres , mais elle considere

qud e | dbiverg accompagner, et non remplacer, le signalement direct, sans intermédiaire, des soupgons

n
i

aux parquets comavédulCRP. prescrit | darticle
51. Ace jour, |l es repr®sentations chiliennes 7 I
suspect de corruption dbébagents publics ®trangers par

chilienne présumée de corruption transnationale connue a ce jour, les procureurs ont eu connaissance des
faits directement par la presse étrangeére et non par des agents chiliens présents dans le pays étranger.

18



Traduction non vérifiée

Commentaire :

Compte tenu du réle important que peuvent jouer les représentations diplomatiques et

commercial es ~ | 6®t ranger aupr s des entrepr
matiere de serbilisation que de signalement des soupgons de corruption transnationale, les

examinateurs principaux se f®licitent doéappr e
pris I 6initiative de mettre 7 l a dispawositio
Convention. lls encouragent fortement les autorités chiliennes a diffuser cette brochure auprés

de tout es | es repr ®sentations commerci al es
entreprises chiliennes gui y glre mue Pio@hjel sa nt ® e ¢

récemment pris un engagement en ce sens.

Les examinateurs principaux sont préoccupés par la focalisation presque exclusive sur la

corruption dbébagents publics chiliens par des
importants s ont indi spensables pour assurmettre que |
| 6accenactsaity descorruption commis par des en
efforts doivent inclure |l a diffusi.Oaplus,epi de c
examinateurs principaux consid rent gue | 6i nc¢

n
rappeler aux salari ®s et agents du minist re
leur incombe de signaler les soupgons directement guwcureurs chiliens, en vertu de

| 6 arlt7iecldu CPP et l es informer quéi.l | esur est
recens ®s 5delalCénaention. c | e

Compte tenu du réle important de ProChile en matiére de promotion des échanges
internationaux et de conseil auprés des entreprises chiliennes implantées sur des marchés
étrangers, lesexaminateurs principauxs e f ®l i ci t ent déapprendre
engagé a sensibiliser les entreprises chiliennes a la lutte contre la corruptiorsirationale ; a

cet égard, ils lui recommandent de faire le nécessaire pour pouvoir dispenser plus de conseils

et dbassistance aux entreprises chiliennes i m

6. L’administration fiscale

52. L 6 aidistration fiscale peut contribuer efficacement a prévenir la corruption transnationale, en

proscrivant la déductibilité fiscale des pots-de-vin et en faisant le nécessaire pour faire connaitre cette
interdiction. EIl e p e ut infoenmation® surt la eorrugtian utransnationale,d 6 i mp o
informations qui peuvent conduire 7 | Gouverture
soumise & une obligation explicite de signalement des soupgons de corruption transnationale aux autorités

répressives et de faire respecter cette obligation dans la pratique.

a) Refus dda déductibilité fiscale despotdev i n ver s®s ~ | 6 ®t ranger et
53. L6i mposition des per songeepar lepéorst-biintg2d emmcerratt mor a
| 6i mptt sur |l @apregsergu |l appalr® | dii mposition du r ey
Phase 1 , cette | oi liciendent fa tléductidnidés pofs-dessin actroy®s a des agents publics

étrange r s . 3D mermdt a détluetibilité des « dépenses nécessaires pour générer des revenus ». |l

énumere en outre différentes catégories de dépenses déductibles, notamment la rétribution de services

rendus, les fais de commercialisation des nouveaux produits, les frais de réception et certains dons. Lors de

la Phase 1 , l e Groupe de travail sO®t ait d®c | -dervi® pr ®o
noé®t ait pas explicitement interdite. Lmme Gon i | i a
déductible tout frais lié & des activités illicites.
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54. Apres la Phase 1 , | e Directeur d&enliciodedimpuestossirtternégl)a on i
diffusé, en 2005, une instruction interne (oficio)int er pr ®t a H.tSi cd tektaprévoit dairement3al
non-déductibilité des pots-de-vi n, on ne peut savoir avec pr®ci si ol
Contrairement aux <circulaires, (uwdionsecdt ta pfwhlrime® edsd
message interne du Directeur du SlI adressé au sous-secrétaire du ministere des Finances et ne figure pas

sur le site Internet du SI1*, Les repr®sentants de | dadministratic
est diffuseeen i nterne au sein du SlIl, ®l ectroniquement
juridiqgue de | 8instruction, ils ont admis que | e
précise que le Directeur du Sll dispose statuta i r e ment ddédun pouvoir déinterpr
55. Apr s | a mission sur place, l e SI'l a indiqgu®
circulaire comportant | e nanComme let fatxemarqueqle €hililled i nst r

circulaires sont publiées au Journal official et sur le site Internet du SlI, et de ce fait, les agents du Sl et les
contribuables pourront largement et en permanence consulter les informations qui y sont contenues.
LO®qui pe dO e xdexatieimtiatisee f ®1 i ci t e

56. Le Chilii néba pas fait ®t ade-vindldhsald revenu. Erecs quid e r ®i
concerne une affaire présumée de corruption transnationale surv e nue avant | 6entr ®e

|l 6i nfraction de corruption tr ans n admptotamedl faitquel es a L
[ I 6] entreprise a agi [ dans un pays ®tranger ] p a
dans | 6 ®v e n t-de-ain aurbit@té dédait de & dérmination des bénéfices, de vérifier les

mouvements effectués par la filiale ou de contester les frais ainsi déduits & . Selon | 6®qui pe d
pouvoir agir, les sociétés meres chiliennes devr ai ent °tre tenues de sobe»
accordé aux pots-de-vi n par l eurs filiales ° | 6®t ranger , n
consolidés.

b) Sensibilisation et formation

57. Selon | es agent s de | 6administration fiscal e,

actes de corruption transnationale ne leur a été dispensée, bien que les représentants du Sll aient pris part a
| 6atelier organi s® p ageéreslktée GRECA surdatConvertiondveirsplusAhdut). ai r e s

L6instruction interne d® " menti onn®e -déluctibiid r ect e
fiscale des pots-de-vi n ci te |l a Convention de | 68 OCDE sdes donn
impdts de ne pas permettre la déduction des pots-de-vi n ver s®s ~ | 6®tranger . L6
gue I 6instruction constitue une mesure important

fiscale a la corruption transnationale et a la non-déductibilité des pots-de-vin versés a des agents publics
étrangers ; la future circulaire du Sl relative a la non-déductibilité (voir plus haut) y contribuera encore

plus. Lors de la mission sur place, le Manuel OCDE de sensibilisation alacor r upt i on l 6att
contrt]leurs des imptts nbdavait pas ®t ® diffus® o
autorit®s chiliennes ont fait savoir que | e SII
formation dispensée  © ses sal ari ®s et qubil en assurera | a
ceux dbéentre eux qui y ont acc s.

17 Cf. Oficio Ord. n° 4087 du 19 octobre 2005.

18 Le site Internet du SIl comporte une rubrique consacrée aux circulaires et a la législation, dans laquelle ne

sont toutefois pas publiés les oficios Aucun recueil de ces textes ne semble pouvoir étre consulté en ligne.
Il a été impossible de consulter sur Internet un oficio en effectuant une recherche par cote.
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c) Signalement et détection des soupgons de corruption transnationale par les inspecteurs des
impots

58. Les dispositions du CPP et du Statut administratif imposant le signalement des crimes ou délits

aux autorit®s rr®pressives soappliquent aux agent
agents publics, et ce, quelles que soient les obligations de confidentialité auxquelles ils sont tenus. Comme

tous | es autres agent s publ i cs, ceux de | 6admin
|l 6obl i gation de signalement que | ed®cliarp® seudial 4 o
au parquet | eurs soup-ons se rapportant ° des inf
Cela ®tant, aucune statistique nbébest disponible °
nati onBatl® snidganal ® © ce jour par des agents de | 6a

9. En ce qui concerne les échanges internationaux de renseignements fiscaux, les agents de

admi ni stration fi scal e faire appliquér kedcongenti@ns fipoalds ipdurs s 6 e f
tenir des informations du pays ®tranger concer
n®r al e, |l es conventions fiscales i dtéoaurtndtiisarnadl
aut r e sensdignemests fidcaus recus par un Etat contractant. Le Chili néins re
envi sage pas dbéins®rer, dans ses conventions f
opos® dans | e CaQ6rmdue rMtoadi rlee oder clotarretnitdloen f i scal
butilisation des renseignements fiscaux re-us d
besoins des enquétes ayant trait & la corruption®.

— T oS QO O — G
y TS O)O)@UO)

60. Dans | 6ensembl e, |l es repr ®sentants i nterrog¢
généralement efficace et passe pour jouer avoir unréle moteurdans | a r ®gi on. Ell e di
efficace de recoupement d dlesestdoBerdes eisogreeeentea persosnel et o n
dont elle a besoin pour accomplir sa mission. Les inspecteurs des imp6ts ont toutefois précisé que les

r gles de secr et banc dutraval dedisciplinefnits clailne teemr eadpe°f cf hi a
certains documents bancaires importants.

Commentaire :

Les examinateurs se félicitentde la clarification apportée depuis la Phase 1par

| 6 admi n suslé caractere man déductible dpstsdevi n aux t er Bledslade | 0
| oi suron 6dumpoesv énu. Cela ®tant, ils notent o
forme dbébune instruct i on hautnfénetionnage dad minisierleldesa dr e s
Finances et gue sa diffusion dans | e grand p

grand nombr e d 0 epartiesirdépessesscengprermént b leésmréglas interdisant

la déductibilité des potdevin versés a des agents publics étrangers, les examinateurs se
f®licitent déoapprendre que | eplusSdxpliciteapardu@ec i d ®
circulaire doapplication g®n®r ale, rendae pub

19 Le paragraphe 12.3 d26Cdmmbdoptdal eedsucohdGanti ohef i
en 2006, précise que « les Etats contractants peuvent souhaiter autoriser le partage de renseignements
fiscaux par | es autorig®s smescaehas g®sededddappe s c
judiciaires, sur certaines questions hautement prioritaires (par exemple la lutte contre le blanchiment de
capitaux, la corruption, le financement du terrorisme) ». Les Etats contractants désireux d 6 ® | ar gi r | es
auxquels ils peuvent utiliser les renseignements échangés en vertu de cet article peuvent le faire en ajoutant
|l e texte suivant ° la fin du paragraphe 2 : O6éNonol
contractant peuvent °tre wutilis®s ~ dbédautres fins |l orsque ¢
l orsque | 6autorit® comp®tente de | 6£tat. qui fourni
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la décision duSll de diffuser le Manuel OCDE de sensibilisation a la corruption & l'attention
des contrdleurs des impbts auprés ded les inspecteurs des impétsdets 6 en ser vir
de formation. lls recommandent au Chili de ne pas ménager ses efforts pour faire connaitre la
regle de nondéductibilité dans le cadre des actions de sensibilisation a la lutte contre la
corrupton transnationale qudil m ne.

7. Comptabilité et vérification comptable

61. L66Associ ati on de sColegio depQomtedudres sle GhiteiCCCh)e anlajuellg

|l 6adh®si on est facul tdodt®Il vadb,or est el 0 idres tdainfcfeu sehrar
généralement admis » et les normes de Vérification comptable généralement admises®. De pl us, | 6
des march®s de val eur Supermtbnddndia de dabressytSegameSV3) dinais s ur a
que les autorités de tutelle de la banque et des fonds de pension, exercent certains pouvoirs de
normalisation comptable et de réglementation des professions comptables.

¢
é
r

a) Sensibilisation et formation

62. Les experts-comptables et les vérificateurs des comptes peuvent jouer un réle essentiel en matiere

de détection et de signalement des paiements suspects inscrits dans les documents comptables et les

comptes des entreprises et pour alerter la direction, lesorganes de contr lvoielesde | 6 ¢
autorit®s ext®rieures afin que | es mesures pr ®ven
®t ant , ils ne pourront °tre efficaces que so0ils
transnationale est proscrite et passible de poursuites pénales. Selon les représentants de ces professions

interrogés lors de la mission sur place, aucune action particuliére de sensibilisation ou de formation n'a été

menée au Chili, que ce soit par la profession elle-m® me ou par |l es pouvoirs pu
experts-comptables et des vérificateurs des comptes concernant le probléme de la corruption
transnationale.

b) Détection et obligations de signalement imposées aux Vérificateurs extérieurs

63. Comme les paiements de pots-de-vin ne peuvent étre inscrits en tant que tels dans les comptes,

| 6examen des prati gqu ecmpbbesrep lesadvificaesrs dgs aompte pews étree x per t
important pour détecter la corruption transnationale. Les régles et pratiques en vigueur en matiére de
signalement des soupgons de corruption transnationale sont aussi un facteur essentiel de la lutte contre la

corruption.

64. En ce qui concerne la détection des infractions, la profession comptable a élaboré des normes
importantes se rapportant a la détection des fraudes par les vérificateurs des comptes comme la norme ISA
(International Standards of Auditing) 240 ou la norme américaine de vérification comptable (SAS) 99
(Prise en compte du risque de fraude lors de la vérification des états financiers). Ces normes imposent au
veri ficateur de faire preuve ddéune pl us grande
significatives, de nature frauduleuse, dans les états financiers, en particulier en cas de fraude commise par

la direction de | 6éentreprise. Les v®rificateurs s
ve®ri fication adapt ®e saudukusex quiront $t€ identdiés, dtonatammemtadeési e s f |
procédures destinées a prévenir le risque de voir la direction prendre le pas s u r l es contr 1]
effectuent.

20 Cf. loi n° 13 011 de 1958.
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65. Certains représentants de ces professionsinte r r og®s | ors de | a missi on
Chil i, |l a d®t ection des fraudes ne fait pas part|
direction de | 6entreprise. Cel a ®t ant , cetlégard, CCCh
inspir®e de | a norme SAS 99, qui devrait °tre fi

cette norme devrait renforcer le role des vérificateurs en matiere de détection de la corruption
transnationale, du moins lorsque les montants en cause auront un effet significatif sur les états financiers de
I'entreprise.

66. En ce qui concerne le signalement de soupgons de corruption transnationale détectés par les
vérificateurs, la Recommandation révisee contient des dispositions relatives au signalement en interne (a la
direction et aux organes de contrlle de | 6entre

notamment les autorités répressives). [Voir articles V. B. iii) et iv) de la Recommandation révisée].

Léart i Reégamentd dedociedades Andnilieglement sur les sociétés anonymes, RSA) traite du

signal ement des soup-ons ° | dext®rieur il i mp o ¢
administratives compétentes les délits (delitog et irrégularités ou anomalies susceptibles d'avoir été

commis, selon eux, dans la gestion ou la comptabilité de I'entreprise. 1l précise en outre clairement que

cette obligation prime sur leur devoir de confidentialité vis-a-vis des informations recueillies dans

| 6exercice de | eur fonction. Cela ®tant, on peut
la pratique, particulierement dans la mesure ou elle ne semble pas étre reprise dans les principales normes

de vérification des comptes applicables.

67. Ainsi, la norme d 6 a b% ghitienne actuellement en vigueur relative aux « actes illicites »

commi s par l es entreprises sembl &dukeAn [iVoirendrmer e | es
d 6 a b3 chilienne, Article 317 « Actes illicites commis par les entreprises clientes », paragraphe 23]

Cette norme ne fait aucune r ®f ®rence ° |l 6obl i ga
imposant aux vérificateurs de signaler aux autorités judiciaires et administratives compétentes les actes

illicites. Elle fait référence, au lieu de cela, au signalement des faits aux autorités extérieures, qui « est
normalement du ressort du vérificateur » mais qui est, en général, impossible en raison des obligations de
confidentialité auxquelles il est tenu. Le projet de texte adoptant la norme SAS 99 (paragraphe 82) contient

une formulation similaire et ne renvoie pas non
fait de leur importance dans la pratique, les examinateurs estiment que les normes de vérification des

comptes relatives a la fraude ou aux actes illicites doivent faire spécifiquement référence aux obligations

de signalement que la loi impose aux vérificateurs.

68. Apr s | a mission sur place, l a SVS a pr®ci s®
nregi str®es aupr s dobéelle de la tenir r®gQli r el
RSA. Plus précisément, elle diffusera une norme administrative imposant aux vérificateurs extérieurs de

®cl arer une fois par an, so6ils ont eu connai ssée

a comptabilit® derst endnterprli ®ess e@tudsdi |l s sont ag
6 ar5t9i cdlue RSA. L6 ®qui pdecetd dhidakiva guedavraissensibfer@ht an@liorere
a

e
du
d
I
I
ladppl i cat i &hduRSA dahs Eesentréprises énregistrées.

69. En ce qui concerne la divulgation en interne, la norme comptable 59 relative aux actes illicites
contient des dispositions concernant la divulgationpar | es v ®ri fi cateurs dbéacte
comit®tdddeeud 6entreprise. On peut cependant se di

eXxi genc e sV.Bl () dé I©Recommandatioa révisée, (1) dans la mesure ou elles ne semblent pas
imposer clairement le signalement de tous les soupgons de corruption transnationale et (2) ou elles
semblent exiger que les actes commis aient un effet sur les états financiers.
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Commentaire :

Les examinateurs recommandent aux autorités chiliennes de prendre des mesures pour
améliorer la détection des infraains de corruption transnationale par les expedsmptables

et vérificateurs des comptes, notamment des mesures destinées a mieux les informer du fait
que ces infractions constituent une infraction principale du blanchiment de capitaux ainsi que
durdlegdbi | s peuvent jouer dans |l a lutte contre |

Les examinateurs recommandent en outre au Chili de prendre toutes les mesures qui
s'imposent pour faire en sorte que les vérificateurs des comptes des entreprises soient tenus
doi nf ladimaion et, si nécessairdes organes de contrble de I'entreprisége tous les
soup-ons dbébactes de <corruption transnational
| 6entrepri se, sans qQque <cette obligation ne s
financiers.

Les examinateurs recommandent également au Chili de prendre des mesures pour renforcer

| 6efficacit® des obligations i mposant aux vVv®tr
comp®t ent es ¢ o mm89 du RSApPArc® égd, iilst se féliditatdtei d 16ee n g a g e me
dela SVSde faire respecter plus rigoureusementd a r58 ducRISA par les vérificateurs des
entreprises enregistrées. llIs recommandent aux autorités chiliennes de faire le nécessaire pour

gue les obligations légalesn vigueur soient bien mises en évidence dans toutes les normes de
vérification comptable concernées.

8. Déclaration des faits de blanchiment de capitaux

70. Le Chili a mis en place un dispositif de prévention et de détection du blanchiment de capitaux au

sein des institutions financiers en vertu de la loi n° 19 913 adoptée en décembre 2003. Cette loi modifie

plusieurs dispositions relatives au blanchiment de capitaux, instaure une cellule de renseignements

financiers ((Unidad de Andlisis FinancierdJAF) et impose aux banques et autres institutions financiéres

de déclarer toute activité présumée de blanchiment®. LOUAF est un service publi
ministére des Finances.

a) Déclaration des opératins suspectes

71. La loi n® 19913 a instauré une obligation imposant aux institutions financieres et aux autres

entités concernées de déclarer™ | B UAF t out e op®ration suspecdee dont
de |l eurs activit®s, ainsi que toutes | ewsnidades®r at i c
de fomentoUF) (soit environ 16350 USD)?.  Séi |l est vrai qudun tr s g
ddéent it ®s déctararies opémtions suspectad en vertu de ce texte, les vérificateurs des comptes

et |l es comptables sont encore exclus de son c¢hamg
chiliennes ndont pas expligu®e.

21 Ce texte a été ensuite modifié par la loi n° 20 119 du 31 ao(t 2006 afin de prendre en compte certains

problémes soulevés par le tribunal constitutionnel.

22 Au 4 septembre 2007, une UF valait 18 999 CLP [36,33 USD].
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72. LoUMmmal yse |l es d®cl arations doéop®rati ons SuUSs
d®cl arantes et peut |l eur demander un compl ®ment
blanchiment de capitaux, elle en informe immédiatement le ministere public, qui peut exiger la
communicationdet ous | es documents de r ®f ®rence se trouve
renseignements ° s e s seldn ammprihcipegda eécprocité, mai® @iqueraemt g e r
condition que l'autre pays utilise les renseignements en question aux fins prévues par sa requéte.

73. Depuis sa cr®ation fin 2003, | 6UAF a re-u 40
chiliennes no®tai enetr psais lebnu nme sdubreentd e perl®@ciss con
corruption transnationale.

b) Sanctions en cas de nedéclaration

74. La loi n° 20 119 a introduit, en 2006, des sanctions en cas de manquement a l'obligation de

d®cl aration ainsi quod- d 6 anénte prensncerodes | avertissemento ou s . L'
i mposer des sanctions p®cuniaires, en application
cause, la loi distingue plusieurs degrés de gravité des violations (graves, moins graves ou mineures)
auxquels sbéappliquent diff® rentes sat®cl amat ip®cT ud
opération suspecte ou de non-r ®p ons e " une demande de 0000UB UAF p
[176 000 USDenviron. Ace j our, aucune sanction noa ®t® appl.i
c) Typologies et lignes directrices

75. LOUAF est charg®e de conseil | equiddneleur danpinei t ®s
d6éact i wtftp@®metterd plys earticulierement de penser que des opérations ou de transactions
suspectes ont ®t ® effectu®es. Elle a organis® pl
dbautres secteur s, au ¢ o unfretiond griscigpaleedl Mancleirhemt,dontda t r ai t
corruption d'agent public ®tranger. LOUAF a di f f

dont le respect est obligatoire, comportant des informations sur les «s i g n a u x» edsdr k& Héfnitione

que donne le Groupe d'action financiére (GAFI) de la notion de « personnes politiguement exposées »

(PPE) . Sel on | e repr ®s e nt érangeres dodtuddaementionnéen adhrs le b a n g u ¢
manuel et dans les procédures de formation de son établissement. Lors de la mission sur place, les
représentants du secteur bancaire et financier ont généralement décrit en termes positifs leurs relations avec

| 6 UAF. OQutre | 6UAF, | 6autorit® des Soparnende®@m ded e Vv a
Valores y Seguros, SY§uie x er c e | a partunpertante du sedtéuufimamcier, a diffusé des
circulaires concernant | 6application en bonne et

capitaux et surveille leur respect.

Commentaire :

Les examinateurs principaux se félicitedte | 6 i nt r o d u teChiliddbligat®eselent e p a
déclaration des infractions de blanchiment de capitaux. lls lui recommandent de les étendre

aux entités non financiéres concernées, comme l@gcats les expertzomptables et
vérificateurs des comptes notamment. lls encouragent les autorités chargées de la lutte contre

le blanchiment de capitaux a prendre des mesures supplémentaires pour assurer que toutes les
parties intéressés soient bien ormées du fait que la corruption transnationale constitue une
infraction principale du bl anchi ment et gubd
particuli re en ce qgui concerne | es per sonn
recommandent en outreeux aut orit ®s r ®pressives chilien
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d'opérations suspectes, présentes et futures, pour déterminer si elles peuvent donner matiére a
des soupcons de corruption transnationale.

C. ENQUETES, POURSUITES ET SANCTIONS EN CAS DE CORRUPTION
TRANSNATIONALE OU D’INFRACTIONS CONNEXES

1. Enquétes et poursuites en cas de corruption transnationale

76. La législation organisant t o u s |l es stades de | 6denqu°te et (
corruption transnationale est principal ement regroup®e
vu, le Chili a réformé totalement son systéme de procédure pénale en 2000-05, en adoptant un nouveau

Code de procédure pénale. Cette réforme a apporté des changements dans les organismes chargés des
enqu°tes et des poursuites en cas de corruption.
chilien était purement inquisitorial, tous les pouvoirs étant concentrés entre les mains du juge de la cour

pénale :lem°® me juge menai-t | 6i nstruction avant | e proc
rendait le verdict en premiére instance. La réforme et le nouveau code ont introduit un systéme de

procédure contradictoire et la personne du procureur public.

77. Au-dela des dispositions du Code de procédure pénale, le Procureur général peut émettre des
instructions g®n®r al es. On retiendra pour | a sui
général du 29 janvier 2007 (« Instruction 29 »), publiée peu de temps avant la mission sur place.

a) Organi smes participant ° la lutte contre | a ¢
0] Organisation générale des tribunaux pénaux et du bureau du procureur
78. Dans le cadre de la réforme du Code de procédure pénale, des Tribunaux de garantie ainsi que les

Tribunaux pénaux de premiere instance récemment créés ont remplacé les anciennes cours pénales. Les

Tribunaux de garantie sont chargés de statuer sur les questions de procédures pénales concernant les droits
fondamentaux des personnes concernées par les procédures pénales. Ce sont les Juges de garantie qui y

exercent. Les Tribunaux pénaux de premiere instance entendent les affaires liées a des infractions pénales,

y compris |l a corruption. Les appels sont entendus
niveau de la Cour supréme.

79. Le nouveau Code de procédurepénal e a i nstaur® | e minist re pub
chargée des enqu°tes et des poursuites relatives °
corruption dbagents publics ®trangers. d.des mi ni s
modalités de sélection du Procureur général font intervenir le Président, le Sénat et la Cour supréme. Un

candidat © Il a fonction de Procureur g®n®r al est

candidats possibles fournie par la Cour supréme. Le Président ne peut nommer le candidat proposé a la
fonction de Procureur général que si la candidature est approuvée par un vote du Sénat a la majorité des
deux tiers.

80. Le ministere public a une organisation hiérarchisée. Il existe 18 parquets régionaux, dont quatre
pour l a R®gi on m®tropolitaine de Santiago, chac
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procureur qui travaillent sur ses instructions™. Le Procureur général peut émettre des instructions générales

sur des cat®gories doéinfractions et a ®mis des i
Cependant , i n'est pas habilit® ° envoyer des i
(seules les procureurs régionaux peuvent intervenir dans des dossiers spécifiques)®.

(i) L6Uni t ® shar@ée dea infragti@®e commises par les agents publics et de la probité des
agents publics

81. Le Procureur général a cré® | 0 dpéuialitéeRehargée des infractions commises par les agents
publics et de la probité des agents publics ( | Wnigé spécialisée ») en mai 2003. Cette unité
pluridisciplinaire nationale est composée de huit avocats, comptables et analystes financiers. Elle aide,
conseille et forme les procureurs qui enquétent sur des affaires de corruption®. En plus de cette unité,
57 des 647 nouveaux substituts du procureur chiliens sont spécialisés dans les affaires de corruption au
sens ou ces affaires leur seraient généralement assignées, méme s'ils ne s'‘occupent pas exclusivement de
ces cas.

82. En 2006, l 6Uni t ® sp®ciali s®e a organi s® des
Santiago et de plusieurs régions. Les ateliers présentaient les diverses dispositions de la Convention et

d®t ai |l |l ai ent tout particuli rement |l es ® ®ments d
(iii) Police et enquéteurs

83. La Policia de Investigaciones de Ch{RICH) et les Carabineros de Chilsont les seules forces

de police au Chili®®. Avant la réforme de la procédure pénale, la PICH et les Carabinerosavaient des

pouvoirs étendus, car les juges leur déléguaient pour une bonne part les enquétes. Désormais, ils aident le
minist re public et ex®cutent | es mesures ddinstr
ils lui apportent leurs compétences de police scientifique.

84. La police se charge essentiell emenCarabohdrasn qu ° t
cherchent surtout a prévenir les infractions, mais les deux services peuvent intervenir dans des enquétes sur

des faits de corruption transnationale. La PICH comme les Carabinerosd i s posent déunit ®s
dans | a criminalit® ®conomi que. L es Gamlginerospner sonn
re-u une formation sur | a c eu de fopnatibnospécifique amls nat i o
corruption transnationale pour la PICH.

(iv) Le Conseil de d®fense de | 6£t at

85. Le Conseil de d®fense de | 0£tat est un organi
corruption d'agents publics nationaux. Il interviendra toutefois rarement dans les affaires de corruption
d'agents publics étrangers en vertu des nouvelles régles de procédures pénales. Avant la réforme, le Conseil

®t ait charg® de | daccusati on pub Imprigaglies dpcoruptiont out e s

23 Avec la création récente de deux nouvelles régions au Chili, il y aura bientbt 18 parquets régionaux.

24 Voi r [|1dd ka Loi oogdnigue sur le Bureau du Procureur public.

25 L6Unit® sp®ciali s®e assure aussi l a | iaison avec
Consei l de d®frelusslodn) etlle policed Wne autre unftévspédialisée est chargée de la

criminalité économique, du blanchiment de capitaux et du crime organisé.

26 Les Carabinerossont placés sous la tutelle du ministére de la Défense nationale.
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transnationale. Dans ses réponses €écrites aux questions soumises avant la mission sur place et lors des

discussions™ | & o dedaansssiomsar place, les autorités chiliennes ont précisé que le Conseil se limite
aprésentaur 1 e de plaignant d acnesl | deesu xq utiy pseosn td 6sauf sfcael prte
d®pr ®ci ati on de r eusguecangue de ses orhanismesPofl delkestqui aoncernenedes| 6
infractions p®nal es ¢ o mans|sxercice dp laurs fortteors »* aQpsecritéres d e |
sont rarement réunis dans les affaires de corruption transhationale. Depuis la mission sur place, les

autorit®s chiliennes ont pr®ci s® qubel | eafaresonsi d
de corruption transnationale aux termes de | a del
nAl), qui I ui accorde comp®tence pour agir dans |

se rencontrent régulierement pour résoudre des problémes qui peuvent survenir lors des enquétes. Le
soutien d'une institution expérimentée comme le Conseil peut représenter une aide significative dans les
affaires de corruption transnationale.

b) Coordination entre organismes, formiain et indépendance

86. Les participants aux panels ont unaniment reconnu que la communication et la coordination

étaient bonnes entre la PICH, les Carabineros | es procureurs et |l e Conse
changements fondamentaux et la redistribution des réles requise aux termes de la réforme de la procédure
p®nal e sembl ent dans |l 6ensemble se d®roul er san

entreprises sont situées a Santiago, les enquétes sur les faits de corruption transnationale auront lieu surtout
dans la capitale, ce qui devrait faciliter la coordination entre les différentes autorités.

87. Les procureurs ont re-u une fctmmr deacoriuppion s ur

transnationale de | a part de [ 6Unit® sp®ciali s®e.
sp®ci fiqgue dbébengu°ter sur |l es affaires de corrup
doaut® Pempraer,t | 6atelier portait sur | es -abddesgati or
autres Parties ©° | a Convention, mais il ndbencour a
|l ors dbéenqu°tes sur des Paccanséquahtepouc toute enquite fitucerde cd r a n s n

type, les autorités chiliennes doivent adopter une méthodologie de détection volontariste et collecter des
informations, par exemple, en lisant la presse étrangeére.

88. Comme on | 6a vu, l a prochaine instruction du
Convention devrait toucher un large public et sensibiliser davantage les autorités chargées des enquétes et

des poursuites “ | 6i midnaleaEtletcompléteradne instruotionrémige €ni20000 t r an
aprés la ratification par le Chili de la Convention interaméricaine contre la corruption®.

89. Les représentants des autorités répressives ayant participé aux panels ont exprimé leur confiance

guant © | 6ind®pendance du minist re public. I I's

ne peuvent influencer les enquétes et les poursuites dans des affaires de corruption transnationale. 1ls ont

27 Aux t er mextiord28, led péotuneuss tdaivent informer le Conseil dans les 10 jours ouvrés des
enquétes concernant ces affaires. Si le Conseil souhaite engager des poursuites judiciaires, il a les mémes
droits et obligations que niddimpodobauaqurel pmil\iilgnae
procedure.

28 Par exemple, | a pobkhalkei taueinldée qam®t quroe |l d eq wutve en c
nationale en contactant I'organisme pour lequel travaille I'agent public qui est présumé corrompu. Une telle
approche serait plus problématiqueen ce qui concerne un agent public

judiciaire avec le pays étranger est difficile.

29 Instruction 188 du 21 novembre 2000 visant a informer les procureurs des conséquences de la ratification
sur la législation chilienne.
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ajouté que | 6 a r5tde [ ICenvention est juridiquement contraignant et ne peut étre ignoré par les

autorités chargées des enquétes et des poursuites®. En particulier, les représentants de la police ont déclaré
qgudils nbéont jamai s ®t @itiqeeopdank leusrenq@@tss ; ifiterrodée |ir les n g ®r e
enquétes ayant trait a des intéréts économiques majeurs, ils ont signalé avoir mené avec succes, il y a

plusieurs années, une enquéte sur une importante société du secteur financier.

Commentaire :

Les examinateurs principaux encouragent les autorités chiliennes a fournir une formation aux

forces de police sur | o6infraction de corrupt
découlant de ses élémerttansnationauxaux stades de la détectionetdeé nqu ° t e . Dan
contexte, les examinateurs principaux accueillent favorablement la publication prochaine
débune nouvelle instruction portant sp®ci fiqu
Groupe de travail d'assurer le suivi de la question de lassénb i | i sati on une f ol
publiée.

c) Conduite des enquétes

90. Les enqu°tes p®nales se divi s e enguétepmrdlimohagramwx gr an

men®e par | e pr oc urCH wu desCarabmerok;éeai d(e2 )d el 6leemgBPt e ¢

commence une fois que | e procureur informe une p

|l 6objet dbébune enqu°te pour une ou plusieealcue i nfr e

enquéte sur une affaire de corruption transnationale.

91. Les procureurs peuvent ouvrir une enquéte préliminaire (1) l a r®ception dobéun
soupcons ; (2) de leur propre initiative ; ou (3) en cas de plainte déposée par la victime. Bien que les
victimes puissent donc porter plainte, la notion de « victime » dans les cas de corruption active n'est pas

claire. Lors de la Phase 1 |l es autorit®s chiliennes démtcomde®c | ar ®
victime dans une affaire de corruption dbéagents
|l 6i nfraction. De pl us, en cas déinfractions port
plainte sans en avoirétévict i me ; on peut arguer que |l a corrupti

a la probité publique. Pendant la mission sur place, un Juge de garantie a affirmé qu'a son avis, le

concurrent ne peut étre considéré comme une victime dans le cadre d'une procédure pénale car les

pr® udices caus®s par | a corruption sont abstrait
intéréts au civil. Cela étant, lesJuges de garantie pr®sents |l ors de | a
que lasociéttci vi | e peut flH durCede de pracéeure pdnafe gui pgermet d geiconque de

se considérer comme victime de toute infraction a la probité public. Comme ailleurs, on ne sait pas si une

infraction commise par une personne physique chilienne qui nbaffecte que des age.]
constitue a cette fin une infraction a la probité publique. Un procureur a déclaré que la notion de victime

est large dans le Code de procédure pénale, mais il a souligné que la décision en la matiére appartient au

Juge de garantie. Méme si la plainte est rejetée, elle est transmise au ministére public de sorte que le
concurrent ayant subi l e pr® udice peut sbdbassurer

92. Le principe de légalité des poursuites est la regle générale au Chili. Ainsi un procureur ne peut
décider d'ouvrir ou de clore une enquéte que pour des raisons prévues dans la loi. Parmi ces raisons figure

30 Léarticle 5 pr®voit, tbsaenqgsétesl etapounsuétes d@nicas de poeruption due nt e 0
agent public étranger [...] ne seront pas influencées par des considérations d'intérét économique national,
les effets possibles sur les relations avec un autre Etat ou l'identité des personnes physiques ou morales en
cause ».
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| "absence de preuve ou ptione(austade de tl'enqoéte préimisaire)da®| ai s

I'application d'un moyen de défense général ou du principe non bis in idem( au st ade de | ¢
officielle).

93. Cependant, malgré le principe de légalité des poursuites , i | exi ste un certain
Aux termes de | b6article 170 du Code de proc®dur ¢
enqu°cte (ou de ne pas ouvrir débenqu°te) sont p
sbapp!l imgfuernm®me ot ) |l 6articl e 170 aux d®ci si on ¢
i mm®di at ement une affaire.) Loéarticle 170 peut s
gravement pr® udice ° I 61 nt ®mhimumplairboind de 54@ jburs.s o n t [
Comme on le verra dans la section sur les sanctions, la corruption transnationale au Chili est soumise a des

sanctions minimes 1 la peine plancher est nettement inférieure a 540 jours T e t l 6i nfraction

releverdeldarti cle 170.

94, L6l ns t2e domnd quetgues éclaircissements sur les régles déterminant la cléture anticipée
des affaires, y compris aux termes de | daied i c
i nterpr ®t er en ce qui concerne |l a corruption
d®cl aration g®n®rale selon | aquelle les crit r
s 6 app!l aug infeactions cgmmises pa r des agents publics dans |
celles qui portent atteinte aux biens publics et aux sociétés et entités dans lesquelles I'Etat détient une
participation ou auxquelles il contribue » et comprend une liste générale d'infractions de cette nature, dont

fait partie la corruption transnationale (mais sans que soient analysées les raisons pour lesquelles elle entre

dans cette catégorie générale).

O ~ o
-

95. Pour le Chili, bien que le texte de I'Instruction 29 soit uniquement axé sur la corruption nationale

et ne traite pas dans | e shierfjariditcosprotegelp | de nt ®&r At r q wt
corruption transnational e, l 6i ncl usiloinstde d®i mff mra
exclut | 6exercice de | dopportunit® des poursuites:c
pr®occupante. La disposition se r®f®rant ~° |l a cor
poursuites est exclue ; elle affirme simplementqueles«cr i t res cont ereus 6cagrpd ilqdule
N | a corruption transnational e. Certes, l 61 nst
g®n®r al ement exclue dans | dnstructiom # estcependanbsigmaléi que i o n .
| 6application du droit sur des questions comme |
Code de proc®dure p®nale peut d®pendre dbébume anal
de | 6agé&ntriparhlne permet de savoir comment cel a ¢
transnationale. Si le but est de faire dépendre la Iégislation de la nature exacte des actes des agents publics

étrangers aux termes de la Iégislation étrangeére, il faut alors analyser la législation étrangére, contrairement

N | 6exi gence ®nonc®e par l a Convention selon I
transnationale doit °tre aut g pamgraphe 3 dés \Cammentairksh ar t i ¢
Depuis I a mission sur place, ' e Chilii a pr®ci s®
suffisant e, l e Procureur g®n®r al a | déintention d

31 I nstruxfjiLdemr29 che ATONICPE&E] interdit sp®cif]
st poursuites @ans le cas d'actes auxquels un agent public a participé d'une quelconque

dans | '"exeAicnsie, dbiersqglienttei admodi té ndexcl i
uni t® pour des a cdgeatspubtice ontrpaticipérsieces pc®snsa | e  a u X
al ors que | bagent ndexerce pas ses fonct
une connotation portant gravermaaid, attei
reurs ne puissent pas exercer |l es pouvo]
nstruction ne cherche pas ~ appliquer ce
publ i gestsp@bticcéanggre r s ou aux a
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transnationale,en parti cul i er en ce qui concerne | 6exister
de 1égalité des poursuites. Les examinateurs ont accueilli favorablement cet engagement.

96. Aux t er mes dueprocuéewr chdérchaot b adore ing dfaire a titre discrétionnaire doit

fournir une décision motivée au juge qui en informera toute victime ou partie intervenante. Le juge peut

annuler la décision de clore une affaire, mais seulement sur la base de motifs techniques limités ou si la

victi me soOy oppose. Les victi mes et |l es parti e
di scr®tionnaires de drstdndesisupéeieures duministeregublic gui veridientaiu pr s
la décision est conforme aux politiques générales et aux normes applicables.

97. Les enqu°tes peuvent aussi ctre suspendues,
suffisamment de preuves ou ne poevealx nepeoprésententpax r e | 6
L'Instruction 29 exige que le procureur régional approuve toute suspension et que des mesures minimales

déoendadmme | daudition de t®moins ou | 6apipsoieatb at i on

exécutées avant que la décision de suspension ne puisse étre prise®.

98. L6®qui pe dobéexamen dedérodemant des enquéesieedeslporirsuitesen @@sl e s
de corruption transnationale, y compris en ce qui concerne la possibilité de poursuites discrétionnaires et
ddéautres d®r ogations au principe de | ®gal i t® d:i

favorablement la décision du Procureur général de publier une instruction traitant de la politique et des

priorités concernant les poursuites en tenant compte de la nature spécifique de Il'infraction de corruption
transnational e, et not amment du f ai't gue cette ir
chiliens ou des deniers publics chiliens.

99. Comme on | 6a not ®, | 6enqu°te officielle comi
personne, en présence du Juge de gar anti e, quodell e fait | 6obj et
i nfracti ons. e dfficielle térroinées le produesur geut Mettre officiellement le suspect en

accusation et demander audience au Jugede gar anti e pour pr ®parer | e pr
|l enqu°te officielle, i peut sePremigemantrles drécueurt r e s p
peuvent proposer | i nterruption conditionnelle d
|l 6obj et de I denqu°te ne respecte pas |l es conditi

suspectetlavi ct i me peuvent convenir doéun d®dommagement
gue la poursuite de la procédure pénale est dans I'intérét public. L'Instruction2 9 r ecommande que

rarement recours ° I 6i nt ees acaorgstde dedommagenterd pouriles n ne | | e
infractions perp®tr®es par des agents publics ou
100. Dans une affaire dbéactes de corruption pr ®s.
entreprise chilienne, les procureurs chiliens ont contacté de fagon informelle les procureurs du pays

®t ranger concern® pour obtenir des informations s

Commentaire :

Les examinateurs principaux se félicitert e nténfion desautorités chiliennes de clarifier,

dans | e cadre doune instruction ou autre mesu
et les poursuites en cas de corruption transnationale et en particulier les régles relatives aux
éventuelles exqaions au principe de légalité des poursuites.

32 Les procureurs peuvent aussi S uUSpe nuyedegarantieesilee nqu ° t ¢
suspect est en fuite, s i une action civile |Ii®e est en cours o

31



Traduction non vérifiée

De maniére générale, compte tenu de la récente réforme de la procédure pénale au Chili et en

| 6absence doéaffaires de corruption transnatio
au Groupe dssurawval bk da8ivi de | a mise en 1Tu
transnationale & mesure de son évolution.

d) OQutils et techniqgues dbébinvestigation

101. Comme on l'a souligné, les autorités répressives chiliennes n'ont encore guére d'expérience en
matiére d'enquéte sur la corruption transnationale. Les seules allégations connues sont survenues peu de
temps avant | a mission sur place et noOoO®taient pa:
de la mission. Interrogé sur le type de preuves que rechercherait la PICH, son représentant a répondu
quelle clarifierait la relation commerciale entre le corrupteur et I'agent public étranger, demanderait des
informations aupr s doél ntte Le cprésentantsnde & PICld gne faia i t de
remarquer que les principaux problémes auxquels ils sont confrontés quand ils enquétent sur des faits de
corruption national e (et donc potentiell edment S
renseignementsb ancaires et doune entraide judiciaire (vol

102. Par mi |l es techniques ® ®mentaires ddédenqu°te
corruption, on compte les perquisitions et lasais i e , | 6audition de t®moins au
"1l 6®tranger ou un tri bunal.Lesprocutewstpeunenagssi demaader | a pr
a la Cour dappel l'accés a différents documents administratifs « secrets». Les techni ques dobenq.Lt
spéciales renforcées (i n f i | tagerast infoomateurd, @ivraisons contrélées) ne sont pas disponibles sauf

S i l a principale infraction qui fait | 6objet de |
stupéfiants ou de terrorisme®.

103. Les enquétes sont généralement secretes pendant leur phase préliminaire, qui peut durer
i nd®f i ni ment sous r®serve que | e suspect nbden ait
peut cependant Jujeelmamghagrangu@®umrdonne | 6officialisatf
of ficielle, toutes | es parties ont acc s au doss
pour une durée maximale de 40 jours. Les autorités chiliennes ont indiqué que, dans les enquétes de cette
natur e, l e stade pr® iminaire est habituell ement

néest gu re menac®e paudossiere ri sque doébune divul gat.i

104. La possibilit® de recourir aux ®coutes t® ®p
faiblesse des sanctions en cas de corruption transnationale. Généralement, les écoutes ne peuvent étre
utilisées que pour les infractions majeures et pas pour les délits. Mémes si les peines de prison applicables
aux affaires de corruption transnationale sont du niveau de celles prévues pour les délits, la loi prévoit

aussi une interdiction doéex eindme gue gomme ilfsagihadetlai on  p L
« principale sanction », les écoutes téléphoniques seraient possibles dans les cas de corruption
transnational e. Comme | e note | 6®quipe dbébexamen,
donner lieuaunetel | € sancti on, i est peu probable qudil

ordinaire ou le coupable est une entreprise privée ou une personne physique.

105. Les mesures doéenaqu° teeu pqrigriatteiptecauxrdmits comstitutionnele st r e i
comme les écoutes téléphoniques, doivent étre autorisées par un Juge de garantie (article 9 du Code de
proc®dure p®nale). Un procureur a pro®ci s®equdi l

affaires comportant des allégations de crimes violents que dans les affaires concernant des infractions
économiques. Les enquétes sur le blanchiment de capitaux étant soumises a des régles spéciales, elles

33 Loi n°19 913 sur le blanchiment de capitaux et Loi n°20 000 sur les infractions de trafic de stupéfiants.
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sembl ent g®n®r al e me ntte tendaece gpnérade ; s &inn g ErpirMes echd ANt c @ e
delutecontre | e bl anchi ment de capitaux a confirm®
avait été obtenue dans la plupart des affaires de blanchiment de capitaux.

106. La protection des témoins est organisée par le Service du soutien aux victimes et aux témoins du
ministére public et les cellules régionales correspondantes. La protection élémentaire des témoins peut étre
obtenue dansdescas de corruption transnational e, tandi s
affaires de stupéfiants, de terrorisme et de blanchiment de capitaux. De plus, si les témoins peuvent étre en
théorie protégés dans les enquétes sur des faits de corruption nationale et transnationale, les procureurs
présents lors de la mission sur place ont déclaré ne pas se souvenir d'un cas de corruption nationale ou une

protection a ®t ® demand®e ou fournie. L anairpr ot ec
jusqud”™ six mois apr s |l e proc s. Le niveau de p
p®nal e : par exempl e, l e t®moin peut obtenir wune
seulement pendant 40j our s . L 6 modhenenpeut étreecreteuau stad® du proces car le Code de

proc®dure p®nale requiert gue tous | es t®moi ns d

(article 307 du Code de procédure pénale). Le lieu de résidence du témoin peut étre maintenu secret. Au
stade du proces, la protection doit répondre au critére supplémentaire de « gravité » de la situation®*.

107. La coopération «substantielleé ddédun suspect ” | 6®cl airci sseme
constitue une circonstance atténuante (article 11(9) du Code pénal). Le Code pénal ne précise pas ce que
signifie une coopération « substantielle ». En revanche, une loi spéciale sur les infractions liées a des
affaires de stupéfiants précise que la personne doit fournir des informations précises, exactes et vérifiables
qgui per mettent | 6i dentification desquiutfeamts Id&oHd
I'enquéte ou la prévention de l'infraction (article 22 de la Loi n°20 000). Un procureur rencontré lors de la
mission sur place a indiqué que, dans la pratique, la sanction ne peut étre atténuée que si la personne avoue
sa participation © | 6infraction avant | e d®but de

108. Comme les personnes morales n'ont pas, en tant que telles, de responsabilité pénale, les enquétes
ne sont pas centrées sur elles. La PICH et les Carabinerost e nt er on't déi dentifier
physiques responsables de I'infraction.

e) Secret bancaire

109. Les procureurs et les autorités de police ont déclaré que le secret bancaire est un des grands
probl mes rencontr ®s suaades al@gatiohs ide cbrroptian et died @imicphité® t e
économique. lls anticipent le méme type de problémes lors des futures enquétes sur la corruption
transnationale.

110. Le secret bancaire est soumis & une série de dispositions qui se chevauchent apparemment. A
| 6®vi dence toudefmorsr,uptainsn |tersancsassati onal e, des r
levée du secret bancaire par un Juge de garantie.

111. Léarticle 154 de | a Loi bancaire ®tdentialitd t une
bancaire. Le secret bancaire couvre un vaste pan des opérations bancaires, comme les dépéts et les

34 Déapr s | es a utoaourriuntgusdioncsbiti considérée momme, « grave », il fautqu 6 u n e
menace grave ou udu n trilgumalampese ad poougew de predoire des élamer@sr ® . Le
concrets justifiant une telle mesure. La cellule régionale fournit du matériel pour protéger les victimes et
l es t®moins | ors dbébune audience or al e rlavicimee des |
| 6accus ®, des circuits de t® ®ision ferm®s qui p
piéce voisine.
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pl acements de toute nature effectu®s par | es ban
sol des des compt e sépagoeudes dépbts terme dt euses formeade placementdLés
autres opérations bancaires sont soumises a la confidentialité (voir plus loin).

112. Le secret bancaire peut étre levé par un Juge de garantie dans une affaire de corruption
transnationale, mais la législation impose des restrictions. La Loi bancaire générale autorise le procureur,

avec | dapprobation du Juge d erengei@nensentstsur ges opéfatione X a mi n
« spécifiques » qui ont été effectuées par une personne officiellement accusée et qui ont un « lien direct »

avec | "enqu°te. Une autre | oi, l a Loi bancaire s
gue | a di ¢émengg financiecs déterchibée»duc ompt e courant, ° | a dema
avec | bapprobation du Juge de garanti e.

113. Pour <certains types dihdismpd poardet engoéiesconeernant deg s i t u

affaires de corruption transnationale 1 les Juges de garantie sont habilités a lever intégralement le secret

bancaire et a ordonner la divulgation compléte des informations bancaires qui peuvent étre utiles. Le secret

bancaire peut étre intégralement levé par le Juge de garantie dans des cas de corruption nationale et
débautres affaires donnant | ieu ™ des enqu°tes
dans | 6exer ci c;desddneandds ee daivent pds pécessairementrétse liées a des opérations
specifipues ou avoir un |ien direct avec | 6enqu°te. U
du secret banuwaiorres qauwdpirl sy dadusnoup-on de bl anchi me

114. Depuis la mission sur place, les autorités chiliennes ont indiqué que les autorités de tutelle du

secteur bancaire (1) ont depuis de nombreuses années interprété au sens large les exigences relatives a la

sp®ci ficit® et " | 6exi st ence wksdquencertding renseignelrientse ¢ t ;
bancaires comme | 6existence dbéun ¢apohteublibene s ont
circulaire enjoignant | es bangqgues redseigneméteriefoatr cer ¢
pas considérés comme secrets aux t er mes du droit. Cela ®tant, e
| ®gi sl ation traite sp®cifiquement | es cas de cor
se référer a des opérations spécifiques ou déterminéesou © | sbteexnicre Ildiben direct avec
secret bancaire ayant été cité a plusieurs reprises comme le principal obstacle aux enquétes portant sur des
crimes ®conomiques, | 6®quipe dbébexamen consid re (q

115. En plus des contraintes juridiqgues sbdopposan
corruption transnational e, ou bien en raison de
concr et s derehsdigoemdnte bancaires. hes procureurs ont souligné a plusieurs reprises que le

secret bancaire constitue dans la pratique un obstacle important lors des enquétes sur la criminalité

économique car il faut pouvoir réunir les preuves nécessaires pour qu 6un juge | ve | e s
(méme partiellement). 1l faut plusieurs jours ou semaines au Juge de garantie pour approuver une demande
de renseignementsc ar i | exige au pr ®al able une grande gquart

des renseignements « spécifiques » dont la divulgation est autorisée. Il faut également un certain temps
avant d orenteignemeritside lalbandie.

116. La distinction entre secret bancaire et confidentialité bancaire est également préoccupante. Une
banque peut divulguer les renseignements associés a des opérations confidentielles si une personne
démontre un « intérét légitime » sous réserve que la banque considére que la communication de telles
i nf or mat i on sctsoré patrimoine natdu cliemh |Sida banque hésite, comme cela peut étre le
cas compte tenu de sa responsabilité potentielle et de ses incertitudes quant au statut secret ou confidentiel
de certaines informations, seule une décision de justice permettr a dodéobt enir | esdi tes it

117. Léunit® sp®ciale de |l a police qui sboccupe de
que les réponses aux demandes de renseignements aupres des banques peuvent prendre un a deux mois,
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surtout quand la banque est soucieuse de sa relation avec le client. Par contre, une réponse est parfois
obtenue en guelques jours quand une banque coopére entiérement et n'exige pas l'intervention du Juge de
garantie.

118. Une proposition de | oi actuell ement soumise a
de |l a | ev®e du secret bancaire dans | e cadd7e doer
(la « Proposition révisée ») traite du secret bancaire, mais seulement en ce qui concerne le blanchiment de
capitaux™. Pour les cas de blanchiment de capitaux, la Proposition révisée (article 4) ajouterait une

di sposition © |l o0article 154esdeprloac ureiurisan aavierce | P
garanti e, "’ otdutt remseignement d&prible ouscopiés copcernant tout dépdt ou autre
investissement ou opération de crédit effectué par une quelconque personne, collectivité, entité ou société

de personnes de factof ai sant |l 6objet dbéune enqu°t e, dans | a

ministére public, peuvent étre liées a, ou contribuer a, ou confirmer la perpétration de ces infractions ».
Une disposition similaire assouplirait le secret bancaire, mais la encore uniquement pour le blanchiment de
capitaux, aux termes de la Loi bancaire sur les comptes courants et les cheques. Ces dispositions semblent
conférer aux Juges de garantie le méme pouvoir de lever le secret bancaire dans le cadre des enquétes sur
le blanchiment de capitaux que celui dont ils disposent dans les enquétes administratives sur le
bl anchi ment de capitaux men®es par | 6UAF et dans

Commentaire :

Les examinateurs principaux considérent qlied a ¢ c resseigmaments financiere st doéune
importance fondamentale pour mener efficacement des enquétes sur les infractions de
corruption transnationale. lls craignent que le secret bancaire ne constitue un obstacle majeur

"’ | 6ef fi cacide®autdriteés répeessives °chiliermen matiére de corruption
transnationale.lls font remarquer que la Proposition révisée relative au secret bancaire est
actuell ement soumi se au Congr s, mai s que p
intégraledus ecr et bancaire dans |l e cadre dbéenqu°tes

Les examinateurs principaux craignent en particulier que le pouvoir du Juge de garantie
déor donner renskignensentdancainesne soit bien plus limité dans lesscde
corruption transnationale que dans les cas de corruption nationale et des enquétes

administratives sur | e blanchiment de capitau
déaligner ses r gl dassleeaffairesalé corruptien mshaionaleusurt e s
celles applicables aux affaires de corruption nationale et aux enquétes sur le blanchiment de
capitaux men®es par | 6UAF dans ce domai ne. En

des mesures pour s 6as s ur éeres fogrnissent Irapidementnlest i t ut
informations financiéres requises dans les cas appropriés.

Plus généralement, les examinateurs principaux encouragent les autorités chiliennes a
envisager l'alignement du traitement de l'infraction de corruption transnatade sur celui de

Il "infraction de bl anchi ment de capitaux en ceEe
a la disposition des procureurs lorsque cela est nécessaire.

35 Comme on le verra, la Proposition révisée a été modifiée depuis la mission sur place pour y intégrer des
sanctions vissa-vi s de personnes morales dans |l es <cas de
bl anchi ment de capitaux. Cependant, |l es dispositi
sbappliquer qudau bl anchiment de capitaux.
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f) Entraide judiciaire et extradition

0] Entraide judiciaire

119 Lébentraide judiciaire sO6est nettement am®Ilior
de proc®dure p®nale ®wvoqu®e plus haut a eu un i m
pl us, l dartiglleCedbdbi dedpr mo®@®dere p®nale pro®O®voit
adress®es par des pays ®trangers doivent °tre tr:
déun Juge de garantie si n ® c e s ssadtionaes. Dee protugeursm® me  f
entre autres, ont expliqu® quben fait, cette disfy
directement une entraide judiciaire ; une inter v
| 6 iose putrement dit essentiellement lorsque les libertés fondamentales sont en jeu. Les procureurs ont
indiqu® que | es proc®dures pour obtenir une autor

simples. Plusieurs participants aux panels ont souligné que, dans bien des cas, la possibilité pour les
procureurs de fournir directement une entraide judiciaire a grandement simplifié et accéléré ces procédures.

120. Une nouvelle unité spécialisée a été chargée par le ministere public, en 2004, du nouveau

syst me dbébentraide judiciaire. El'l e entretient
procureurs nationaux sur Déeommaisq oatte sotivelle tnié cedtridlisent r ai d
auss i |l es demandes dobéentraide judiciaire des pays
modi fications dbéordre g®n®r al du nouveau Code de
champ de la coopération en facilitant la coopération informelle. Les statistiques disponibles
(raresauparavant) t®moignent dobéune forte augmentatio

121. Le nouveau rble des procureurs semble avoir aussi réduit Il6 i mport ance de | ' ent
fondée sur un traité (et des limites correspondantes compte tenu des conventions conclues par le Chili). Les
procureurs ont signal® que, dans bien des cas, | 6
judiciaire peut étre accordée selon le principe de la réciprocité. Les procureurs ont également indiqué que,
sel on eux, |l e syst me actuel fonctionne efficacer
encore les textes. Les examinateurs sou | i gnent gue, selon | es sp®cial
ressources disponibles sont généralement suffisantes pour permettre des réponses rapides. Les
examinateurs ont ®t® aussi i mpressi onn®sdontodte mani
fait preuve |l es sp®cialistes de | dentraide judici
allégations auraient pu donner lieu a une réponse plus rapide et réactive. Compte tenu de la nouveauté du
syst me et deapbdegmhet demamdes dbéentraide judici

consid rent que | e syst me doit faire | 6objet dou
122. Depuis le rapport de la Phase 1, le Chili est devenu partie a un certain nombre de conventions

suppl ®mentaires dbéentraide judiciaire, not amment
Chi | i est aussi partie " |l a Convent.llarnoutradétéer a m®r
officiellement invit® - adh®rer 7 |l a Convention europ®ert

engagera bientdt les procédures nécessaires a cet effet. Selon le ministére public, les limitations par le droit
jurisprudentiel de | 6 ent r ai de jeualiparagraphie t08 du @apporgde ®hase 1 ont été

rempl ac®es2@®abri 4 6bedtr tneclseont plus applicabl es, ma i
jour.

123. Comme on | 6da vu, | eungras abstaelda |l Wamd aicae i ¢ ®n siteist wa
affaires de criminalit® ®conomique au Chil . Cbes
rapport de Phase 1, qgui date de 2003, dsenractiamd a i t &
en vue do®liminer | 6obstacle du secret bancaire g
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allait cr®er un groupe de travail pour pr ®parer
cependant ®t®&tiosmodifiant les tegleadu seanenbancaire.

124. En ce qui concerne | a saisie et l a confiscat
Selon |l es procureur s, auc &l confikcatidananaédpoase auere demahde p p 0 s e
d'"entraide judiciaire, mais | e cas ne sbest pas

répondu a un certain nombre de demandes de renseignements sur des actifs détenus au Chili. En outre,
dans une affaire, les autorités chiliennes ont saisi les actifs d'un ressortissant étranger au Chili.

125. La situation de | 6 entr ai ddansJeasddi prac®dures p®nales ° I
mor al es n (pa gdlée. Selonulgs Béponsas (question 13.1(e)), si aucune précision ne peut étre
apport®e sur | es demandes ®trang res dobéentraide |
mor al es, coOest que | a r es picterpmsaab Chilii Gel® laispe@uppdere d e s
gudune exigence de double incrimination existe. L
gue | 6absence de double incrimination pour | es ¢
founrune entraide judiciaire ; cependant , cette af
Dur ant |l a Phase 1, Il e Childi a indiqu® qudi l p oL
proc®dures non p®nal es ~ laéneoredeocas hers'est pad présent€acgp er s on
jour.

126. La Proposition révisée ajouterait une disposition a la loi sur le blanchiment de capitaux

(Loin°199 1 3) gui renforcerait | @seda blanchimedtede cppitadxi Eni ai r e
r®ponse ° wune demande international e, un procur e

gel er des acti fs thoaleunastimée deb aetifs blancRisi’u i val ent e
Commentaire :

Les examinateursnotet que, dobéun point de vue proc®dur al
Chi |l i est nettement plus eff il gracealgréfdrnewdu mo me r
Code de proc®dure p®nale et " | 6attri bution
proc ®dure p®nale dbébun rtle important aux proc
beaucoup plus r®actif, |l e nouveau syst me n@é
dbaspects essentiels ndbont pas encore ®t® tra

Lesexaminatar s princi paux r ®i t r e rehseigndmentsficancie@ nc e ¢
pour enqu°ter efficacement sur | 6infraction d
préoccupéspa | e f ai t qu 6 aé&émuse gouriélimindr iesaobstkes piridiguiesa

| i ®s au secret bancaire qui sbopposent "’ | 6e
transnationale et qui avaient paru contraires a la Convention lors de la Phase 1. Ces obstacles

nui sent " |l a capaci t ®raideujudicidire dfficaceddans pep cas tlee r ut

corruption transnationale. Les examinateurs recommandent au Chili de supprimer rapidement

les limitations aux renseignementsbancaires qui peuvent étre fournis dans le cadre des
demandes dobent r apednetirej larshueccela ést reécessaire) que toutes les
informations éventuellement utiles puissent étre fournies. De plus, le Chili doit prendre des
mesures efficaces afin de sb6bassurer qubaucune
obtenir degenseignementdancaires.

36 La disposition de la Proposition révisée conférerait aussi ce pouvoir dans les cas de blanchiment de
capitaux nationaux.
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Les examinateurs principaux recommandent au Chili de prendre toutes les mesures
n®cessaires pour sbdassurer gudbune entraide |
corruption transnationale mettant en cause des personnesraies. Les examinateurs
recommandent au Groupe de travail déassurer,
fonctionnement du nouveau syst me dobéentraide
confiscation.

(ii) Extradition

127. Léarticle 10.1 de |l a Convention oblige | es |
nombre des infractions pouvant donner lieu a une extradition en vertu de leur législation et des traités qui

les lient entre elles. Le Chili n'a procédé a aucune extradition passive ou active concernant une quelconque

affaire liée a la corruption transnationale.

128. Léarticle 431 du CPP pr®ci se | enfre autres,ique r e s (
|l i nfraction soit passible débune peine de prison
transnationale ne r®pond pas ° ce crit re et | 6 ¢
termes de cette disposition du Code. Enc e q u i concerne | 6extradition pac
gue | dinfraction soit une infraction au titre d
applicables.

129. Le Chili a indiqué lors de la Phase 1 que la Convention constitue une base juridique pour

| 6extradition en | dabsence de trait® dbéextradit:.i
active ne peut avoir lieu depuis des pays qui ne sont pas Parties a la Convention ; de plus, pour ces pays,

| 6extradition passive ne peut avoir | ieu dans | e
mini mum dobébun an. En outre, m° me en ce imevdnantc oncer

peuventnepassavoirque des r gl es s péade callks@uwsCPPs Commeprléevgrma e nt  a |
dans la section sur les sanctions, les examinateurs considerent que le Chili doital our di r ddéur ge
sanctions applicables " |l a coqudaetiens soansefhtioa
et dissuasives ; pour r®pondre aux inqui ®tudes s
les sanctions doivent étre alourdies dans des proportions telles que cela supprime toute limitation de

| 6 radition active et passive dans les cas de corruption transnationale.

130. D®b ut 2006, |l e P®rou a officiell ement demand
Al berto Fuji mor.i pouers,qudddiac crumdr den,s eret rceora wtprt |
chiliennes retenaient M. Fuji mor. et des proc®dur
des ®v®nements correspondant s, |l es prockEnduilleees r el
2007, |l e juge de premi re instance a refus® | 6ext
par Il e gouvernement p®r uvi en no®tai ent pas suf fi

doéoextradition. Lee a fait appeMeel3 juillktme nt p ®r u v

Commentaire :

Les examinateurs recommandent au Chili, lorsqu'il renforcera les sanctions applicables a la
corruption transnationale (comme | e recomman (
qguodelles somoursu®lfi miameres | es l'imitations de
corruption transnationale.
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2. La réforme du Code pénal et la réforme de la loi sur la corruption transnationale et les
sanctions
131. Le rapport de Phase 1 recommandait des changements pour remédier aux graves carences de la

Iégislation chilienne, notamment en ce qui concerne | 6 i nfracti on de corrupt.i
responsabilité des personnes morales, les sanctions et la compétence des tribunaux chiliens. (Cf. rapport de
Phase 1,pp.32-34. ) Au moment de | a Phase 1 (2004), l e Ch
ces carences dans | e cadre ddédune r®f orme compl te
executif en 2002 a créé une commission consultative aupres du ministere de la Justice (la « Commission
consultative ») chargée de préparer un rapport sur le Code pénal révisé, qui était censé étre publié a la fin

de 2004. £tant donn® | ' ®t e ngibslatiés reemmardé danwle mppartden c e  d e
| a Phase 1 et de | 6engagement pris par | e Child:i
g®n®r al de r®f orme du Code p®nal, | es examinateur

de ce projet.

132. Dans le questionnaire supplémentaire écrit remis avant la mission sur place, des précisions étaient
demandées au Chili sur les initiatives prises en réaction aux diverses recommandations de la Phase 1. Les
r®ponses du Chi |l nébont fait allusion © adeune ac
cequiconcernel 6i nfraction de corruption transnational e
morales ou la compétence. Soit le Chili ne s'est pas attaqué a ces problémes, soit il devrait s'y attaquer
ultérieurement et seulement dans le cadre de la réforme générale du Code pénal®. Les responsables du

minist re de |l a Justice ont dans |eieuversementet le e x p |
minist re de la Jusfice avaient ddautres priorit®e
133. La Commission consultative a soumis son projet de code pénal (le « projet préliminaire de

code ») au Président de la République a la fin de 2005. Depuis lors, le texte est en préparation au ministére

de | a Justi ce pprojaau Congrest Au morsent desiRépdndes, ka partie générale devait

étre soumise au Congres au premier semestre de 2007, la partie spéciale devant étre traitée
ultérieurement®. 11 faudra attendre un certain temps avant que la partie spéciale du Code i qui devrait

nor mal ement traiter de | 6infraction de corfiupti or
soit examinée par le ministére de laJusti ¢ e e projegsoit@édigé pour étre présentée au Congres.

134. Lors de | a mission sur pl ace, | 6®qui pe dobexz:
| 6absence doéaction des Tpuovurveo i dress pruebd d nensa npdoautri ol has r
Convention. Elle considére que l'application de la Convention par le Chili nécessite en priorité une
initiative | ®gislative rapi de ectuel lg prgjet de Gfonpetde t e nu
Code pénal ne constitue pas une méthode satisfaisante pour parvenir a ce résultat. La partie spéciale du

nouveau Code pénal ne sera pas préte avant longtemps, méme pour étre soumise au Congres sous forme de
projet. De pl us, il tnpybdieusiturcedj mmenaacpnofd®b:
Code pénal ; ce débat ne commencera apparemment que lors de la soumission au Congrés des projets pour

chaque partie du texte.

37 Cf. les Réponses supplémentaires 10-1 3 (1l a responsabilit® des personne:
été traitées et doivent étre traittes dans | e cadr e d o6 u RéponsesBpplémentaiec 17d u Co d e
(aucun changement effectué a propos de la compétence territoriale) ; Réponse supplémentaire 4 (aucune
action | ®gislative concernant | é&asnatioaatelences rel ati v
38 Cf. par exemple la Réponse supplémentaire 10.
39 Les Réponses supplémentaires (88 11-13) précisaient également que la partie spéciale du Code ne serait
exami n®e quobdébune fois que | a partie g®n®rale en ser
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135. En plus du probleme fond a ment al de | 6inaction des pouvoirs
de | a Phase 1 et de | a Convention, | 6®qui pe dobex
hauts fonctionnaires rencontr ®s Efanmme de ladégislatiomsurP h a s e
la corruption. Pendant la mission sur place, des responsables du ministére de la Justice ont déclaré que le

projet de code préliminaire ne comportait pas de modification des dispositions sur la corruption
transnationale, expliquant que la Commission consultative avait terminé son examen des dispositions

pertinentes avant de recevoir les recommandations du Groupe de travail. Or, aprés la mission sur place,

| 6®qui pe doéoexamen a trouv® un exnesmpumi art idal eprdg
juridi que * Ceprojeticohtient deseproposéions modifiant sensiblement les dispositions sur la
corruption transnationale et ° dbdautres dispositi
tenircomptedes recommandations de | a Phase 1. LO®quUi pe
données, lors de la mission sur place, a propos des dispositions du projet préliminaire de code. Les

autorités chiliennes ont expliqué que, selon elles, il était ineffi cace de di scuter avec

déun projet pr® iminaire dudicge.c serait r®vis® par | e
136. L6®qui pe ddbexamen reconna’t que | e projet de
loi. Etant donné que le Chili considére que le document ne refléte pas la politique des pouvoirs publics, son

contenu nodoest pas analys® dans | e pr ®sent rappor
évidence l'absence d'action publiguevisant ° mettre en fTuvre |l es recomm
Convention. Le nifud du probl me semble °tre | e 1

Tuvr e r aipdt doecree aeliors du processus de réforme générale du Code pénal i les lois
indispensables au respect de la Convention.

137. Les autorités chiliennes ont signalé certaines mesures importantes prises depuis la mission sur
place. Au vu des préoccupations exprimées lors de la mission sur place, le ministére des Finances a préparé
l a Proposition r®vis®e, gui ®l argissait | a port ®e

personnes morales dans les cas de blanchiment de capitaux en intégrant des dispositions supplémentaires
pour établir également des sanctions applicables aux personnes morales en cas de corruption
transnationale®’. La Proposition révisée a été présentée au Congrés par le gouvernement le 30 avril 2007.

Bien que | 6®qui pe dobexame mispssitionsra geuégard tlass la @rbposiionc er t a i
révisée (voir plus loin les sections sur la responsabilité des personnes morales et les sanctions), elle
accueille favorabl ement cette attention port®e

probléme de la corruption transnationale.

138. En outre, depuis la mission sur place, le GNECC a élaboré une proposition pour un projet de loi
autonome qui, de son point de vue, engloberait les principales modifications nécessaires concernant
| 6i nfraction de <corruption transnational e, l es s
GNECC soumettra | a proposition (que | 6®quipe dbo
chiliennes. Si elle est approuvée, el | e suivra | es proc®dures interne
Congr s national par |l e pouvoir ex®cuti f. LOo®qu
GNECC. ElI'l e not e, cependant , qubden dedhanctions de | a
applicables aux personnes moral es, l es autorit®s
dans | es R®ponses pour ce gqui est dbébattendre une
40 Pendant |l a mission sur place, |l es autorit®s chil i
pas disponible au public. Elles ont expliqu® quode
revue juridique. Cf. Politica Crimin a | nAl, 2006, "

http://www.politicacriminal.cl/n_01/pdf 01/d 1.pdf.

41 Comme on | 6a vu, | a Proposition r®vis®e modi fie au

40
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Commentaire :

Les examinateurs principaux considerentgu | 6i nt enti on expri m®e par
de Phase 1 de remédier aux problémes de-nonformité avec la Convention dans le cadre
doéun processus g®n®r al de r ®f or me du Code
satisfaisante. Les examinateursrfben outre remarquer la nature encore tres préliminaire du

projet de réforme du Code pénal ainsi ques incertitudes entouranson calendrier et son
déroulement. Dans ces conditions, les examinateurs estiment que le fait de lier la réforme de la
législaion sur la corruption, des sanctions, de la compétence et de la responsabilité des
personnes mor al es déune part, et l e process
entra’  nerait certainement ddautres retards i
conformité avec la Convention.

Les examinateurs accueillent favorablement la récente initiative du GNECC qui consiste a
préparer un projet de loi autonome pour traiter de certaines carences législatives actuelles en
matiére de lutte contre la corruptioransnationale. lls sont aussi satisfaits de la récente
inclusion par | e minist re des Finances de di
personnes morales en cas de corruption transnationale dans un projet de loi. Les examinateurs
constatentc ependant que | e GNECC est un groupe dobe
dehors du projet de sanctions a l'encontre de personnes morales, derniersn'ont pas

mani fest® | 6intention de mettre en place une

Faut e débuentendagemouvoirs publ i cs de sbatt a
problemes de Iégislation en suspens de la Phase 1 en dehors du contexte de la réforme du Code
pénal, les examinateurs recommandent au Groupe de travail de réagir face a l'absence de
véritable action depuis la Phase 1 concernant ces questions par une déclaration appropriée ou

toute autre mesure dans le cadre du Groupe de travail.

3. Infraction de corruption d'un agent public étranger
a) Vue dbébensemble des dispositions pertinentes

139. Le Chapitre V du Code p®nal s6intitule Cri me
I'exercice de leurs fonctions (articles 216-260)”. La partie 9 du Chapitre V
Corruption (articles 248-251).Les articl es 248, 248bis et 249 sobap|
et l es articles 250 et 250bi s250 Iba sc QAr rpurp®vi ooint al
corruption transnational e edtd ulnd aargteinctl ep u2o9 0 cb i®st rBa

b) Les ®| ®ments de | 6infraction
140. Dans le rapport de Phase 1, les articles 250 bis A et B sont examinés en détail. Dans ce contexte,
le Groupe de travail prend note des efforts du Chi | i concernant | a mise en Tu

®met un certain nombre de recommandations pour re

141. Léarticle 250 bis Adewiemas@é erpliuciotrdidme @t ud el
pot-de-vin. Dans le cadre de la Phase 2, le Chili a donné des exemples de cas ou il ressortait clairement que

42 Les infractions sont classées sous les catégories crimes, délits et infractions (crimenes, simples delitos et
faltas) selon la sévérité de leur sanction. Cf. articles 3 et 21 du Code pénal. La corruption transnationale
constitue un délit.
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le crime est constitué une fois que l'offre est faite, mais les cas ne semblaient pas aborder la question de
I'octroi d'un pot-de-vin. Ce probléme peut étre important quand, par exemple, un corrupteur se contente de
| ai sser une somme doOoarglgemme "sdmamdé i cho @Pgeart r Rams ou

142. Selanmtliale 1 de | a Convent i on -deMin&anstitbhantanct i on
avantage pécuniaire ou autre. Comme il a été souligne dans la Phase 1, la législation chilienne ne
sdappl i qgue q vdmmiques aaccarded aaxggensspubli cs et i | séawn re qu

qui se composent d'avantages non pécuniaires comme des faveurs sexuelles, ne sont pas couverts. Le Chili
a cité certaines affaires concernant cet aspect, mais aucune d'elles ne semble permettre de conclure que les
avantages non pécuniaires sont couverts par la législation.

143. Aux termes de la Convention, la corruption suppose que le corrupteur effectue une offre ou un
paiement«indué “ | 6agent p bibA est vague Apdpog de la matlireet d2 & §burce de
son caract re indu ou irr®gulier. 1 nbexige pas
i ndu. 1 ne requiert pas non plus que | diarcLee/ | 6 0
texte de | a | oi pourrait donc en th®orie soappl i
une action officielle convenable. Le Chili a reconnu qu'a cet égard, sa loi est vague et des mesures sont a

| 6®t ude pour y rem®dier.

a
0

144. Le premier paragraphe de | 6article 250 bis A
le pot-de-vin; le deuxiéme paragraphe impose des sanctions nettement plus faibles dans les cas de

sol | icit &de-viropar ledagentsrpublicoa laquelle le corrupteur consent. Ce type de disposition

encourage habituellement les corrupteurs actifs a dénoncer les sollicitations afin de favoriser des poursuites
effectives pour infractpaobl passi Cemptd 6eacontdeel
passive correspondante applicable aux agents publ
fonder son application dans les cas de corruption concernant des agents publics étrangers. De plus, compte

tenu de | a | ®gislation chilienne, on peut soOatte
transnationale affirment souvent , sinon syst®mat.
ri sque doé-°tr erocdrdurk darii contrhirement &ce qui selpredsit dgns les cas de corruption

nationaleil 6 agent public ®tranger sera rarement access
corruption transnationale, un responsable du ministere de la Justicea i ndi qu® qudi | a un
quodi l refl te | a moindre gravit® associ ®e ~ une
considerent que les sanctions applicables au corrupteur qui effectue un paiement apres avoir été sollicité

doivent étre dans tous les cas efficaces, proportionnées et dissuasives (voir plus loin la section sur les

sanctions).

145. Lespots-de-vi n au moyen dbéinter m®di aires ne sont pa
Larticle 15 du code p®nal pr®voit qubdune partie ¢
N commettre une infraction p®nale est coupabl e
Phase 1 , aucune juri spr udcenant & respodsabilité®dn ®as de aecournd . Cc O
inter m®di aire involontaire, autrement dit no®tant
pas c¢l airement non plus si l e fait d o aetpaolesi s er I

principes chiliens applicables a la complicité.

146. Le Code p®nal do nagentpdble étrdn@fé ndi atni so nl 6dadrutni ccl e 25
étant, entre autres, « toute personne exergant une fonction publique pour un pays étranger, y compris une

ou un organisme public ou une entreprise de service public » (empresa de servicio publicd)es Réponses

donnent & penser que les « entreprises de service public » ne peuvent étre que celles qui, a la fois, sont

créées par une loi et exercent une fonction publique. [Voir la Réponse supplémentaire 4(g).] Bien des
entreprises d®tenues ou contr!l| ®es par | 6 £t at e
autrement gue par un atremacgier quelledCenymeaniaipe €8 14) Préciseagme n f a
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«| 6 e x p ré@atemise eubliqueb désigne toute entreprise, quelle que soit sa forme juridique, sur
laguelle un ou plusieurs Etats peuvent, directement ou indirectement, exercer une influence ».

Commertaire :

Comme on | 6a soulign® plus haut, |l es examina
pouvoirs publics depuis la Phase 1 face aux carences de la |égislation sur la corruption
transnationale au Chil i | | s visagemt pas detse peticheq u e |

sur la partie spéciale du Code pénal, qui contient les dispositions sur la corruption
transnationale, avant un certain temps. Les examinateurs recommandent aux autorités
chiliennes dbéapporter r apdsiatbe.ement des modi fi ca

En particulier, les examinateurs principaux recommandent au Chili de prendre rapidement
ut es | es mesures n®cessaires pour sbassu
ansnational e pui sse s 0 adewn ;i e Gieaux potsdevin” | 6 0
mpos®s dbavantages non p®cuniaires. La | ®gi
l a Convention, pour ® iminer | e flou entou
avantage et pour seitemise de service gublie dahsda défipitoc e pt  d
es agents publics ®tranger s entrepise puldiu® deamsnt av e
la Convention.

O —o O —+
oM O =~ O

Les examinateurs principaux recommandent au ¢
suvicmcer nant l a couverture de |l a corruption
intermédiaires involontaires.

C) Moyens de défense

147. Les d®cl arations dbéun haut r e s p o namdeebqede c hi | i
caractére endémique de la corruption dans la juridiction étrangére puisse constituer un moyen de défense

ou une circonstance atténuante concernant la responsabilité de corruption transnationale aux termes de la

législation chilienne. Commentant la responsabilité potentielle d'hommes d'affaires chiliens fortunés pour

des faits de corruption dans une juridiction étrangére ou ils ont été poursuivisd ans | e cadre doéur
corruption nationale, un article de la presse citait le ministre chilien des Affaires étrangéres, selon lequel le

contexte traditionnel de corruption endémique dans le pays étranger pendant la période concernée pouvait

constituer « & tout le moins une circonstance atténuante »**. Aux termes de la Convention, la corruption
transnationale est une infraction«i nd ®p endamment ... de | 6i d®e qudon
la tolérance de ces paiements par les autorités locales » (Commentaire 7). Le Chili a affirmé que le

caractére endémique de la corruption dans lajur i di cti on ®trang re nodoest pas
circonstance att®nuant e, m° me soOil néa cit® aucu
ailleurs pas répondu a une invitation qui lui était faite de commenter cette déclaration.

148. Les R®ponses suppl ®mentaires (A 6) indiquent
de | 6erreur de fait peuvent °tre i nvoqu®s pour
Léoapplicani dre d®fmope de | 6erreur de droit noest
chilien exige la conscience du « caracteére illicite » des actes perpétrés pour obtenir une condamnation, ce

qui souléve des inquiétudes concernant un moyen de défense fond ® s ur | 6i gnorance

43 Cf. « Lucchetti: Cancilleria considera perjudicial intervencion diplomatica », EI Mercurio, 4 octobre 2005.
Les allégations portaient sur des faits antérieurs a la Convention.
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l 6i nfraction, relativement nouvell e, de corrupti
selon ell e, chacun sait que |l a corruption, Iy com
ne serait pas crédible de prétendre avoir agi dans la Iégalité.

Commentaire :

Les examinateurs principaux recommandeant au
vue de savoir si le caractére endémique de la corruption dans la juridiction étrangewt p

constituer un moyen de défense ou une circonstance atténuante e t (2) de | dapry
moyen de d®fense de | 6erreur de droit ° [ 06inf
d) Compétence
0] Compétence territoriale
149. Selon I 6article 4 paragraphe 1 de Il a Conven
n®cessaires pour ®t abl ir sa comp®tence ° | 6®gar
| i nfraction est commi s®iere Boutteoomaeniai sar 25
rattachement mat®riel ~ | 6édacte de corruption €& nbo
150. Comme i | a ®t ® soulign® | ors de | a Phase 1,
organique des tribunaux (Codigo organico de tribunale€OT) énoncent le principe de territorialité pour
toutes les infractions. Le rapport de Phase 1 constate que «xs 6 agi ssant des infractio
nécessairement entrainer de préjudice pour étre constituées, c 0 mme la corruption d
nationaux ou étrangers, |l a comp®tence territoriale est ®tabl ie
Dans | a mesure oY% |l e droit exige que | 6inRhracti
Convention. « S'i | 6offre initiale a ®t® formul ®e en deho
compétence territoriale, méme si le pot-de-vin a bien été remis dans ce pays ». Le Groupe de travail a donc
recommandé au Chili de revoir cette lacune. Le Chili néa pas modifi® | a
domaine.
151. Pendant la mission sur pl ace, | es procureur
compétence territoriale si une partie de | 6 i nfraction se d®roul ai't au Ch
commenc® au Chil i 1 nbexi ste cependant pas de |
152. Des responsables du ministere de la Justice ont signalé que les dispositions du COT sur la

compétence devraient étre incluses dans la partie générale du nouveau Code pénal.

153. Léarticle 4.3 de | a Conv e n tssootnompéteniesgles Padias e , I o1
concernéesse concertent, “ la demande de | 6une doentre
m°® me dbéexercer | es poursuites. Le Chilii nda pas e
(i) Compétence fondée sur la nationalité

154, Aux termes de | 6article 4 paragraphe 2 de 1| a
poursuivre ses ressortissants ° raison déinfracti
« les mesures nécessaires p o u r ®t abl ir sa comp®tence ° | 6®gard

étranger ».
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155. Léarticle 6 du Code p®nal exclut l a comp®t en
spécifiqguement prévue par laloi. Léarticl e 6( 8) du COT applique I a
nationalité aux infractions « incluses dans les traités e . Cette disposition nbéa | a

tribunaux. Lors de la mission sur place, les procureurs et les juristes ont proposé des interprétations
divergentes de cette disposition, certains avancant qu'elle ne s'applique gu'aux infractions créées dans le
traité lui-méme et d'autres affirmant qu'elle s'étend aux traités, comme la Convention, qui exigent la

cr®ation doudensnfeadtoit national. Procureurs et
mi eux, i ndest pas s%Ur gqubdune comp®tence fond®e
des régles claires adoptant la compétence selon la nationalite f aci | i t er ai ent la mise

| 6i nfraction de corruption transnational e.

156. Le droit chilien prévoit aussi une compétence fondée sur la nationalité en cas de corruption
« commise par des agents publics chiliens ou par des étrangers travaillant pour le Chili ». [Voir article 6(2)
du COT. ] Dans ce contexte, |l es examinateurs prin

fondée sur la nationalité pour les affaires de corruption transnationale.

157. Comme on | 6a vu, |l es responsables du minist r
COT devraient étre incluses dans la partie générale du nouveau Code pénal.

(iii) Personnes morales et compétence

158. Comme on | e verra, l' e Chili néa pas encore ad
pour la corruption transnationale. Faute de responsabilité de fond des personnes morales, les questions de
compétencevis-a-vi s des personnes morales nbdont page®t ® c
normes de compétence sur les personnes morales devraient étre envisagées et adoptées en conjonction avec

la réforme nécessaire de la responsabilité de fond des personnes morales pour la corruption transnationale.

Commentaire :

Les examinateurs principaux s6binqui tent de s
compétence dans le droit chilien concernant les affaires de corruption transnationale, y
comprisbabsence de comp®tence fond®e sur | a nati
au Chi li de prendre toutes | es mesures n®ce
territoriale lorsqudune partie de lidfraciohr act i c
ait commencé ou non au Chili.

Les examinateurs principaux et déautres jur
compétence fondée sur la nationalité dans les cas de corruption transnationale améliorerait la

mi se en Tuvre dreilli'.i nAu awxcd i des adii spositions d
|l a comp®tence en fonction de |l a nationalit®
corruption commise par des agents publics chiliens, les examinateurs recommandent au Chili

d 6 a d tagdamg@étence fondée sur la nationalité pour l'infraction de corruption étrangere.

Les examinateurs principaux soéinqui tent de |
vis-a-vis des personnes morales qui se livrent a la corruption transnationaserdcommandent

au Chili de prendre toutes les mesures nécessaires pour prévoir une compétence claireisis

des personnes morales en cas de corruption transnationale conformément aux dispositions de

la Convention.
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e) Délais de prescription et limiteseda durée des enquétes

159. Selon | 6article 6 de | a Convention, da&enr ®gi me
public ®tranger doit pr®voir ¢ un e®adcatteinfractiohnf i s ant
». Le droit chilien prévoit a la fois des délais de prescription et des limites de la durée des enquétes.

160. La prescription dédune infraction deositionerrupt
générales du Code pénal (articles 93 a 105). Ce type d'infraction étant considéré comme un délit (simple
delito), un délai maximum de cing ans est prévu*. La durée réglementaire est suspendue pendant cing ans

maxi mum dur ant |uers pre&®s wnd® sd e ¥4 didmfurteect i on est

161. Le do®I ai de prescription est aussiofficellesp endu
| dencontre de | ' aut“ bespropur@smm®cd's®n e uidnfl sa eteiuore n-
rapi dement l e stade de | 6officialisation. Si |l es
prescription recommence ~ courir. (Voir 1 darticl
cettedi sposition nbébest jamais appligu®e et qu'elle
cas de corruption transnationale.

162. Par ailleurs, le nouveau Code de procédure pénale introduit des délais particuliers pour les

enquétes (article 247). La période pendant laguelle le Parquet peut enquéter sur une affaire est limitée a

deux ans 7 compter de |l a date doéofficialisation
périodes plus courtes de 60 jours a un an pour les cas simples ou moins graves, mais ils peuvent les

prolonger jusqu'a deux ans.

163. Diverspartici pants aux panels ont conf-delm® d&wmo:
maximum de deuxans f i x® par | 6article 247 du Code de pr «
comprenne le souci de ne pas avoir desenquétesd 6une | ongueur indue, el l e e:
dur ®e " deux ans ne per met p atsle gatamtir una engquéte efficaceu N c o n
dans les affaires complexes traitant de corruption transnationale. 1l est notoire que la collecte de
renseignements provenant de | d6®tranger prend du
enqu’°tegerl ORO®GUI pe est tr s pr®occup®e quant al
| 6enqu°te dans | es cas de corruption transnati ona
164. Des procureurs, juges et autres ont fait remarquer que, dans laprati q u e , l 6article 24
certaine souplesse pour trois rai sons : (1) corn
| 6expiration de | a dur®e | imite, | a d®f ense doi't

avoirintérétaune pr ol on g a*; (2oes produesursipanertt dheacher a eetarder le début de la
p®ri ode de deux ans en prol ongeant;et(3Ples pracwretirs e pr ®
peuvent rendre un non-lieu et chercher a reclasser le dossier comme une nouvelle affaire. Les examinateurs
considerent, cependant, que ces sources d'assouplissement éventuel n'apaisent pas totalement leurs
inquiétudes fondamentales. Dans les affaires importantes, la tolérance dont fait preuve la défense risque de

di spara’"tre apr s | 6expiration doéun d®l ai de deu»
44 Comme le précise la section sur les sanctions, les sanctions sont atténuées si une période de deux ans et
demi ou davantage sbdest ®coul ®e entre | a date de c
45 Comme le précise la section sur la conduite des enquétes, une enquéte est officielle une fois que le
procureur informe une personnedevant | e Juge de garantie qudell e f aj
plusieurs infractions.
46 La d®f ense peut avoir int®r°t ° prolonger |l a dur ®:q
a décharge.
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possible |l orsqudune i nt er patioigantsauxpaondli si anteceoenafi.
reclassement dpad 6pdd xiilrlee nleorsseq wditl se fonde sur
165. LoO®qui pe dOoexamen a not® avec inqui ®tude | e c

que, de par son expérience des enquétes internationales sur la criminalité économique, les délais pour
obtenir une entraide judiciaire de la part de pays de 'OCDE constituent un obstacle plus grand que la limite

de deux ans. Ces retards dans | dapport ddédune ent
| @CDE, sb6ils devaient survenir dans |l es cas de c
Groupe de travail et pourraient étre utilement portés a son attention pour examen. Cela étant, méme dans

des conditions i d ®atfend slu temps éete nécessita freguemmeit wick i emtraice i r e p

judiciaire complémentaire et une enquéte nationale. Une limite stricte de deux ans est mal adaptée aux
affaires internationales, méme dans des conditions favorables.

Commentaire :

Les examinateurs prinipaux recommandent au Chili de prendre les mesures appropriées pour
sbassurer gue | 6ensemble des d®l ais applicahb
soient suffisants pour permettre une enquéte et des poursuites satisfaisantes, et notamment que

le délai de deux ans pour les enquétes officielles puisse étre prolongé si nécessaire.

4. Responsabilité des personnes morales

166. Léarticle 2 de |l a Convention exi ge cesireschaque
conformément a ses principes juridiques, pour établir la responsabilité des personnes morales en cas de
corruption dodéagent publliledGrogd de teaveifyawait rendarqué uelaChidint | a

nbavait pas mi sceséeha Cinwention eur cé poist, ete appelg les autorités chiliennes a
le faire dés que possible.

167. Au moment de |l a mission sur pl ace, |l e Chill i [
qui concerne la responsabilité des personnes morales en cas de corruption transnationale. Les Réponses
suppl ®mentaires (A 10) expliqguent gque cette inact

la réforme du droit.

168. Le rapport de la Phase 1 précisait que « les autorités chiliennes ont indiqué que le gouvernement

a exprimé le souhait que soit examinée la question de la responsabilité pénale des personnes morales dans

le contexte de la réforme du Code pénal et que la Commission consultative auprés du ministére de la
Justice publierait, doéi ci | a f i m. Ddrantled@d@ssusdelan r ap
Phase 2, différents points de vue ont été exprimés sur la question de savoir si la Commission consultative

doit se pencher sur la responsabilité pénale des personnes morales. Un membre de la Commission ne se
souvenait pas d'une tell e de ma n-th&ne étudiéicdt aspactddh®c | ar ®
une certaine medsaurpea s manicsl ugsu 6deel lper onposi ti on en cCée
code.

169. Bien que |l es R®ponses se r®f rent ~ diverses
personnes morales au Chili, aucune ne traite directement de la corruption transnationale. Les dispositions
portent sur des r gles tr s g®n®rales qui pourr al
corruption commis par des types particuliers de personnes morales. Par exemple, les organisations & but

non |l ucratif qui ne se conforment p a sles banqueséto b j et
autres institutions financiéres ayant enfreint la réglementation peuvent se voir imposer des amendes, des

réprimandes ou des avertissements ; une dissolution ou des amendes sont applicables pour les infractions &
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la législation contre les monopoles. Ces dispositions ont été examinées en détail lors de la Phase 1 et ont

été jugees insuffisantes pour permettre de se conformeralé ar t i cl e 2. Les autorit®s
quoi l néy avait eu aucun changement susceptible
Phasel concernant ces dispositions. En particaulier,

a un cas de corruption nationale ou transnationale.

170. Certains responsables des pouvoirs publics on
le Chili puisse chercher a se conformer aux dispositions de la Convention sur les personnes morales a

travers un r ®gi me g®n®r al de responsabilit® admi
comme cela avait ® ® envisag® dans | a Phase 1. T

n 6 at eté fait pour préparer de quelconques propositions concrétes concernant un régime de responsabilité

admini strative des personnes morales en cas de cc
serait difficile & mettre au point pour un certain nombre de raisons. Différents types de personnes morales

releve de la réglementation administrative établie par différents ministéres. Les participants aux panels

nébont pas ®t ® en mesure doéidentifien Uovobegani s mg
généralement applicable de responsabilité administrative en cas de corruption transnationale.

171. L6®qui pe dbéexamen aorsgue les®spansabdecdu mimster®de fa usticg u e ,
considerent difficile de mettre en place la responsabilité des personnes morales, les représentants des

entreprises se sont expri m®s, l ors de |l a missioc
responsabilit® si cel ae lg &HlveR rcanformité aved ces sidigations e pou
international es. Le repr®sentant débune entrepris

pression pour que le Chili se conforme a ces obligations, car le Chili dépend du systéeme mondial
d 6 ®gel commerciaux.

172. Au moment de la mission sur place, le ministére des Finances avait pris un certain nombre

d iditiatives tres récentes a proposdel 6 i nt roducti on de |l a respaownesabili
blanchiment de capitaux*’. Cela ®tant, l e projet en | 6®t at, |l or
l a corruption transnational e. (Cf . ®gal ement p |
capitaux).

173. Comme on | 6a vu dans | a section sur | a r®forr
l a mission sur place. La Proposition r®vis®e com
personnes morales en cas de corruptiont r ansnati onal e. Bien que | datten:

|l 6encontre des personnes morales soit bi envenue,
soul ever un <certain nombre doéingqui ®t u damiger la L6 ®qu

proposition avec | es pantidsiotéressées®s chi |l i ennes ou dobau
174. Parmi les craintes suscitées par un bref examen de la Proposition révisée, on retiendra les aspects
suivants : (1) epplei quee g@a@aux per son;n® <lle nmocréeapaseds de 0
responsabilité autonome pour les personnes morales car (i) une personne physique doit étre reconnue
coupable dans tous | es cas ; et (equise)poudsanctionerdad a mn at
personne morale ; (3) les sanctions sont expressément congues pour étre préventives sans aucune
obligation qubell es soiednt( 490i d sewsa ssiavnecst i con se f'f il chaec
ne peuvent étre imposées au m° me moment gue <celles qui sbapp
physique. En outre, pour que des sanctions soient prises contre la personne morale, il peut étre nécessaire
gue | a personne physique ait filaneressorupaselairementsila sat i o
47 Une récente étude du Gafisud (2006) sur le blanchiment de capitaux concernant le Chili a recommandé au

Chilid 6 i nt tacegbamsabili® des personnes morales pour le blanchiment de capitaux.
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Proposition r ®vi s ®e classiua pupre ientreprisercammét un ccte mlescorruption ¢ a s
pour obtenir un contrat.

175. L6®qui pe dobéexamen a cécenteatteritibn @ccofdée & la prépabatioedaéant | a
Iégislation concernant les personnes morales. Elle considére cependant que la question de la responsabilité

des personnes morales continue de requérir une attention soutenue et que les autorités chiliennes devraient

examiner soigneusement les exigences a cet égard prévues par la Convention.

Commentaire :

Les examinateurs principaux sont trés préoccupés par le-nespect persistant par le Chili des

articles 2 et 3 de la Convention concernant la responsabities personnes morales en cas de
corruption transnationale. Les examinateurs principaux soulignent quealgré la ratification

de la Convention pate Chilien 2001] es pouvoirs publics nbéavaie
mission sur place pour la Phase aucuneinitiative i ni avant, ni aprés le rapport de Phase 1

I pour introduire la responsabilité des personnes morales en cas de corruption transnationale.

Les examinateurs se félicitent des efforts, notamment du ministere des Finances, pour
envisager, dpuis la mission sur place, des sanctions a I'encontre de personnes morales qui se
livrent & desactesde corruption transnationale, mais ils sont gravement préoccupés par

| 6approche propos®e. Les examinat eur sefforte c o mma
et doéintroduire, de fa-on prioritaire, l a res
faits de corruption conformément a la Convention.

5. Sanctions prévues pour les infractions de corruption transnationale

a) Sanctions pénales

0] Personnes physiques

176. La Convention exige des Par t i e s qguodel | e ssancthopsppkénaley efficaces, de s

proportionnées et dissuasives ». Elle prévoit en outre, en ce qui concerne les personnes physiques, que les
sanctions pénales incluent des peines privatives de liberté suffisantes pour permettre une entraide judiciaire

efficace et | 6extradition. Par aill eur s, |l a Conv
nécessaires pour assurer que l'inst r u me n t et l es produits de I a <cor
pui ssent faire | 6obj et débune saisie et débune co
comparabl e soient pr®vues. Enfin, | ae Cobnavpepnltii coant i

sanctions complémentaires civiles ou administratives.

177. En ce qui concerne les personnes physiques, le niveau des sanctions applicables a la corruption
transnationale auuChulti deatidén$eteotningiae (iOBagentr ¢
(ii) cede a une sollicitation. Dans le cas d'offres, la peine de prison va de 61 jours a 3 ans, une amende
pouvant atteindre jusqubé”™ deux foisnl & mahtuaht ede
une fonction publique. Dans le cas de sollicitations, la peine de prison possible est seulement de 61 a 540

jours, tandis que les autres sanctions possibles restent inchangées.

178. De maniére générale, les sanctions applicables au Chili en cas de corruption transnationale sont
tres faibles. Elles sont analysées en détail aux paragraphes 41a 46 du rapport de Phase 1 et le rapport (a la
p. 33) exprime des préoccupations et formule des recommandations dans ce domaine. Aucun changement
| ®gi sl atif ndéda ®t ® appor tparticgadtpauxipaelsllos de taaipsprosurt de |
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pl ace ont ¢ o n faucunerBancgiéu 6g U e nlébya uat equ r moyen dobéune p
infliger une peine de prison pour corruption transnationale au Chili compte tenu des sanctions prévues pour
I'infraction.

179. De plus, un certain nombre de dispositions réduisent automatiquement les sanctions. Par
exemple, les sanctions deviennent presque de minimissi la « media prescripcioe de | éarticl e 1
p®nal sbapplique. Cette disposition diminue forte

lu-m° me aupr s des awenu plusidd dux ano ai dersi @pré$ la @rentission @@ t
| 6i nfracti on ( a wédculementeenla moidéidu délai de prescrigion)qBn eareils cas, la
peine de prison m@joursmal e ndest que de 1

180. La réforme des sanctions souleve les problemes évoqués plus haut, les modifications nécessaires
®t ant retard®es jusquo-© la fin du processus g®n
déterminer.

Commentaire :

Les examinateurs principaux atsidérent que les sanctions en cas de corruption
transnationale au Chili ne répondent pas aux normes de la Convention. lls recommandent
quodesldieesnt nettement alourdies pour sbassurer
proportionnées et dissigi v e s . Le niveau minimum des sanctd.i
gue | 6extradition et | o0entraide judiciaire n
applicables en cas de corruption transnationale. De plus, les examinateurs estiment que le

Chili devrait se demander s'ilc o n v i aloutdir lek 6sanctions applicables en cas de
corruption transnationale pour gubdell es soie
crime économique.

Les examinateurs principaux recommandent aussi aux aut®rg c hi |l i ennes doé®
réductionsde peineobligatoires pourles faits de corruption transnationale (1) dans les cas de
sollicitation ; et (2) d-detasde |h maitié dedaspériode dd 6 a f

f
prescription. Les examinateurs prmi paux recommandent en outre q
modi fication recommand®e du droi't {@evinrse sdass
composant dobébavantages non p @alifientieaconségeencal es a L
méthode de fixation desanctions pécuniaires en cas de corruption transnationale.

Les examinateurs principaux sont tr s inquie
depuis le rapport de la Phase 1 en vue de remédier aux probléeesanctions clairement

identifiés dans ce rapport. Les examinateurs recommandent au Chili d'introduire
prioritairement une législation convenable et au Groupe de travail de se pencher sur cette
situation dans | e cadre doune d®cl aration ap
initiati vedu Groupe de travail.

(i) Personnes morales

181. La Convention requiert des sanctions efficac
personnes morales pour des faits de corruption transnationale, y compris des sanctions pécuniaires. Comme

on | 6a vu dans | a section sur |l a responsabilit® o
Chi | i néavait pris aucune mesure depuis |l a Phase
conf orm®ment ~ |l a Convention. Léabsence de respon
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182. La Proposition r®vis®e pr®voit des amendes
200 et 1500 UTM [12800USDa9%60 00 USD] . L6®quUui pe ddexamen consi
sont trop faibles pour dissuader de grandes entreprises de se livrer a des faits de corruption transnationale.

Commentaire :

Les examinateurs principaux sont trés préagmEs par le norrespect persistant par le Chili de
la Convention en ce qui concerne les sanctions applicables aux personnes morales en cas de

corruption transnational e. Les examinat eur s
prioritairement des dispositions ¢gslatives convenables et au Groupe de travail de se pencher
sur cette situation dans |l e cadre dbéune d®cl a

autreinitiative du Groupe de travail.

b) Confiscation et saisie avant le procés

183. Pendant | 6enqu°te, l e minist re public ou 1| a
une mesure conservatoirepr ®vue par | e Code de proc®dure civil
articles 290 et 298 du Code de procédure civile présentent la liste des mesures conservatoires, qualifiées
déordinaires ou dobéextraordinaires. Par mi | es mes
| 6obj et des poursuites, | adictionRde menet certaimes actigités ouede t ai n s
conclure des contrats portant sur des actifs spécifiques. Les mesures extraordinaires sont celles qui sont
demand®es par |l a personne signal ant l 6infraction
mesures exigeant que lejuged e mande une garantie pour | es dommag e

but de ces mesures conservatoires est de garantir le paiement éventuel des amendes et des frais juridiques
qui peuvent étre imposés au défendeur, ce qui explique pourquoi le ministére public les demande, ou de
sbassurer du d®do mma geqndonnt alavictime I possibdlité de ¢e ségdaman.d a n't

184. La jurisprudence a ®t e reddtuofficlalBée yaurgomen la eaisieq u e I
conservatoire soit possi bl e. Autrement dit, | e
guel conque mesure puisse °tre prise. Les R®ponse
difficultésdans cert ains cas doéinfractions financi res ef

que des mesures conservatoires puissent étre demandées sans que le suspectsoi t au cour ant et
n &t la possibilité de disposer de ses actifs.

185. La <confiscation des produits et instruments
| 6 ar3t4i8cldeu Code de proc®dure p®nal e. Le Chili a i
tiers. Les autorités chiliennes ont toutefois confirm® qud®tant do
personnes mor al es au Chi |l i, aucune mesur e de co
personnes moral es. Des mesures ndbont ®t ® i mpos®es

Commentaire :

Les examinateurs principaux recommandent au Chili de prendre toutes les mesures
n®cessaires pour sbdassurer qubbune s alorsiee con:

cela est nécessaireans que le suspect en ait connaissance et agaotd i | ndait | a poc
disposer de ses actifs. lls recommandent également au Chili de prendre toutes les mesures
n®cessaires pour sbassurer que |l a confiscatio

les cas de corruption transnationale lorsq cela est nécessaire.
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c) Sanctions administratives

186. Léarticle 3(4) de |l a Coneenit sageekdgpplgiuea tcih
complémentaires civiles ou administratives a toute personnesoumi se ~ des sanctions pc
agent public étranger », en plus des sanctions pénales examinées précédemment. Le paragraphe 24 du
Commentaire ajoute que « [l]es sanctions civiles et administratives [...] qui peuvent étre imposées [...] sont

entre autres : l'exclusion du bénéfice d'un avantage public ou d'une aide publique ; [et] l'interdiction

temporaire ou permanente de participer & des marchés publics [...] »

187. I n 6 e x de ssanations igiles ou administratives complémentaires applicables aux

corrupteurs actifs au Chili. 1 néy a pas de disposition permetta
cr®dits ° | 6exportation b®&n®ficiant déun sautien
CORFO peut refuser | 6acc s ~ ses aides sur I a |
corruption ne fait pas partie de |l a |liste des ®I

déune politi®uPROEHEREcakeONdBAqp@sqluéelplouvoir doba
administratives. Cependant, elle exclura de ses programmes de promotion des exportations les entreprises

ou | es personnes chiliennes condamn®es poura des f
vu dans | a section sur la pr®vention, ell e envis
avec des entités privées.

188. La législation chilienne relative aux marchés publics ne prévoit aucun dispositif de sanctions
administratives en cas de corruption transnationale. Les candidats a des contrats publics ne sont pas tenus

de présenter une déclaration selon laquelle ils ne se sont pas livrés a des faits de corruption par le passe,

pas plus qu'ils ne doivent produire de codes de conduite ou de programmes déontologiques. Il n'existe pas

de |iste noire des entreprises fr apChilecompdhientnt er di
une liste officielle des fournisseurs, mais la corruption n6 e s t pas une cause dbéexcl
représentant du Secrétariat général de la Présidence a indiqué que la législation concernant les marchés

publics vise a promouvoir la transparence plutét qu'a sanctionner les entreprises, mais il a souligné que la
guestion de | 6interdiction pourrait °tre envisagyt
serait équitable d'appliquer une interdiction aux entreprises, car cela constituerait le pendant de la sanction

de révocation d'agents publics existante.

189. Aprés la mission sur place, Chilecompraa si gnal ® son intention doée
Finances des propositions de r®vision doébune pror
int erdiction dbéacc®der aux march®s publics pour I
corruption transnational e. L6®qui pe dbexamen se f

alourdirait considérablement les sanctions en cas de corruption transnationale au Chili.

190. Toujoursapr s | a mission sur place, l a CORFO a o
sanctions en cas de corruption transnationale sous réserve que soit créé un systéeme officiel de
communication des condamnations au titre de la corruption transnationale entre les Etats, afin que la

CORFO soit au courant de ces condamnations. Bi en
systéme international, elle encourage la CORFO a commencer par prendre en compte les condamnations

prononc®es au Chili et dbéautres condamnations dor
48 De m° me, |l es organi smes charg®s des proign®wwr es de

exclure de la participation a des opérations de privatisation les personnes qui ont été condamnées pour
corruption ou en sont soupconnées. Comme on l'a vu, les programmes publics chiliens d'aide au
développement ne font pas intervenir des entreprises chiliennes comme entrepreneurs ou sous-traitants, de
sorte quoil ndexi ste gu re dobéboccasion dbéappliquer
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| 6obl i gation pour | es candi dat s d adasnatibnepourraedtr e de
contribuer a fournir a la CORFO les informations nécessaires.

Commentaire :

Les examinateurs principaux recommandent au
administratives complémentaires aux personnes physiques et nwréésant l'objet de
sanctions pénales pour la corruption d'un agent public étrangks accueillent favorablement

la récente initiative de Chilecompra a cet égard et invitent les autorités compétentes a suivre
activement la question.

6. L’infraction de blanchiment de capitaux

191. Au moment de | a phase 1 du processus dobéexame
agent p u b | ichdien ougétradger] ne somstitubit pas une infraction principale au titre du

bl anchi ment de capitaux. Cr ®®e en 1995, | 6i nfract
aux stupéfiants. En décembre 2003, la loi n°19 913 a modifié plusieurs dispositions sur le blanchiment de
capitaux, ajouté la corruptionact i ve ddagent public chilien ou ®trar

et mis au point un systéme de prévention du blanchiment de capitaux (voir section B.8)*.

a) Port®e de | 6infraction de blanchi ment de capi

192. L 6 a r A7 idecld lei n°19 913 prévoit que les agissements suivants constituent des faits de
blanchiment de capitaux :

a) Quicongue dissimule ou travestit ddune que
actifs, en sarmrmamtt, qdidri ¢ st gmervti ou i ndirec
qgui constituent | 6une des infractions pr ®vlu
lesdites origines, dissimule ou travestit ces biens.

b) Quiconque acquiert, possede, détientou utii i se | es biens mentionn®s
tirer un profit, alors qgquobdau moment de | es
193. Trois types dbagi ssements sontestbasemeéeimt ®de : |
illicite de certains actifs ; la dissimulation ou le travestissement des actifs eux-m°® me s ; et | 6acqu
possessi on, la d®t ention ou | 6utilisation de ces
194. Ldédart i cppligue & dlanchithent des produits des infractions énumérées mais pas au

blanchiment des instruments, autrement dit, dans les cas de corruption active, au pot-de-vin. Un
repr®sentant de ladjudidation pabliquerrethpodée e® compégudnaerded u n-de-piro t

peut °tre consi d®r ®e comme | e produit dbébune corr
dissimulant son origine illicite peut étre sanctionnée pour blanchiment de capitaux.

195. Laloin19913 couvre express®ment l e blanchi ment
per p®tr ®e -~ | 6®t ranger sous r®serve gque | dacte ¢
commi s . Sel on |l es procurequs Ichidaoarmsptidn ndé&ade I
49 La loi n°19 913 a abrogé la loi n°19 366 de 1995 et elle a été modifiée par la loi n°20 119 du 31 ao(t 2006

en réponse a diverses préoccupations du tribunal constitutionnel.
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une infraction dans | e pays ®tranger, mai s seul el
(par exempl e, l a corruption dbébun agent pudnl i ¢ n.
pr ®al abl e pour | 6infraction principale nbdébest pas
débune sanction.

196. Comme on l 6a soulign® pr®c®demment, na Prop
|l encontre de personnes morales pour | e blanchi me
b) Application de | 0infraction de bl anchi ment de
197. Le Chili a créé des unités spéciales chargées des enquétes et des poursuites dans les affaires de

blanchiment de capitaux. La PICH a une brigade spécialisée dans les infractions de blanchiment de
capitaux et de stupéfiants et le ministere public a créé une Unité spécialisée dans le blanchiment de
capitaux, les infractions économiques et le crime organisé (ULDDECO).

198. Les enqu°tes en cas doéinfractions de blanchin
spéciaux renforcés précisés dans les articles 31 a 33bis de la loi, y compris l'infiltration d'agents et le
prolongement de la durée pendant laquelle I'enquéte peut étre tenue secrete.

199. Le blanchiment de capitaux reposant sur des infractions sans rapport avec les stupéfiants est
encore récent et, ~ ce jour, i y a eu moi ns dobune é&éent ain
prononcée depuis que la loi n°19 913 est entrée en vigueur.

c) Sanctions applicables au blanchiment de capitaux

200. Léart i dlitdes sahcionsRpénales pour le blanchiment de capitaux : une peine de prison
allant de 5 ans et un jour a 15 ans et une amende de 200 a 1 000 UTM (12 800 a 64 000 USD). La sanction
est atténuée dans les cas de «blanchiment par négligence inexcusable » ou de coopération avec les
autorit®s. 1 ndexiste pas de sanctions administr

201. La confiscation est applicabl e ‘tapithuR, y corsptisr u me n t
“ | 6encontre de tiers ndé®tant pas de bonne f oi
dans le cas de blanchiment de capitaux, contrairement a la saisie, y compris a I'encontre de personnes

morales considérées comme fictives car on estime qu'elles existent uniquement aux fins de perpétrer des

infractions de blanchiment de capitaux.

Commentaire :
Les examinateurs principaux accueillent favor

en tant g u 6 iipalé poar det biamchimept dé cagitaux. Compte tenu de la date
rel ati vement r®cente de <ce changement et de

bl anchi ment de capitaux en rapport avec | a c
positionedd@dwmal uweer dd®f i nitive | a mise en Tuvr
recommandent au Groupe de travail déassurer |

que des cas se présenteront dans la pratique.

Les examinateurs principaux se félicitentemut r e dobéapprendre que de r

men®s en vue doéintroduire |l a responsabilit®
blanchiment de capitaux dans la Proposition révisée et recommandent au Groupe de travail
déassur er | e législatifyvet d'edaeimer |p loiarg fois qu'elle aura été adoptée.
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7. Faute comptable liée a des faits de corruption transnationale
202. Dans |l 6articl e 8, | a Convention pes @ormess e | e
comptabl es et |l a sanction dobéune faute comptable

Recommandation r®vis®e pro®voit des nor mes suppl ¢
Convention dispose que « Chaque Partie prévoit des sanctions civiles, administratives ou pénales efficaces,

proport|onn®es et dissuasives [dans |l es cas doomi
| 6article 8(1)] dans |l es | ivres, edesetrspriseso.Cea ment s,

dispositions obligatoires de la Convention refletent ( 1) |l a constatation quo®ta

di ssimuler | es paiements en question, dans bien

faute comptable; et (2) I6i mport ance de |l a mise en Tuvre des T

corruption transnationale.

a) Exigences et normes de comptabilit® et dobédaudi

203. Aux termes de la Ley de Sociedades Andnimas 18 046 (la « loi sur les sociétés »), les sociétés

peuvent étre (1) « ouvertes » (détenues par de nombreux actionnaires) ; ou (2) « fermées ». Des obligations

différentes de communication financiére et de vérification comptable s'appliquent dans chaque cas. Pour

étre considérée comme ouverte, une société doit avoir au moins 500 actionnaires et au moins 10 % de son

capital social émis doit appartenir a un minimum de 100 actionnaires. Les sociétés ouvertes sont
réglementées légalement par la SVS. Les sociétés ferméesontlechoi x de sbéenregistrer
SVS (et dobé°tre r®gl ement ®es par cette instance) ;
sont actuellement inscrites au Registre des valeurs de la SVS (Registro de ValorgsDans ce rapport, on

qualifie de « sociétés enregistrées » (i) les sociétés ouvertes et (ii) les sociétés fermées qui ont choisi de se

soumettre a la reglementation de la SVS (autrement dit, les sociétés qui sont sur le Registre des valeurs
mobiliéres de la SVS). Les banques, | es f onds de pensi on, |l es soci ®t R
financiéres sont soumis a une réglementation distincte en matiére de communication financiére. Quelques
grandes soci ® ®s ayant doéi mport antiétés dersecteusstdd ons i
| 6exploitation mini re et detenesbnbpasgouniisesa lnd autarittde ne s c
tutelle du secteur financier.

204, En ce qui concerne les exigences en matiére de tenue de livres de comptes et de registres en lien

avec la corruption, il existe un certain nombre de dispositions législatives pertinentes, mais elles sont assez

g®n ®r al es. La Loi sur |l es soci ®t ®s e x isd@imancise t ou
annuels conformément aux normes comptables chiliennes généralement admises. En outre, | 6 ar t i cl e 2
Code du commerce exige que toute personne physique ou morale exercant des activités commerciales

tienne un livre-journal, un grand livre, un livre de comptes et un cahier a des fins comptables. Lé@ar ticle
prévoit que le livre-j our n a l doit recenser, guoti di ennement e
commerciales effectuées par la personne et donner une description détaillée de la nature et des
circonstances de la transaction. Les examinateurs craignent que ces dispositions générales ne respectent

pas enti rement | es exigences de noténaquetlds auforgés 8 d e
chiliennes citent également les nombreuses dispositions du Code des impbts concernant l'interdiction des

comptes hors livres et les fautes correspondantes. (\Voir le rapport de la Phase 1 a la page 22.)

205. La CCCh a conclu un accord avec la Banque interaméricaine de développement (BIAD) en vue
débadopter I es normes | FRS (I nternational Financi a
le Conseil international des normes comptables ( | ASB) . La CCCh adopterea | es
2009 ; ell e est engag®e dans un processus intensif
adopter sans modifications. Il semble n®anmoi ns ¢
limité. Les participants aux panels lors de la mission sur place ont déclaré que la SVS avait choisi de ne
rendre obligatoires | es normes | FRS que pour un
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définies sur les quelque 4000qu 6 el | e r ®gl ement e. Qaotivipare aud panels, if a i t r
s 0 e mue,weé faconanormale,l a pl us grande soci ®t ® chilienne ne
I FRS. De plus, i ndbest pas envisag® d'utiliser |
les PME.

206. Apr s |l a mission sur place, la SVS a indiqu®
tutelle doivent adopter |l es normes comptables i nf
principales entreprises évaluées, mais elles seront étendues sous deux ans aux autres sociétés enregistrées

ainsi gubaux autres entit®s du march® de capitau:
de f onds, soci ® ®s dbéassurance, et cé)

207. Les Bulletins techniques de la SVS requiérent la divulgation par les sociétés enregistrées de tous

l es ®| ®ments dbéappr ®c’ @etteidispositiod 8 8 miplae rsa if ts peuRd & \na iure |
cons®quences preanmatigra de dutte pootre ta cofruptionetransnationale en raison de
| absence de responsabilit® des personnes moral es

208. Les sociétés enregistrées doivent faire l'objet d'une vérification comptable chaque année.
L 6 a r 86 dudréglement sur les sociétés anonymes (Reglamento de Sociedades Andnimas ou RSA) exige
que les vérificateurs des comptes appliquent des normes de vérification comptable généralement reconnues
et, surtout en ce qui concerne les sociétés ouvertes, suivent toutes les instructions publiées par la SVS sur
les questions de vérification comptable. Les sociétés non enregistrées ne sont pas tenues de se soumettre a
une vérification comptable ; leurs comptes ne sont Vérifiés que par un «commissaire aux comptes »
désigné par la société.

2009. Les normes actuellement applicables en matiére de qualifications et de certification des
comptables et des vérificateurs des comptes sont peu exigeantes, mais elles font I'objet d'un examen actif.
Le compte rendu de 2005 de |l a CCCh " Il é6lntlkernat.i

contenu du cursus universitaire menant au métier de comptable n'est soumis & aucune exigence minimale.
Chacune des 44 universités du pays qui octroie des dipldmes de comptabilité est responsable de son propre
cursus. Il y a peu de coordination entre les universités et/ou avec la CCCh. Un processus facultatif de
certification universitaire est en cours, qui a été validé par la CCCh ; mais, a ce stade, peu de programmes
universitaires onthédaddeprn® dd°hie egamenf ip®nfess

exp®rience pratiqgue pour | denregistrement en tant
210. Pour ce qui est des Vérificateurs des comptes, la SVS tient un registre de comptables publics

autoris®s " exercer des audits r®glementaires pol
exigencesdelaSVS en mati re doéenregistrement des v®rifioc

ou de personnes physiques, sont en substance (1) un dipléme universitaire de comptabilité et de
vérification comptable ou de gestion, et, (2) selon le type de dipléme de comptabilité, trois ou cing ans
doexp®rience dans |l e domaine de | a v®rification c
gualifications de ceux qui sont inscrits sur leur registre, hormis le fait de leur demander de remplir chaque
année un formulaire. La SVS est certes habilité a suspendre ou a radier des cabinets ou des personnes

physiques du registre. Mais, compte tenu de | 6abs
et |l 6acc s 7 | a pr of es méntgpeu de garaaties gleygaatité desevérificgtigno r t e  a
comptables. Les commissaires aux comptes (auxquels ont recours les sociétés non enregistrées) sont
soumi s ° des normes moins exigeantes que |l es Vv®
«personnes doo©ge adulte qui ndédont pas ®t ® condamn®e
50 Bulletins techniques 1 a 6 (Circulaire n°1501 de la SVS).

51 Voir http://www.ifac.org/Compliance Assessment/published_survey.php?MBID=CHIL1
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211. Les examinateurs sont satisfaits de constater les travaux en cours concernant les qualifications et

la certification des Vérificateurs des comptes. Les participants aux panels ont indiqué lors de la mission sur

place que la CCCh travaille avec la BIAD pour améliorer la qualité des vérifications comptables et pour

mettre au point un processus de certification devant étre sanctionné par des examens. lls font remarquer

quodi l sbagit ddun projet prioritaire et esp rent
distincte en cours de préparation améliorerait les normes concernant l'indépendance des vérificateurs des

comptes. Actuellement, les vérificateurs sont considérés comme indépendants, d u mo me n't quoi l
détiennent pas plus de 3% du capi t al des soci ® ®s quoil s v®ri
exemplaires internationales. Les commissaires aux comptes peuvent d®t e ni r  j% sdgeu 61" 6 eln0OtOr e p
(! ndy a pas aucune exigence en termes de rotatio

212. Pour ce qui est des contrbles internes, la SVS exige que les Vérificateurs externes des sociétés
ddbassurance ®mettent une opinion concernant | a ql
administrateurs de fonds de pension sont soumis aux mémes obligations. Cela étant, ces exigences ne
sb6appl i g uaressociépsaesregistréedod reon. Certaines sociétés ouvertes doivent étre dotées de
comités d'administrateurs (comités de directorgsconformément a la Loi sur les sociétés. Ces comités sont
censés superviser divers aspects, notamment la communication financiére et la relation avec le vérificateur

des comptes. N®anmoi ns, | e r a mnandernajoritd de ces dritesA C (A
ndbexercent pour | 6heure pas de surveillance act:i
vérificat i on et de |l a communication financi re de | e

ressources pour couvrir ces questions de facon suffisamment approfondie ; en conséquence, ils ne peuvent
pas °tre consi d®r ®s ¢ 0 naundie » Ihtebraé lars de & Imissiort sur gplacsa ¢ o mi t

propos de ce rapport., |l e responsable de | a SVS a
rapport de | 6l FAC pour am®liorer | es comit®s dobad
213. Apr s |l a mission sur place, l a SVS a indiqu®
sur |l es soci ® ®s pr®voit que (1) | 6assembl ®e extr
fonctionnement du comité des administrateurs et de ses conseillers ; et que (2) les membres du comité des

admini strateurs sont solidairement responsabl es
actionnaires et de la société. La SVS considére donc que la loi donne tous les instruments nécessaires pour
autoriser | es comit®s dobad mipravuespariadoi @ans cesconditionne n e r
la SVS, en sa capacit® dobéautorit® de surveillanc
gui nbassumédnti gmas ohsurda SVS consid re que | 6ab

étre acceptée comme excuse en cas de négligence, sauf si les administrateurs démontrent qu'ils ont pris les
mesures n®cessaires pour e xirglbuelesdondedontifs anshes@nmb | ®e d

214. Le Chilii compte un nombre significatif dobent
grande société du Chili. Le Chili précise que ces entreprises sont soumises aux mémes regles comptables

gue | es soci ®t ®s priv®es, ainsi qud” des exigence
b) Action répressive et sanctions

215. Selon les procureurs, | 6 i nf r a c tli éoanr tpirc® deupéial9principhla disgsition du

Code applicable a la falsification des comptes, est difficile & établir c a r el l e requiert I
préjudice a un tiers™. Cette disposition contr ast aocumentg c I 6
52 Léarticle 197 pr®voi't " cet ®gard que ¢ Qquicongue
falsifications d®crites dans | 6article 193 nf d®f aut
d' un document | ®gal , di ssimul ati on ddéun documen
déempri sgouneé mgnittee nd esgari® e et , dans certains cas, (
onze © quinze wunit®s dob8rpPvoit: k Quicanque utilise frauduleukeineats . L' al
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publics», quine r equi ert pas | 6existence un tel pr ®j udi
les aspects comptables essentiellement comme un «o ut i | o dletdt qua Eomree un domaine
pouvant aboutir ©° une mise ennéaestsahssenbéee deods

est en rapport avec une autre infraction.

216. La Loi sur |l es march®s de valeurs mobili re
enregistrées, mais elle contientunedis posi ti on i mportante qui potrrait
Léoarticle 59(a) de | a | oi sanctionne dbéune peine

informations ou certifient des S$edeivdlesrsomd publioenger s ¢
général. Dans un grand scandale de fraude survenu récemment (Inverlink), la SVS a porté des accusations

aux termes59de )l 6arltGecnceontre doébanciens administr
Inverlink, ainsique doéun comptabl e. La SVS a reconrepect quoil

des dispositions sur la fraude comptable du Code pénal, mais elle a souligné qu'une faute comptable

constituait la base d'accusations plus graves, comme la fraude concernant des valeurs mobiliéres.

217. Léarticle 133 de |l a Loi sur | es soci ®t ®s est
législation, a la réglementation ou aux regles de la SVS. Cependant, commeonld a v u, l es exig
mati re de tenue de I|livres et de registres sembl
I 6 e n adadmtiery est requise. La loi n°3 538 (1980) comporte une autre disposition générale autorisant

la SVS a imposer des sanctions administratives aux entreprises enregistrées, ai nsi gubdaux adm
gérants, salariés, etc. qui enfreignent la loi, la réglementation, les arrétés et autres dispositions régissant

leur fonctionnement, ou qui s'abstiennent de respecter les directives de la SVS. Or cette disposition est non

seul ement tr s g®n®r al e, ma énegistedds.l e ne sdapplique
218. Les procureurs ont indiqué que la fiscalité est le seul domaine ou une répression est exercée vis-

a-vis d'une faute comptable pour la grande majorité des entreprises. Diverses dispositions du Code des

i mptts peuvent sOéappliqguer (voir |l e rapport de | i

ces dispositions sanctionnent une fraude comptable en cas d'absence ou de défaut de paiement de I'imp6t
applicable. Les procureurs ont signalé que le Code de procédure pénale comporte des régles spéciales pour
l es infractions fiscales dubiaddnoiinviesnttr aftaiiorne fliofsochajle

219. En ce qui concerne |l es v®rificateurs des comp
active de renforcement des normes do6é®t hique.
Commentaire :
Les examinateurs principax admettentles efforts importants consentis par les autorités

chiliennes et les professionnels de la comptabilité et de la vérification comptable en vue
déinstaurer des nor mes rigoureuses de compt ¢

l es instruments falsifi®s mentionn®s [dans | " art.i
falsification ».

53 L'article 59 de cette loi prévoit ce qui suit : (i) toute personne qui fournit délibérément un document falsifié
ou qui confirme une information fausse destinée a la SVS, a la bourse ou au grand public, ou (ii) tout
comptable ou v®rificateur qui ®met un avis d®l oya
| 6obl i ganniirondeae®e rnegi stres comptabl es aux ter mes
déempri sonnement de courte dur®e ° un degr® moyen
10ans) . Selon | 6article 60(j), g ug étate compteldes el fess s i mu | ¢
registre déun courtier dbéassurance est passibl e

s
| 6autre des trois degr®s possibles (61 jours ~ cin

58



Traduction non vérifiée

maniére géné al e, en vue doboadopter | es nor mes in
vérification des comptes correspondantes. Les examinateurs se réjouissent des travaux actifs

de |l a CCCh sur son projet concernant I|ites | FRS
du projet t el qguoi l est pr ®vu et ils encour a
IFRS a toutes les sociétésnregistréese t " envisager ddadopter I
simplifiées pour les PME actuellement en cours de préparation. Aéegird, les examinateurs
sefélictentd 6apprendre que | a SVS a annonc® qubdell e

a toutes les sociét&nregistréeslans un délai donné.

Compte tenu du caractére général des dispositions concernant les normes cogythibla Loi

sur |l es soci ®t ®s, l es examinateurs recommande
|l 6article 8.1 de | a Convention.

Les examinateurs encouragent les autorités chiliennes a accélérer leurs efforts en vue

déoam®l i orer |l st ®pr has cede t gfinacati on et | 6i nc
comptes.
En outr e, |l es examinateurs soéinqui tent de | 6

de comptabilité et de vérification des comptes dans le domaine de la corruption redrdhre

limité de mesures coercitives. En particuliex,la lumiére des affairegxistanes de corruption

nationale, les autorités chiliennes et les associations professionnelles doivent faire respecter

plus efficacement les dispositions relatives aux irdtians en matiere de comptabilité et de
vérification des comptes, etlaborer la jurisprudence et les normes correspondantes. Les
examinateurs recommandent ®gal ement un sui vi
| 6 a r8t2idecld Gonvention concernatds sanctions applicables.

D. RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

220. Le Groupe de travail est sérieusement pr ®o ccup ® par entde lafmassion surg u 6 a u
pl ace de Phase 2, en mar s 20 @r/réponde aux réxdmmandations 6 a v a i t
formulées par le Groupe de travail lors de la Phase 1 concernant la responsabilité des personnes morales,

les sanctions, la compétences de tri bunaux <chiliens, l e secret b
transnationale. Le Groupe de travail constateque | e Chi | i a consenti des ef
Convention, mais il lui recommande, c o mme i I|-desdoud,idenpcendrg rapedement des mesures

pour se conformer a toutes les dispositions des articles 1, 2, 3, 4 et 9 de la Convention.

221. Co mméndiquedecorpsde ce rapport, | e Groupe de travai
le Chili dans le rapport de Phase 1 de remédier a plusieurs problémes de non-conformité avec la
Convention dans |l e cadre du proces®&tu® sguRin@eea | d édeef
Groupe de travail note le caractére encore tres préliminaire du projet de réforme du Code pénal et les

incertitudes entourant son calendrier et ses résultats.

222. Dans ce contexte, le Groupe de travail note avec intérét les efforts déployés par le Chili depuis la
mission sur place de mars 2007 pour préparer une législation relative aux sanctions applicables aux
personnes morales, en cas de corruption transnationale, en dehors du cadre de la réforme du Code pénal. Il
prie instamment | e Chi | siblegodradppter unedégigason prévogapt & ld e me n t
fois la responsabilité des personnes morales et des sanctions a leur encontre, qui soit pleinement conforme
aux dispositions de la Convention. En ce qui concerne l'infraction de corruption transnationale, les
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sanctions en général et la compétence des tribunaux chiliens, le Groupe de travail releve en outre que le

Groupe national ddexper t saengagérdds tragaux Iprélimioaimes en wupde i o n

(1

préparer une proposition de loi depuislamis si on sur pl ace. 1 prie ®gal em

rapidement une loi couvrant ces différents aspects, ainsi que la question du secret bancaire.

223. Compte tenu de la gravitt de | a s i t uat iobserver quGhili,lle Geoupepde travail
r ®al i ser a, paralléfeineatiau rapport d@ mujvi oral que lui soumettra le Chili, un examen
supplémentaire, a caractére exceptionnel, de la législation du Chili (examen de Phase 1bis). Cet examen

sO6i ndra@d esani se en 1 uv articlesd,&r3, 4leted dedarGorventiong ansi qud a u x

effortsqu 6 i | a u poar terdr @mptealas c®mMmMandations correspondantes, rappelées ci-apres. Le

Groupe d®ci dera ®gal e me avaluatensupplémentaira suriplace (Phasel2bi®) f f e c t

au vu des rapports que lui auront présentés les autorités chiliennes dans le cadre de ses travaux de suivi.

224, Sur la base de ses constatations concernant lamissen T uvr e par | e Chi
la Recommandation révisée, le Groupe de travail (i) fait les recommandations suivantes au Chili dans la
partie | et (ii) procédera au suivi des questions évoquées dans la partie Il lorsque la pratique a cet égard
aura été suffisante.

Partie I. Recommandations

Recommandati ons en vue dob6assurer une pr®vention

publics étrangers

225. En ce qui concerne les actions de sensibilisation et de prévention visant a promouvoir la mise en
Tuvre de | a Convention et de | a Recommandat.

a) de prendre des mesures supplémentaires, y compris en termes de formation, pour mieux

on

d e

€

r ®

sensibiliser a | 6i nfraction de corruption transnat:.

organismes qui travaillent avec des sociétés chiliennes actives sur les marchés étrangers,
notamment les organismes chargés de la promotion du commerce extérieur, des crédits a

| 6peoxr t ati on et de | 6aide au d®vel olppement [

by ddbapporter un souti en cammalesséminaires, lastcanferances du s e
etuneassi stance techni que surletqiestions aamtttraitcata d u s ¢
corruption transnationale et, en coopération avec les associations commerciales et autres
organisations concer n®e s , ddoaider | es entreprises
(Recommandation révisée, paragraphe 1),

c) de travailler en coopération avec les experts-comptables, les vérificateurs des comptes et les
professionnelsdudroitpour | es sensibiliser 7 | é6dinfract
fait quobdelle constitue une i nfr adddicdurager pr i nc

ces professions a mettre au point des formations spécifiques sur la corruption transnationale
dans le cadre de leurs dispositifs respectifs de formation initiale et continue
(Recommandation révisée, paragraphe 1),

d déi mposer “d6lad o CtORF O dndcerrupfion ennce quip cernserne les
op®rations de cr ®@dod ¢ n VvidDlagexpRemmmantiatoro de ,
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| 60OCDE sur |l a corruption et l es cr®dits
2006 (Recommandation révisee, paragraphe 1),

e) dobenvisager | e mainti enGNEGCelnd otf anatdrce cpaiige s at i o |
de superviser et de <coordonner l a mise en
corruption transnationale au Chili, y compris des actions de sensibilisation a destination du
secteur public et du secteur privé (Recommandation révisée, paragraphe I).

226. En ce qui concerne la détection et le signalementaux autorit ®s comp®tent e

corrupt i o i étdliger ¢ denirtfractions bonnexes, le Groupe de travail recommande au Chili :

a)

b)

d)

de r ®viser |l e texte de | d6instruction diffu
®trang res afin quoil rende mieux ®WwmMmMpt e
transnationale et des obligations de signalement en vigueur et de le diffuser auprés de

| 6ensembl e du personnel du minist re des Af
(Recommandation révisée, paragraphe 1),

de prendre des mesures pour simplifier le signalement des soupgons de corruption, aux
procureur s, notamment en faisant mieux resp
publics de signaler |l es soup-ons déinfract
| 6 arbbdetalloen°18834et de renforcer et dbéencourage
secteur privé et public faisant part de bonne foi de soupgons concernant des actes de

corruption  transnationale, en wvue de les inciter a agir sans crainte de

représailles (Recommandation révisée, paragraphe I);

déintroduire des obligations de d®cl arati on
financiéres concernées, y compris les avocats, experts-comptables et vérificateurs des
comptes (Convention, Article 7; Recommandation révisée, paragraphe I);

doéi mposer auxdiwa®irligfuiecra ttabesidesoraguéon gomimispar dodt
salarié ou agent de la société a la direction et, le cas échéant, aux organes de contrdle de la
société, et de prendre des mesures pour que les vérificateurs puissent respecter plus
efficacement les obligations de signalement aux autorités répressives compétentes auxquels
ilssonttenus, comme | e PId®Regiemdnt sur lésaocidtés andnyenes (RSA)
(Recommandation révisée, paragraphe V.B).

Recommandati ons en vue dbassurer | 6efficacit® de:
de corruption doagauninfractionaucbnnexess ®t r anger s et

2217. En ce qui concerne les enquétes et les poursuites relatives aux infractions de corruption
transnationale et aux infractions connexes, le Groupe de travail recommande au Chili :

a)

b)

de clarifier, dans | e cadre doéune instructd.i
les enquétes et les poursuites en cas de corruption transnationale et en particulier les régles

relatives aux éventuelles exceptions au principe de légalité des poursuites (Convention,

Article 5; Recommandation révisée, paragraphe 1),

d 6 a |l lesgragles Me secret bancaire applicables aux enquétes concernant des affaires de
corruption transnationale sur celles applicables aux affaires de corruption nationale et aux
enqu°tes sur | e Dbl anchi me(latellul de reoseigpemdnta u x me
financiers) dans ce domaineetde prendre des mesures pour s
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financieres fournissent rapidement les renseignements financiers lorsque cela est nécessaire
(Convention, Articles 5 et 9(3) ; Recommandation révisee, paragraphe 1),

c) de prendre toutesles mesur es n®ces guwilerCkils ne pfaserapassed as s ur
fournir une entraide judiciaire dans les affaires de corruption transnationale en raison du
secret bancairceetqu dune entraide judici ai rdecorquptiant °t r e
transnationale, pénales ou non, mettant en cause des personnes morales (Convention Articles
2et9),

d) envisager l'alignement du traitement de l'infraction de corruption transnationale sur celui de
I'infraction de blanchiment de capitaux en ce qui concernel es i nstruments doé
peuvent étre mis a la disposition des procureurs lorsque cela est nécessaire (Convention,
Article 5 ; Recommandation révisée, paragraphe 1),

e) de prendre rapidement toutes les mesures nécessaires pour établir sa compétence territoriale
| 6 ® pues leb infdaations de corruption transnationale commises en tout ou partie sur
le territoire chilienet dodéadopter | a comp®t ence fond®e s
corruption transnatlamsmeal evea o @ e(Cdvénidm®h ¢ Dir @
Acrticle 4(1), (2) et (4)),

f) deprendredes mesures pour sbdbassurer que | 6ensemb
corruption transnationale soient suffisants pour permettre une enquéte et des poursuites
satisfaisantes, et notamment que le délai de deux ans pour les enquétes officielles puisse étre
prolongé si nécessaire (Convention, Articles 5 et6; Recommandation révisée,
paragraphe 1).

228. Encequiconcernel 6 i n f de eowuptiondransnationale, le Groupe de travail recommande au
Chili :
a) demodifiersal ®gi sl ati on pour assurer que (i) 1 06in
s O diquep aux pots-de-vi n se composant d o atwaer(i) @ ors non
ent ourant | 6exicqndum de d 0 aetayéipa deecarrepteur soit

éliminé (Convention, Article 1),

b) de prendre toutes | es mesur &3 nh ® @aEdgpiod inr ese
transnational e pti ®3$ e-ddideaquegilp it mptioed Gegtreprised o
de service public » dans la définition des agents publics étrangers soit cohérente avec la
d ®f i ni t ienrepriselpdbliquee> dognée dans la Convention (Convention, Article 1).

229, En ce qui concerne la responsabilité des personnes morales en cas de corruption transnationale, le

Groupe de travail recommande au Chili de modifier sa législation pour assurer que toutes les personnes

morales puissant étre tenues pour responsables d@&ct e s de corruption ddédag
conformément a la Convention (Convention, Article 2).

230. En ce qui concerne les sanctions applicables aux actes de corruption transnationale, le Groupe de
travail recommande au Chili :

a) d 6 al eensibiemeanies sanctions pénalepplicablesn cas de corruption transnationale
pour (i) que soient appliquées des sanctioef§icaces, proportionnées et dissuasives, y
compris lorsque le pot-de-vin est sollicité par un agent public étranger et (ii) pour assurer
gudune entraide judiciaire efficace et | 6ex
des sanctions applicables en cas de corruption transnationale (Convention, Article 3(1)),
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b) d & ®hei leswiéductions de peine obligatoires pour des faits de corruption transnationale (1)
dans les cas de sollicitation p a r | 6agent pidbllains ®tkrlamncger o4
démarre au-dela de la moitié du délai de prescription (Convention, Article 3(1)),

c) en conjonction avec la modification recommandée du droit visant a assurer son application
aux pots-de-vi n se composant doaenodfieragnmeil comdgent p ®c ur
la méthode de fixation des sanctions pécuniaires en cas de corruption transhationale
(Convention, Art. 3);

d) de modifier sa législation pour assurer que les personnes morales soient passibles de
sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives en cas de corruption transnationale, y
compr i s d o asanetionsipécaniaiesiet dd mesures de confiscation (Convention,

Avrticles 2, 3);
e) de prendre toutes | es mesures n®cessaires
d 6 e mHorseRecela est nécessaire, sans que le suspect en ait connaissance (Convention,
Avrticle 3(3));
f débenvi sager | 6application de sanctions adr
physiques et morales faisant I'objet de sanctions pénales pour la corruption d'un agent public
étranger (Convention, Article 3(4)).
231. En ce qui concerne les infractions comptables/de vérification des comptes et obligations
connexes, le Groupe de travail encourage les autorités chiliennes a étendre lessnor mes doéi nf orr
financiere internationales ( | FRS) © | 0 trepriseeemrbgistées,denf enm®ment ° | O
|l 6autorit® de tutelle des mar ch®sS e vV @dptegdes s drdo b
normes comptables internationales simplifiées pour les petites et moyennes entreprises, a faire respecter
plus efficacement les infractions comptables et de vérification comptable en cas de corruption et a
poursuivre leurs efforts pour améliorer les normes de qualité des vérifications de comptes, notamment en
mati re de cert i €ei(Recarmmandation révisée, paagraphe \®.p e nd a n
232. En ce qui concerne les infractions fiscales et obligations connexes, le Groupe de travail
recommande au Chilii de faire appl (SHuemwendrd pus d ®ci s
explicite,dans wune circulaire doéapplichdiononeg®n®tiabe, de
revenu imposable lespots-de-vi n ver s®s " | 6®tranger
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Partie Il. Suivi par le Groupe de travail

233. Le Groupe de travail procédera au suivi des questionsci-apr s, au fur et 7~ mes
concr te, :afin doé®valuer
a) l e fonctionnement de | 6entraide judiciaire

b)

les mesures de saisie et de confiscation et la fourniture d'une entraide judiciaire dans les
affaires mettant en cause des personnes morales,

|l a couverture des actes de corruption comr
d'intermédiaires involontaires,

si le caractére endémique de la corruption dans le pays étranger peut constituer un moyen de
défense ou une circonstance atténuante,

|l a mi se en Tuvr e, ,demd sBu rnd rchec t9 aoom @ \eenlcwtrir ain
vertu du CPP,

| 6applicati on sdispasitons beda lop surales soajétésemettdneen ¥ u v r e
I'article 8 de la Convention.
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ANNEXE 1 - PARTICIPANTS A LA MISSION SUR PLACE

Ministére des Affaires étrangéres
T Direction des politiques spéciales
T Direction des affaires juridiques
T Division des affaires juridiques
T Direction générale des affaires économiques internationales
T ProChile
Ministére de la Justice
Ministére des Finances
T Administration fiscale

i Autorit® des march®s de valeurs mobili res
i Autorité de tutelle des établissements bancaires et financiers
I Direction de | dadministration du budget
T Autorité de tutelle des gérants de fonds de pensions

Minist re de | 6£conomie, du D®veloppement et d
T Société de promotiond e | & éanomigueidutCili (CORFO)
I Comit® de | 6investi ssement ®tranger

Secrétariat général de la Présidence de la République (MINSEGPRES)
Ministeére public
T Unité spécialisée chargée des infractions commises par les agents publics et de la probité
des agents publics

T Procureurs
i Division de soutien aux victimes et témoins
i Unitéchargéede | 6extradition et de | dentraide | uc
i Unité spécialisée dans le blanchiment de capitaux, les infractions économiques et le crime
organisé

Police judiciaire (PICH)

Brigade policiére d'enquétes sur le blanchiment d'actifs (BRILAC)

Carabineros de Chile

Cellule de renseignements financiers (UAF)

Banque centrale du Chili

Bureau du Contréleur général

Conseil du contrdle interne du gouvernement central

Gr ou pe n aperts contreald corrdptioa x

Direction nationale du service civil (formation)

Autorité de tutelle des casinos et maisons de jeux

Administration chilienne des douanes

Conseil de d®fense de | 06£t at
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i Division de lutte contre le trafic de stupéfiants
i Département des études
Agence de coopération internationale (AGCI)
Direction des marchés publics (ChileCompra)
Tribunal des marchés publics
Cour supréme et Juges de garantie
Ecole de formation des juges
Membre du congres (sénateur)
Association des comptables chiliens
Cabinets d'expertise comptable
Entreprises
Associations commerciales
Banques commerciales
Association des établissements bancaires et financiers
Barreau
Juristes
Professeurs doéuniver si
Organisations non-gouvernementales
Représentants des médias
Syndicats et associations du secteur public
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ANNEXE 2 - EXTRAITS DES TEXTES LEGISLATIFS DE REFERENCE

CODE PENAL

Chapitre MCr i mes et d®l i ts commi s p ealeursifenstionsgent s p

Partie 9. Corruption

Art.248. Tout agent public qui sollicite ou accepte o
est en droit de recevoir du fait de sa position ou un avantage économique a soni ptofit duéau prof t i e r s
déex®cuter ou p celevant dewsadharge ditrel® lkquélldcune comaissior n'est prévue,

est pas suspbnsien delfénations, e | g udbeegnr ®s,0iett ldebune amende dou
lamoi ti ® de | 6avantage sollicit® ou accept ®.
Art. 248 bhisTout agent public qui sollicite ou accepte L

vue de sbabstenir ou pour s06°tr e sauenvtuedegomthéiteegi r d
pour avoir commis un acte en infraction aux devoirs g@mkarge s t passible dbune
déempri sonnement, de degr ®u enli n g uvdkgé padiedidooy ablbofue dk 6 u n |
détenir pwisoirement teuwthargepubljuee t déune amende dobébun montant co
sollicité ou accepté.

Si | 6i nfr act i sachameorsistd &exaycerruise influencepind@esur (n autre agent public en vue
doéobtlewmii rume d®ci si on pouvant faire na"tre un av.
d'une interdiction définitive partielle ou absolue de ééthairggpublique outre | a peine de

prévues au paragraphe pegtéd

Art.249Tout agent public qui sollicite ou accepte un
de commettre tout crime ou délit, aux termes du présent Chapitre ou du paragraphe 4 du Chapitre Ill, est |
d 6 une n définibve dartielle &t d'une interdiction provisoire absolue deahéeggubliguet doéune

amende débun montant correspondant ° trois fois 1|60

La dispositiondagssuss 6 appl i que khsandionpp@plLdi ae@ dei me ou d®I i
publ i c, gui ser a, dans tous |l es cas, au moins ®ga

Art. 250.  Toute personne qui offre ou consent a octroyer un avantage économique a un agent public, pou

profit ou au profit dbébun tiers, pour quobil agi sse
avoir agi ou sbében °tre abstenu est passible de
articles. Si I'aage est consenti ou offert pour que I'agent public agisse ou s'abstienne d'agir aux termes de '
248 bi s, l e corrupteur est I ui aussi passible dbé
avantage, ou d'une courte peiperde s o n , de degr ® mini mum, soi l a c¢co
consent i ou offert en lien avec |l es infractions

courte peine de prei sumn,avdaertdhger @ umayyeaim,e soiulr t ef fdr
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soil a consent.i “ offrir un avantage. Dans | es
sanctiosomplémentapeo ur sa responsabitom®Pi slapar | 6dadgemmctpol

Art. 250 bisS i | 6i nfraction ®tablie conform®ment ~ | dar
guel conque des actes mentionn®s ° | 6artiadda 248

prévenu,asielle ®t ® commi se par son conjoint, | 6dun quelc
par une alliance | ®gal ement reconnue, jusquobau d:
| 6 amendlee acpopnficram®ment aux di spositions susmentio

Art. 250 bis AToute personne offrant a un agent public étranger un avantage économique pour que cet a
public ou un tiers, agisse ou s'abstienne d'gqge HEiite personne obtienne ou cohnsesan profit ou au

profit d'un tiefsun marché ou un avantage dans le domaine des transactions commerciales internationales
passible dbébune peine dobéempr i s onrenen@mement adxddispogtionsa me n
du premier paragraphe de | 6article 248 bis. Est p
agent public étranger pour avoir agi ou s'étre abstenu d'agir.

Toute personne qui, dans les circosstapaoionnées au paragraphe précaédmnisenty octroyer un tel
avantage est punie dbébune <courte peine de prison,
déexercer susmentionn®es.

Art. 250 bis BAux f i ns des cld précgdens, iort entera sayent gublic @teamger itoute

personne détenaneghargdégislatie administrabou j udi ci ai re dans un pays ¢
ou élue, ainsi que toute personne exergant une fonction publiqus gtangerpgycompris pour un organisme
public ou une entreprise de service public. Est également considéré comme agent public étranger tout fonct

ou agent doOoune organisation internationale publig
Art.251. Les bi ns r e- ferent, gaag tous lésacasel'objet dunelcdnfiscation. Dans les cas
pr ®vus ° |l 6article 249, et au deuxi me paragrap
doéinterdiction dbébexercer, g u iires,est soundss aur négles suivantese n |
1°. Si |l es peines accessoires sont plus | ourdes
peines qui seront imposées, au degré maximum applicable,

20 Si l es pei nes p rMMyvsoneptus leurdesvgeeres peinad accelssdies, dteisantl les

peines qui ne sont pas inférieures au degré maximum applicable qui seront imposées dans toute leur portée.

CODE DE PROCEDURE PENALE

Art. 20bis. Tr ansmi ssi on des dareniatermhitosales demandes rimalées mar lgsu d |

autorit®s comp®tentes dbébun pays ®tranger aux fin
directement au minist re publ i c, liewwila mooéddre dsitosé | i c

dérouler, a chaque fois que cela est jugé nécessaire du fait de la nature de la procédure, conforméme
dispositions du droit chilien.

Art. 58. Responsabilité pénale. Une action pénale, a caractére public ou privéy rterpeu i nt ent
|l 6encontre des personnes responsables de |1 6infrac
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Seule la responsabilité pénale des personnes physiques peut étre engagée. Toute personne qui a pris p:
commi ssi on doéun a cehtgourled parsermesale sabslpejudicede la re@porsabitité
civile de Isociét@u nom de laquelle elle a agi.

Art. 175.  Dénonciation obligatoire. Sont tepugcdgeler a une dénoncigiwoivoie officielle :
a) les membres des Carabineros de Chile, de laijgotioeGtii et de la gendarnpenigtoute

infraction a laquelle ils assistent ou dont ils ont connaissance. Les membres des forces arn
sont également tenus de dénoncer par voie officielle toute infraction dont ils ont connaisse

dans | Olexsdonctions; e d e
b) les procureurs et tout autre agent pohblictoute infractidant ils ont connaissance dans
| 6exercice de | eurs fonctions et en | 6e

constatédans le comportement de tursrdonnés agissard n s | d éexrefonctions e

;[ el

Art. 176. Délai dsignalementes personnes visées au paragraphe précédeeffdotuentun signalement
dans lesingiguatréheures suivant le momerfleso nt pr i s ciomfnraa cstsiamrc.e [dé] | 6

CODE ORGANIQUE DES TRIBUNAUX

Art. 5. Les tribunaux visés dans cet article doivent rendre une décision sur toute action en justice intenté
l e territoire chilien, qubdel | e g ues seyprésententldevannleat ur
tribunal, sans pr® udice des exceptions pr®vues p
Art. 6. Relévent de la compétence des tribunaux chil@imeedes délits suivants perpétrés hors du
territoire de la Répulaliqu Chili :

1. les crimes ou d®lits perp®tr®s par un dipl ol
fonctions officielles,

2. |l e d®t our nement de fonds publ i cs, | daBs f r au
| 6 dcedelaconservation de document s, l a divul ga
corruption commis par des agents publics chiliens aggratsgrsblics étrandgergaillant pour le
Chili,

3. Les crimes ou d@&lei tlsa csoommiess ai nled ®n oan tdree | a
des personnes de nationalité chilienne, par naissance ou par naturalisation, et par les personnes \
au paragraphe 14, Chapitre VI, Livre Il, du Code pénal, qui sont susceptibles deereprésen
menace pour la santé de la population du Chili,

4. les crimes ou délits perpétrés par des Chiliens ou des étrangers a bord d'un navire chilien en haut

ou " bord d'un bOtiment de guerr &angehi | i en
5. la falsification des sceaux d'Etat, de la monnaie nationale, dedddcareats ® d i paat i on
|l 6£t at , |l es municipalit®s ou | es organi smes

trouvant sur le territoire chilien,
6. les crimes ou d®lits per p®Chliés si lesacontravenants Ch i
reviennent au Chili sans avoir été jugés par les autoritésldwcpangsuoe délit a été commis,
le piratage,
les crimes ou délitsinclussla | es trait®s conclus avec dobdaut

© ~
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9. les crimes ou délits sanctionnés en vertu du Chapitre | db 88t 8D septembre 1948, qui
contenait le texte définitif de la loi sur la défense permanente de |lpatpdtoésatiepar  des
Chili@s ou par des étrangers travaillant pour la République du Chili.

Loin° 18834 ETABLISSANT LE STATUT ADMINISTRATIF

Art. 55, Tout agent pukdiootamment lebligationsuivantes :

k) D®noncer, dans | es mei bkdnoe de mrquet®d la police du diew olp a r
| 6agent public cemeetca®essforecti ondauvulte®si t® comp
| 6agent public a connaissance dans | dexercice de

REGLEMENT SUR LES SOCIENEB®IYMES (RSA)

Art. 59. Les contréleurs internes des comptes et les vérificateurs indépendants doivent tenir confidentielle
information de | '"entreprise qui n'a pas ®t® rend
fonctions.

Les dispositions du paragraphe précédent ne portent pas atteinte au devoir qui leur incombe d'inform
actionnaires des résultats de leur vérification et de signaler aux autorités répressives et administratives comj
toute infraction ou irrégélaommise, a leur avis, dans la gestion de I'entreprise ou dans sa comptabilité.

LOI BANCAIRE GENERALE

Art. 154. Le dépdt et la collecte de fonds de toute nature regus par les banques sont soumis au secret bar
et les informations relatives ap@stions ne peuvent étre divulguées a quiconque, hormis aux détenteurs desd
fonds ou a toute personne expressément autoriséeipan eelexirs représentants légaux. Toute infraction a la

r gle susmentionn®e s er aedegrémiremud & moyen. Lesocautres apérapians n
doi vent °tre tenues confidentielles et l es banqu

raisons |égitimes pour ce faire et, en tout état de cause, a condition que lacdendgatiomde or mat i on

pour effet de porter atteinte au patrimoine du client. Le cas échéant, les banques peuvent divulguer les op
décrites dans les sections précédentes en termes généraux, impersonnels et objectifs, a seulms fins statisti

informatives, soOi l en va de | d6int®r°t public ou
lieu a des investigations menées par la police, civile ou militaire, les tribunaux peerveanboiencker,

besoinquesoient communiquées ou examingesdegnements relatiis ~ t out e autre op®
soit, effectu®s par tout e ayamtrqsabithde défemuizums wdtte adfdiré ;e me n

cesrenseignemendsivent conaeger les opérations directement liées a la procédure. Sur autorisation préalable
Juge de garantie, les procureurs peuvent, de la méme fagon, examiner ou demander que leur soient commu
lesrenseignementdsés dans la section précédpnteondd i r ect ement | i ®es aux inve
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ANNEXE 3 - PRINCIPALES ABREVIATIONS

Abréviation Espagnol Francais
AGCI Agencia de Cooperacion Agence de coopération internationale chi
Internacional de Chile
BIAD Banque interaméricaine deldgpement
CCCh Colegio de Contadores de Ch Association des comptables chiliens
CORFO Corporacion de Fomentode || Soci ®t ® de p récomomitue
Produccion
COT Cdédigo orgéanico de tribunaley Code organique des tribunaux
CP Cédigo p=al Code pénal
CPP Cédigo de procedimiento pen Code de procédure pénale
DOS D®cl aration dbéop®tr
GNECC Grupo Nacional de Expertos | Gr oupe nati onal do
contra la Corrupcién
IFAC International Federation ofuintants
(Fédération internationale des profession
comptables)
ISA International Standards of Auditing (Norm

internationaléele vérification comptable

Loi sur les société

Ley de Sociedades Andnimag
18,046

Loin® 18 046 relative aux sociétés anonyr

PICH

Policia de Investigaciones de
Chile

Police judiciaire chilienne

Proposition révisg

Prgositionle loi réviggelatie™ | 6 a u
de levée du secret bancaire dans les enq
concernant le blanchiment de capitafx, J
442607, (30 avr2007)

Réponses Réponses du Chili au questionnaire géné
Phas&
Réponses Réponses du Chili au questionnaire

supplémentaires

supplémentaire de Phase

RSA

Reglamento de Sociedades
Andnimas

Réglement sur les sociétés anonymes

SAS

Statemerdn Auditing Standards (normes
américaines de vérification des comptes)

Statut administra

Loi n°18834 relative au Statut administrat
établissant les obligations imposées aux
public

SVS Superintendencia de Valores| Autorité des ncaés de valeurs mobiliéres
Seguros de | 6assurance

UAF Unidad de analisis financiero| Cellule de renseignements financiers

UF Unidad de fomento Unité de compte

Unité spécialisée

Unidad especializada en delit
funcionarios y probidad del
Ministerio Publico

Unté spécialisée du ministere public char,
des infractions commises par les agents
et de la probité des agents publics

UTM

Unidad tributaria mensual

Unité fiscale mensuelle
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