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LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR: HACIAUNA POLITICAEXPLICITA

Resumido por
Stephan Vincent-Lancrin

Hace tan s6lo veinte afios, los paises solian considerar la movilidad de los estudiantes
como una forma de abrirse al mundo y, gracias a ella, esperaban crear redes
internacionales de elites. Las universidades acogian a los estudiantes extranjeros con los
brazos abiertos, pero raras veces salian de sus recintos para ir a buscarlos. Hoy en dia, la
educacion transfronteriza se percibe como un medio de impulsar el desarrollo econémico.
De 1998 a 2003, el nimero de estudiantes extranjeros en la zona de la OCDE creci6 en un
50%, alcanzando asi los dos millones de estudiantes. La competencia acrecentada entre
paises y entre centros educativos para atraer a los estudiantes y a los docentes
universitarios extranjeros asi como el nacimiento de nuevas formas de educacion
transfronteriza representan un nuevo contexto para las medidas politicas. Ademas, las
ventajas derivadas de una educacion transfronteriza, en particular las econdmicas,
parecen estar adquiriendo cada vez mayor importancia. Este capitulo estudia las politicas
de internacionalizacion de la educacién superior, tomando en cuenta el nuevo contexto y
los nuevos objetivos.

La educacion superior transfronteriza proporciona a los paises verdaderas
oportunidades educativas, culturales, politicas y econdémicas. Para aprovecharlas
plenamente, los paises deben definir un enfoque adaptado a su situacién y a sus objetivos,
con una perspectiva que deberia ir mas alla del simple ambito educativo. Esa politica
debera coordinarse con las politicas econdémica y social, ya que requiere instrumentos que
pertenecen a ambitos diferentes del de la educacion, como, por ejemplo, los visados y el
comercio.
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El capitulo identifica cuatro enfoques en relacién con la educacion superior
transfronteriza. El enfoque de entendimiento mutuo se centra, principalmente, en
objetivos politicos, culturales, académicos y de ayuda al desarrollo. El enfoque de
migracion cualificada incluye los anteriores objetivos, pero afiade un planteamiento de
captacion activa y focalizada de estudiantes extranjeros, por el que se pretende atraer a
estudiantes (y docentes universitarios) para trabajar en la economia del pais receptor o
para contribuir a que los sectores de la educacion superior y de la investigacion sean mas
competitivos. El enfoque de generacion de ingresos incorpora los objetivos de los dos
enfoques anteriores, pero tiene también objetivos comerciales directos; en este enfoque,
los estudiantes internacionales suelen costear completamente su educacion, sin ayuda de
subvenciones publicas. Por altimo, el enfoque de capacitacion alienta la importacién de
educacion superior, en cualquiera de sus formas, como modo relativamente rapido de
mejorar las capacidades incipientes de un pais. Obviamente, no todos estos objetivos
estan al alcance de todos los paises por igual, y cada uno plantea sus propios problemas.
La cuestion no se reduce a promocionar simplemente la exportacion de servicios
educativos, ya que, como bien lo han demostrado varios paises asiaticos y de Oriente
Proximo, la importacion de dichos servicios puede resultar tan beneficiosa como su
exportacion.

El capitulo suscita numerosas y complejas preguntas. (Cémo puede beneficiar la
educacion superior transfronteriza equitativamente tanto a los paises desarrollados como
a los paises en desarrollo? Aunque este tipo de educacion puede ayudar a estos Gltimos a
reforzar sus capacidades econdémicas y educativas, también se corre el riesgo de que se
produzca una fuga de cerebros y se reduzca la ayuda a la educacion post-secundaria. ¢Y
qué impacto tiene la educacion transfronteriza en los sistemas de educacion superior y en
las politicas educativas nacionales en campos como el acceso, la calidad y la financiacion
publica? ;Qué postura deberian adoptar los paises no angl6fonos en relacion con el inglés
considerado como lengua de ensefianza?

DIFERENCIAS DE GENERO EN EL AMBITO DE LAS MATEMATICAS

Resumido por
Andreas Schleicher

1. En el &mbito educativo, se ha progresado enormemente en materia de igualdad de
sexos. En todos los paises de la OCDE, es mucho mas probable que las mujeres jovenes
tengan hoy una titulacion de educacion secundaria o superior que hace una generacion.
Los indices de titulacion universitaria de las mujeres igualan o superan actualmente los de
los hombres en dos tercios de los paises de la OCDE. Sin embargo, las mujeres siguen
estando poco presentes en ambitos como las matematicas o las ciencias en general. El
presente capitulo sugiere que es necesario actuar en esta area centrandose en los jovenes
e, incluso, en los nifios.

EDUCATION POLICY ANALYSIS: FOCUS ON HIGHER EDUCATION - 2005-2006 EDITION ISBN-92-64-022708 © OECD 2006 — 2



2. Aunque las diferencias en el rendimiento suelen ser escasas, si existen marcadas
diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a su interés y disfrute de las matematicas,
Y sus creencias, emociones y estrategias de aprendizaje en este &mbito. Las chicas de 15
afios suelen manifestar menos confianza en su capacidad matematica y méas ansiedad,
impotencia y estrés en las clases de matematicas que los chicos.

3. El aprendizaje depende tanto de la motivacion y de la confianza como de las
capacidades cognitivas. En este sentido, los sistemas educativos que han incrementado el
rendimiento femenino en matematicas y ciencias deben fomentar asimismo un mayor
interés de las mujeres en esos temas. Y hay buenas razones para ello, puesto que el
aprendizaje es un proceso que exige mucho esfuerzo y tiempo, dado que implica tanto el
control del proceso de aprendizaje como la comprobacidn explicita de las relaciones entre
lo aprendido con anterioridad y la nueva informacion, la formulacién de hipotesis sobre
las posibles conexiones y la verificacion de dichas hipétesis en el contexto de la nueva
informacion que se recibe. Los estudiantes sélo haran este esfuerzo si les interesa mucho
el tema o si existe una recompensa externa a su buen rendimiento. Por lo tanto, los
estudiantes deben estar dispuestos a aprender como aprender. Desde la perspectiva de la
docencia, esto implica que el programa educativo y los profesores pueden y deben
fomentar modos de aprendizaje eficaces —tales como la fijacion de objetivos, la seleccion
de una estrategia y el control y la evaluacién del proceso de aprendizaje- tanto para
hombres como para mujeres. En definitiva, la motivacion y la confianza son
indispensables para obtener resultados que propicien un aprendizaje a lo largo de toda la
vida.

4. En general, los resultados sugieren que los sistemas educativos deben abordar los
aspectos relacionados con las actitudes y los comportamientos de aprendizaje, en
particular en el caso de las mujeres, y considerarlos como un objetivo primordial de la
misidn de instruccion cognitiva de los sistemas educativos. Obviamente, esto tiene incide
también en la formacién inicial y en el desarrollo profesional de los profesores.

RESPONDER A LAS ASPIRACIONES Y MEJORAR LA MOTIVACION
DEL CUERPO DOCENTE

Resumido por

P. Santiago

Lograr que los profesores tengan una actitud positiva constituye una prioridad para
los responsables de elaborar politicas, dado que el rendimiento del cuerpo docente es,
probablemente, el principal motor de aprendizaje del alumnado. Ademas, la motivacion
de los profesores también resulta esencial para facilitar la reforma educativa.
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El presente capitulo investiga lo que importa a los profesores y las mejores formas de
motivarlos. Se ha recurrido a la investigacién en materia de motivacion laboral para
aclarar el modo en que tanto la motivacion “intrinseca” como “extrinseca” pueden
determinar resultados profesionales, tales como el rendimiento, la satisfaccion o el
bienestar. El anélisis hace hincapié en que la motivacion es el elemento que subyace tras
el éxito del trabajo del profesorado y de cualquier reforma educativa. EI mensaje central
es que incumbe a los propios profesores auto-motivarse, ya que eso querria decir que
aceptan y se identifican con los valores, los objetivos de practicas y las normativas de los
centros educativos en los que ensefian.

Aunque el salario reviste su importancia, las politicas que atafien al cuerpo docente
deben regular algo mas que la remuneracion. Los profesores atribuyen mucho valor a sus
relaciones con los alumnos y los colegas, al hecho de sentirse respaldados por el cuadro
directivo del centro, a unas buenas condiciones de trabajo y a la oportunidad de
desarrollar sus capacidades. La evaluacion del profesorado con fines de mejora podria
brindar la ocasién de reconocer y aplaudir la labor de los profesores y contribuir a que
éstos y los establecimientos educativos identificasen las prioridades de desarrollo
profesional.

El presente capitulo propone cuatro modos de mejorar el rendimiento, la satisfaccion
y el bienestar del cuerpo docente. Seria aconsejable: (i) promover la motivacion intrinseca
de los profesores; (ii) fomentar la auto-motivacion en los profesores; (iii) hacer un uso
moderado de las recompensas extrinsecas; y (iv) responder a las necesidades del
profesorado en cuanto a condiciones de trabajo. Lo anterior implica aportar mayor
estimulo y variedad a la docencia, garantizar oportunidades para el desarrollo profesional,
hacer comentarios constructivos sobre los resultados de cada profesor, asociar a los
docentes en la toma de decisiones, y crear un fuerte sentido de identificacion y valor
profesional.

La carrera docente deberia contar con una mayor diversificacion, lo que contribuiria a
satisfacer las necesidades de los centros educativos y brindaria mayores oportunidades y
reconocimiento para los profesores. Dar mas importancia a la direccion de los
establecimientos escolares responderia a la necesidad de los profesores de verse
respaldados y valorados en su trabajo. Ademas, un personal administrativo y profesional
bien capacitado puede aliviar la carga de los profesores; mas facilidades para la
preparacion del personal docente y la planificacion contribuirian a crear mayor
colegialidad; y unas condiciones de trabajo mas flexibles, en particular para los
profesores con mayor experiencia, evitarian el agotamiento profesional y conseguirian
retener asi una importante pericia en los centros educativos.
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MEJORAR EL APRENDIZAJE
MEDIANTE LA EVALUACION FORMATIVA

Resumido por

Janet Looney

El presente capitulo examina como la evaluacion formativa —evaluaciones frecuentes
e interactivas de la comprension y el progreso del alumnado para identificar las
necesidades de aprendizaje y configurar asi la docencia- puede ayudar a los paises a
lograr resultados educativos de calidad y equitativos. Entre 2002 y 2004, la OCDE
examino la politica y la practica de evaluacion formativa en clases modelo de secundaria
inferior de ocho sistemas educativos (Australia [Queensland], tres provincias de Canada,
Dinamarca, Escocia, Finlandia, Inglaterra, Italia y Nueva Zelanda). Formative
Evaluation: Improving Learning in Secondary Classrooms (Evaluacion formativa: mejora
del aprendizaje en las aulas de secundaria) (OECD 2005) también incluye articulos de la
literatura alemana, francesa e inglesa sobre el tema.

Todos los paises objeto del estudio han hecho grandes progresos en la practica de la
evaluacion formativa, alentados por las pruebas cuantitativas y cualitativas existentes que
sefialan que la docencia que incorpora evaluacion formativa logra mejorar el nivel de
éxito de sus alumnos y permite a los profesores responder mejor a las necesidades de una
poblacién estudiantil cada vez mas diversificada, contribuyendo asi a equiparar los
resultados de sus alumnos.

e Aunque los paises que han participado en el estudio tienen politicas de promocion
para la extension de la evaluacién formativa, se puede hacer mas. Los paises que
recurran a una combinacion de enfoques e inviertan en promocionar el cambio y en
capacitar probablemente llevaran mucho mas lejos los cambios.

e Existen leyes que fomentan y apoyan la préctica de la evaluacion formativa y la
establecen como prioritaria. Algunas politicas tratan de incentivar el uso de datos
sumativos con fines formativos. En los programas nacionales y en otros ambitos se
han incorporado directrices sobre la ensefianza efectiva y la evaluacion formativa.
Existen herramientas y modelos que apoyan la evaluacion formativa efectiva. Se han
producido importantes inversiones en iniciativas especiales y programas innovadores
gue incorporan planteamientos de evaluacion formativa. También se ha invertido en
el desarrollo profesional del personal docente para la evaluacion formativa. Todos
los sistemas de ensefianza necesitaran reforzar la combinacién de politicas e invertir
mas si desean promover cambios reales en la ensefianza y en la evaluacion de sus
sistemas educativos.

Los paises deberan coordinar mejor los enfoques politicos en los niveles inferiores y
superiores. A un nivel basico, esta coordinacion implica el que los interesados se
aseguren de que las politicas no interfieran entre si. A un nivel muy superior, los
elementos de la evaluacion formativa y sumativa se refuerzan unos a otros. Una
utilizacién mas frecuente de la evaluaciéon formativa a lo largo de todo el sistema
educativo ayudard a los interesados a salvar los obstaculos que se oponen a su
generalizacion en las aulas.
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ENFOQUE ESPECIAL

Educacién Superior: Calidad, Equidad y Eficacia
por
Reunion de los Ministros de la Educacion de la OCDE
Atenas, Grecia
27-28 junio de 2006

Este capitulo reagrupa a cuatro documentos que surgieron de la reunion de Ministros
de la Educacidn de la OCDE, celebrada en Atenas el 27 y 28 de junio del 2006. EI primer
documento es el resumen del moderador de las discusiones durante la reunion. Describe
como los ministros acordaron ir méas alla del crecimiento al no solo aumentar sino
también mejorar la educacion superior. Se necesitan reformas en seis areas: mejorar su
financiamiento, volver la educacion superior mas equitativa, obtener un enfoque mas
claro sobre lo que los alumnos aprenden, promover el aspecto receptivo del pablico asi
como la diversidad, apoyar la investigacion e innovacion, y concebir una respuesta eficaz
al fendmeno de la migracion e internacionalizacion crecientes.

El segundo documento es un discurso del nuevo Secretario General de la OCDE,
Angel Gurria. Recordd a los participantes como el debate internacional se ha vuelto
crucial en la educacién superior. Eso se debe a nuevas herramientas internacionales de
politica, tales como el Proceso Europeo de Bolonia, debido a que los investigadores y
estudiantes estan trabajando y estudiando fuera de sus paises natales y también por la
competencia global para habilidades de alto nivel. Argumenté que se necesita
urgentemente una reforma para el financiamiento, en particular en estos paises donde la
educacion superior recibe fondos pablicos pero que no recibe suficientes recursos para
enfrentar los costos de expansion. Angel Gurria subrayd la necesidad de mejorar la
manera de medir los resultados en la educacién superior, sugiriendo un “PISA para la
educacion superior” para evaluar las habilidades de los estudiantes.

El tercer documento incluye los documentos base que se utilizaron para marcar el
debate durante la reunidn. Cubre los factores que afectan el futuro de la educacion
superior, incluyendo a la tecnologia, la globalizacién, la demografia y la gobernabilidad.
Analiza los objetivos de la educacidn superior y las implicaciones para la gobernabilidad,
la cuestion de quién deberia pagar por la educacion superior, si habrian mejores maneras
de medir la calidad en la educacion superior, y cdmo podriamos mejorar su contribucién a
la economia.

El altimo documento ofrece una selecciéon de indicadores presentados por medio de
gréficas. Estos indicadores cubren el contexto mas amplio social y econémico; acceso,
participacion y progresién; gastos en la educacion superior; retornos econémicos; y la
internacionalizacion.
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