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OECD foglalkoztatasi kilatasok 2009-re
Kuzdelem a foglalkoztatasi krizishelyzet ellen

Osszefoglalas magyarul

e Az OECD foglalkoztatasi kilatasok c. kiadvany az OECD éves beszamoldja az OECD-
térség munkaerd-piaci és foglalkoztatasi helyzetérol.

e A 2009. évi kiadas els6sorban a pénziigyi-gazdasagi valsagnak a munkaerd-piacra
gyakorolt hatasaval foglalkozik.

e A beszamolobol kitlinik, hogy a legtobb OECD-orszagban — gyakran példa nélkdli
Utemben — novekedett a munkanélkiiliség és az eldrejelzések szerint 2010-ben tovabbi
novekedés varhato.

e Attekintést kaphatunk arrdl, hogy a munkaerd-piac és a szocialpolitika miként segithetik
leginkabb a munkavallalokat és az alacsony jovedelmii héztartasokat abban, hogy
atvészeljék a valsadg okozta viharokat, mikdzben tdmogatast nyljt a még munkahellyel
rendelkezd szegények, illetve az egészségligyi problémakkal €16 egyének szamara annak
érdekében, hogy azok megvethessék labukat a munkaer6-piacon.
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A foglalkoztatasi krizishelyzet hosszu tavu hatasanak
elkerulese

A pénziugyi-gazdasagi valsag gyorsan
atcsapott foglalkoztatasi
krizishelyzetbe...

A globélis gazdasag az elmult 50 év legstlyosabb pénzigyi-
gazdasagi valsaga kozepén jar és mindez komoly kovetkezményekkel
jar a munkavallalokra és csaladjaikra nézve. 2008 masodik fele ota
szdmos OECD- és OECD-n kiviili orszagban jelent6s termelés-
visszaeses kovetkezett be, ami a foglalkoztatds meredek zuhanésat és a
munkanélkiiliség jelentds emelkedését vonta maga utan. A gazdasagi
visszaesés korabbi sulyos id6szakaihoz hasonldan, a munkahelyek
elvesztése leginkabb a mar eleve hatranyos munkaerd-piaci helyzetii
csoportokat, igy a fiatalokat, az alacsony képzettségiicket, a
bevandorlokat, az etnikai kisebbségeket és ezen beliil az id0szakos,
illetve atipikus munkat végzoket sujtja.

...6s a foglalkoztatasi kilatasok rovid
tavon sotét képet mutatnak.

A rovid tavi gazdasagi és munkaeré-piaci kilatasokat jelentds 1.1 abra A munkanélkiliséq

_bizonytalanség dvezi. A jelentés készitésé,nekIid('ipontjébar{ egyre ti:)b‘t,) ielenlegi szintje és annak
jel mutat arra, hogy a legrosszabbon mar tul vagyunk és lathatova becsillt véltozasa eqyes OECD-
véalnak a kilabalés jelei. Azonban a foglalkoztatasi kilatasok rovid orszagokban.

tavon sotét képet mutatnak. A legfrissebb OECD-¢l6rejelzések szerint a
termelésndvekedés csak 2010 elsd felében nyeri vissza pozitiv =
lendiletét és az év végéig e novekedés csupan kismértékii lesz. A
munkahelyteremtés mindenesetre jelentdésen elmarad majd a termelés
utemének  felfutdsatél. Ennek  eredményeként az OECD
munkanélkiliségi rataja 2010 folyaman véarhatdéan tovabb emelkedik
majd és az év masodik felében eléri a habord utani idészak
legmagasabb, 10%-o0s mértékét (57 milli6 munkanélkdili). ' =

g ) ) III
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A munkanélkiliség kockazatanak
ciklikus emelkedése hosszan tarto lesz,
amely negativ hatast gyakorol a
munkaerd-piacra és a potencialis
teljesitményre

A legfobb kockazatot az jelenti, hogy a munkanélkiliség e
nagymértékli megugrasa — azaltal, hogy sokan hosszi tavu
munkanélkiiliséggel néznek szembe, illetve ki is esnek a munkaerd-
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piacrol — jellegénél fogva strukturalissa valik. E nem kivanatos jelenség
szamos OECD-orszaghan bekdvetkezett a korabbi recesszidk idején is,
azaz a munkanélkuliség a valsag el6tti szinthez képest — még a
termelési potencial helyreallasat kovetéen is — egy Ujabb, egyben
magasabb szinten allt be, és évekbe telt, amig ismét visszatért a
valsagot megel6z6 szintre, ha ez egyaltalan bekovetkezett. E tartos
jelenség oka az, hogy a hosszabb tdvon munka nélkil maraddk a
gyengiild humantdke ¢és a mérsékelt munkahely-keresési aktivitas
kovetkeztében, foglalkoztatasi szempontbdl kevésbé vonzdak a
munkaadok szdmara.

Az egyes kormanyok nemrégiben
Iépéseket tettek annak érdekében,

hogy felvegyékla _ha}rgot amagas és 1.18 abra Az aktiv munkaerd-
tartds munkanelkiliséggel piaci programokkal kapcsolatos

szabad felhasznalasu kiadasok

A megfelel6 munkaer6-piaci és szocialpolitika kulcsszerepet tolt be
abban, hogy megelézheté legyen a munkanélkiiliség meredek A T
emelkedésének tartossa valasa. Ezt szolgalja az allaskeres6k gyors
munkaeré-piaci  reintegraciojanak elémozditasa, illetve az, hogy i
készségfejlesztéssel probaljak felkésziteni dket arra, hogy a gazdasagi : 1 H i
kilabalas felgyorsulasakor produktivabb munkahelyek betdltésére is FFTs
alkalmasakka valjanak. Az aggregat kereslet emelését célzo, az OECD- S
orszagokban nemrégiben bevezetett pénziigyi 0sztonzd csomagok it
legtobbje tovabbi munkaerd-piaci és szocialpolitikai intézkedéseket
tartalmaz a valsag altal a munkavallalok és az alacsony jovedelmi
haztartasok szamara okozott negativ hatasok enyhitése érdekében.

A biztonsagi halok megerdsitése...

Az elsé védelmi vonalat a szocialis halé képezi (munkanélkiili

jaradék és szocialis segitségnyujtas formajaban), amely alapvetd 1.6 tablazat
jévedelemtdmogatést biztosit a gazdasdgi visszaesés idején a A munkanélkuliségi
munkahelytiket elvesztok szamara. Mikdzben a munkahely elvesztése juttatasok békezlisége

esetén a jovedelem szinten tartasat elsegité munkanélkiili jaradék
szamos esetben automatikusan jar, e juttatasra jogosultak kdre egyes
OECD-orszagokban viszonylag sziik, kiilonosen ott, ahol a
részmunkaidoben vagy ideiglenesen foglalkoztatottak, illetve az
atipikus munkavallalok a munkaerd jelent6s részét teszik ki. Az ilyen
munkavallalokat gyakran elséként kiildik el, igy jaradékra valo
jogosultsaguk  is  korlatozottabb.  Szamos  orszagban  tettek
er6feszitéseket a biztositotti kor kiszélesitése erdekében, és néhany
esetben — a hatékonyabb biztonsagi hal6d kialakitasa céljabél — a
jaradékfolyositas kapcsan maximalis id6tartamot hataroztak meg. Az
ilyen intézkedéseket azonban gondosan meg kell tervezni ahhoz, hogy
minimalisra lehessen csokkenteni a munkavallalas 0sztonzésére
gyakorolt, a munkanélkiili id6szak meghosszabbodasat eredményezo,
kedvezobtlen hatasukat.
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...az aktiv munkaerd-piaci
politik&kkal kapcsolatos kiad&sok
novekedésével jar egyltt, azonban
ennél tdbbre van szlikség.

A kormanyok keresik annak lehetségét is, hogy kiszélesitsék az
allaskeres6k munkakeresését elomozditd, az aktiv munkaerd-piaci
politikdkat (ALMP-K) szolgalé forrasok korét.  Osszehasonlitva
azonban a pénziigyi 0sztonzé csomagok kapcsan rendelkezésre allo
Osszes forrassal, valamint a jelenlegi valsag soran bekovetkezd
allasvesztések nagyséagrendjével és (temével, az ALMP-kkel
kapcsolatos kiadasok novekedése sok orszagban meglehetdsen szerény.
Mindez elszalasztott lehetéségnek tiinik. A tovabbi allami raforditasok
iranti igény mellett a munkaeré-piaci politikdk kapcsan azt is szem
elétt kell tartani, hogy az allamadossag mar kialakult, valamint elére
vetithet6 felhalmozddasa miatt az allamhaztartas szdmos orszagban
fokozott kényszerhelyzetbe kerll, ezért az ilyen kiadasok csakis
koltséghatékonysaguk alapjan indokolhatok. Ma mar sokat tudunk
arrol, hogy e téren mi az, ami miikodoképes €s mi az, ami nem. Az
OECD foglalkoztatasi kilatdsok e szamaban egy Uj OECD-kutatasrdl is
beszamolunk, ami azt mutatja be, hogy ciklusonként hogyan kell
modositani az ALMP-kkel kapcsolatos kiadasok Osszetételét ahhoz,
hogy hatékonysaguk maximalizalhaté legyen.

Az ismételt foglalkoztatast célzo,
hatékony szolgaltatasok valodi
valtozast hoznak a magas szintii és
tartés munkanélkiliség elleni
kizdelem terlletén...

Az egyik kiemelt prioritds az, hogy a munkat keresék gyors
itemben bo6viillé csoportjai szamara hatékony munkakozvetito
szolgaltatdss alljon rendelkezésére annak érdekében, hogy a
legsériilékenyebb rétegek ne veszitsék el kapcsolatukat a munkaerd-
piaccal és ne sodrddjanak bele az inaktivitdsba. Sok orszdgban mar
lehet épiteni az elmalt évtized sordn az ,aktivalas és kolcsonos
kotelezettségek” tipusu stratégiadk sikeres végrehajtasa kapcsan elért
eredményekre, amelyek alapjan a juttatdsokért és az ismételt
foglalkoztatas érdekében nydjtott  szolgaltatdsokért cserébe a
kedvezményezetteknek — a juttatasokat érinté szankciok terhe mellett —
szerepet kell vallalniuk a munkakeresésben és képzeési, illetve
foglalkoztatasi programokban kell részt venniiik.

Lényeges, hogy épitsiink e korabbi sikerekre és ne tegyuk félre az
aktivalast célz6 megkdzelitést, csupan azért, mert kevesebb a munkét
keres6k szamara nyitva all6 munkalehetéség. Ehelyett az aktivalasi
celi megkozelitést a mély recesszio korilményeihez kell igazitani. A
gazdasagi visszaesés idején létfontossagl, hogy fenntartsuk az
allaskeresés alapvetd tdmogatasat. Az Uj piaci lehetdségeket kiaknazo

1.17 4bra A gazdasagi
hanyatlasra beavatkozassal
véalaszt addo munkaeré-piaci

politika valtozasai

117, Discretionary changes in labour market policy in response
to the economic downtum
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cegek még mély recesszid idején is szamos munkalehetGséget
teremtenek, a munkakdzvetitok pedig meghatarozé szerepet télthetnek
be e munkalehetdségek gyors betdltésének eldsegitésében.

...am elmozdulasra van sziikség ,a
képzés az elsé "tipusl megkdzelités
felé

Az OECD-kutatasbol ugyanakkor az is kitiinik, hogy az
aktivalassal 0sszefliggd figyelmet €s az er6forrasokat tekintve ajanlatos
lenne némileg elmozdulni a valsdgot megel6zéen domindnsnak
tekinthetd, ,els6 a munka” tipusi megkozelitéstél az ,elsé a képzés”
tipusu hozzaallas iranyéba, kilonosen azok esetében, akiknél magas a
hosszi tavu munkanélkuliség kockazata.  Mindez valdsziniileg
napjainkban kiilonds jelentdségii, tekintve, hogy a globalis gazdasagi
valsag az OECD-orszagokban felgyorsitja a strukturalis kiigazitasokat,
tovabbd a szakképzettség megszerzését, illetve a képzést tamogatd
intézkedések fontos szerepet jatszhatnak abban, hogy biztositsak a
munkavallalok szaméra az Ujonnan felmeriilé munkalehetéségekhez
szlikséges képességek megszerzéseét.

A munkaerd iranti kereslet
fenntartasat célzo intézkedések is
segithetnek, ha azok jol célzottak és
ideiglenesek

Recesszid idején a cégeket a kereslet dsszeomldsa és a nagy
hitelvalsag is sujtja, ami tomeges elbocsatasokat eredményez. Szamos
OECD-orszagban olyan tdmogatdsokat vezettek be, illetve
kiszélesitették azok korét, amelyek a cégeket a munkavallalok
megtartasara, illetve alkalmazasdra 6sztonzik (pl. roviditett munkaido,
foglalkoztatashoz kapcsolédd anyagi tdmogatas, tarsadalombiztositasi
jarulék csokkentése sth.). Révid tavon e tamogatasok pozitiv szerepet
toltenek be a munkaerd iranti kereslet fenntartasa terén. Am a multban
mindehhez gyakran magas holtteher-koltségek tarsultak. E kdltségek
minimalizélasa érdekében lényeges, hogy e tamogatési rendszerek
ideiglenesek és jol célzottak legyenek, azaz csakis olyan cégek szdmara
legyenek elérhetéek, amelyek kereslete csupan idélegesen esett vissza,
illetve kizarolag a hosszu tavi munkanélkiliség altal fenyegetett
munkavallalok esetében jarjon. E Iényeges jellemzdék nélkiil komoly a
kockazata annak, hogy ezek a tdmogatasi rendszerek nemcsak hogy
kevésbé lesznek hatékonyak a munkahelyek megorzése tekintetében,
tevékenységiiket bovitdk iranyaba, egyben a kildbalas akadalyava is
valnak.

Az OECD foglalkoztatasi kilatasok idei szama foglalkozik
munkahelyteremtés ¢és a munkahelyek megsziinése, valamint
munkaerd-mobilitds kérdéskorével is, egyben felméri ezeknek
termelékenység novekedésére gyakorolt hatdsat. Ezen tGlmenden
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OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2009: TACKLING THE JOBS CRISIS ISBN 978-92-64-067912 © OECD 2009 — 5



kiadvany mélyrehatd elemzést ad a munkavallaldéi szegénységrol,
illetve arrdl, hogy az egyes politikak miként jarulhatnak hozzad az
alacsony jovedelmi potenciallal rendelkez6 egyének
munkavallaldsanak 0sztonzéséhez, mikdzben tamogatast nyujtanak
csaladjaik életszinvonalahoz. Attekintést kapunk a betegségekkel és a
fogyatékossaggal Osszefiiggd tendencidkrél, valamint elemzést
olvashatunk arrél, hogy miként lehet e politikdk segitségével
elémozditani az egészségligyi problémakkal €16 egyének munkaero-
piaci részvételét.

A foglalkoztatasi krizishelyzet: milyen hatéssal jar a foglalkoztatasra
és a szocialpolitikara nézve?

A kormanyoknak megfeleléen kell reagalniuk a jelenlegi gazdasagi 1.2 dbra A korabbi és a
és foglalkoztatési krizishelyzet tarsadalmi és gazdasagi koltségeinek jelenlegi gazdasagi visszaesés
erételjes korlatozdsa érdekében. Elsddleges prioritast kell kapnia soran jelentkez0

munkanélkiiliséqi rata
gorbéjének 6sszehasonlitasa

annak, hogy az éallasukat elveszték ¢és mas, arra raszoruld
munkavallalok megfeleld jovedelemtaimogatashoz jussanak. Egyes
orszdgokban kivanatos lehet a munkanélkuli jaradék folydsitasi
idétartamanak idéleges meghosszabbitasa, illetve annak kiterjesztése az e

atipikus munkavallalok korére, feltéve, hogy mindez nem ellentétes a o
munkahely keresés megfeleld 0Osztonzésével. A masodik szamd P '
prioritas a hatékony aktiv munkaerd-piaci politikdk korének fokozatos / -l
kibdvitése, annak érdekében, hogy az egyre nagyobb szamu allaskereso L L/

megkapja a foglalkoztatdsahoz — szikséges segitséget, illetve .
minimalisra lehessen visszaszoritani a hosszd tdvd munkanélkiiliség i
kialakulasat. A gazdasagi visszaesés idején fenn kell tartani a T
Mmunkahely keresés alapvetd tamogatasat, azonban fokozottabb B ‘r,,,/
hangsulyt kellene fektetni a képzésre, a foglalkoztatasi tAmogatasra,
illetve a munkatapasztalat megszerzésének tamogataséara, ezaltal —=
biztositva, hogy a hatranyosabb helyzetli allaskeres6k se veszitsék el

kapcsolatukat a munkaeré-piaccal. Fontos tovabba a hatékony

munkaerd-kinalat fenntartasa a gazdasagi kiladbalas id6szakara, ezért

ellen kell allni annak a kisértésnek, hogy teret engedjiink a korai

nyugdijba vonulasnak és a leszazalékolasnak.
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Miként alakitjak az agazati, vallalati és munkavallaléi jellemzék a
munkahelyeket és a munkavallalok aramlasat?

2.2 dbra
Az eqyes orszagok kozott
jelentds kiillonbségek

Még gazdasagi visszaesés idejen is folyamatosan alakulnak Uj
cégek, mikdzben a meglévok tevékenysége boviil, sziikiil vagy akar be

is zarhatnak. E folyamat soran sz&mos munkahely jon létre, illetve mutatkoznak a munkahelyi és a
munkavallalok alkalmazésara keril sor, ugyanakkor tobb pozicid munkavallaldi reallokacios ratat
megszinik, munkavallalok ¢és munkaltatéik utjai kiilonvalnak. A tekintve, az 0sszes gazdasagi
munkahelyek bruttd &aramlésat (azaz a cégek altal teremtett és agazatban

megszlintetett munkahelyeket), illetve a bruttd munkaerd-aramlast
(vagyis a munkaeré alkalmazasidt és elbocsatdsat) bemutato,
harmonizalt nemzetkozi adatok tantsaga szerint az OECD-orszagokban
évente atlagosan a munkahelyek tébb mint 20 %-a jon létre és/vagy
szinik meg, a munkaltatok pedig a munkavallalok hozzavetdleg | I | | I I I I

egyharmadat veszik fel és/vagy bocsatjak el. A munkahelyek és a
munkaerd aramlasa azonban orszagonként, gazdasagi dgazatonként és
munkavallaléi tipusonként is jelentds eltéréseket mutat. Egyes
orszagokban, mint példaul az Egyesillt Allamokban és az Egyesiilt I
Kiralysagban, a munkahelyek és a munkaerd bruttdé dramlasa csaknem

kétszer olyan magas, mint a kontinentélis Eurdpa legtdbb orszagaban.
Ugy tiinik, a munkaerd reallokacidja fokozza a termelékenység
novekedését: a legtdbb orszag esetében a munkahelyek megsziinése
szélesebb korben tapasztalhatd a régebbi, kevésbé hatékony cégeknél,
mikdzben a fiatalabb, hatékonyabb cégeknél tébb munkahely
keletkezik.

I

A szegényseg legjobb ellenszere a munka?

A munkavallalas jelentds mértékben csokkenti a szegénység
kockéazatat, azonban nem old meg minden problémat. Az OECD atlagat
tekintve a legalabb egy keresSvel rendelkezd haztartasban ¢l6 egyenek

7%-a szegény. Es mikdzben a munkavallaloi szegénység gyakran a 3.5 abra
munkéaban vald, nem kielégitd részvételhez kotédik — amely a rovid Munkavallaléi szegényséqg az
munkaidejli, részmunkaidds foglalkoztatds vagy az év sordn csak igen OECD orszagaiban

rovid ideig tartd foglalkoztatas eredménye —, vannak egyéb fontos
munkaval kapcsolatos tényezok is. Mindenekel6tt gyermekes csaladok
esetében magasabb a szegények aranya. E tekintetben a tarsadalmi
transzferek kulcsfontossagu szerepet toltenek be, pontosan azért, mert
ezek a legsérilékenyebb haztartasokat képesek megcélozni: az OECD
atlagaban e transzferek a munkavallal6i szegénységi ratat csaknem
felére csokkentik. E transzferek kdzil kiilondsen hatékonyak lehetnek a :
munkavallal6i juttatasok, amennyiben azokat helyesen értelmezik és — i
torvényi szabalyozas vagy kollektiv szerz6dések révén — mérsékelt Mri.ﬁf.-;:--gii-dﬂﬂi‘
szinten kombinaljak a kotelez6 minimalbérrel. Tekintve azonban, hogy '
a munkavallal6i szegénység kockazata sokkal kevéshé fligg 0ssze az
orabér mértékével, mint a munkaiddvel, a foglalkoztatas idotartamaval,
illetve a haztartas dsszetételével, 6nmagdban a minimalbér nem eléggé
hatékony eszkdz a munkavallal6i szegénység enyhitésére.
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A leszazalékolas felé vezeté (és az azt Kizard) utak: a politika és az
egyeni korilmények szerepéenek értékelése

A legtébb OECD-orszag esetében ndvekedett a leszazalékoltak
aranya, kiilonosen a nok, a fiatal felndttek és a szellemi fogyatékosok
korében.  Mikdzben az egészségligyi problémék nyilvanvaldan
lényegesek a leszazalékolti korbe kerilés tekintetében, a
munkavallalok megtartasa, illetve leszazalékolasuk szempontjabdl
egyeéb, egyéni és munkavallalassal kapcsolatos tényezok is szerepet
jatszanak. A leszazalékolasok aranya orszagonként is eltérést mutat,
részben az eltérd gazdasagi és munkaerd-piaci feltételek, am féleg a
leszazalékolassal kapcsolatosan folytatott politika kiilonbozésége miatt.
A leszazalékolassal Osszefiiggd politikaval kapcsolatos 0j OECD-
mutatok val6ban nagy valtozatossagra utalnak, mind e politika
nagyvonalUsadga, mind a foglalkoztatassal kapcsolatos integracios
komponens tekintetében. Ugyanakkor az elmualt évtized sordn a
legtdébb orszagban megszigoritottdk az ilyen juttatdsokhoz valo
hozzaférés feltételeit, mikozben megerdsitették a foglalkoztatasi céla
reintegralast. Ez igéretes fejleménynek szamit, mivel a bdkeziibb
leszazalékoléasi politika bizonyithatéan a kedvezményezettek szamanak
emelkedésével tarsul, mikdzben az atfogdbb foglalkoztatasi és
rehabilitaciés programok hozzdjarulnak az igénybe vevoi kor
sziikiiléséhez.

4.1 dbra
A leszazalékolasok aranyaval
kapcsolatos tendencidk az
OECD-orszagokban,
1990-2007 kozott
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