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Prognoza stanu zatrudnienia w OECD na rok 2009:
Wysitki dla opanowania kryzysu zatrudnienia

Streszczenie w jezyku polskim

e Prognoza stanu zatrudnienia w OECD to doroczny raport OECD oceniajacy sytuacjg na
rynkach pracy i zatrudnienia na terenie krajow cztonkowskich OECD.

e Woydanie na rok 2009 jest gtdwnie poswigcone skutkom kryzysu finansowego i
ekonomicznego w odniesieniu do rynku pracy.

e Raport podaje, ze w wigkszosci krajow OECD bezrobocie zwigkszylo sig, czgsto w
niespotykanym poprzednio stopniu, przy czym prognoza na rok 2010 zaktada, ze bedzie
si¢ ono nadal zwickszagé.

e W raporcie zawarta jest analiza oceniajaca, w jaki sposob rynek pracy oraz polityka
socjalna moga najlepiej pomoc przetrwaé atak kryzysu pracownikom i gospodarstwom
domowym o niskich dochodach, jak réwniez ulatwi¢ utrzymanie si¢ na rynku pracy
osobom o niskich zarobkach i z problemami zdrowotnymi.
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Zapobieganie dlugofalowym skutkom kryzysu
zatrudnienia

Kryzys finansowy i ekonomiczny
szybko przeksztalcil sie w kryzys
zatrudnienia...

Gospodarka $wiatowa przezywa obecnie najgorszy od 50 lat kryzys
finansowy i ekonomiczny, ktoérego konsekwencje ostro uderzaja w
pracownikow i ich rodziny. W okresie od drugiej potowy 2008, duze
spadki zanotowano zaréwno w wielu krajach cztonkowskich OECD,
jak tez w krajach nie nalezacych do tej organizacji, co doprowadzito do
gwaltownego spadku zatrudnienia i szybkiego wzrostu bezrobocia. |
podobnie jak w czasie poprzednich zalaman gospodarczych, utrata
pracy w najwigkszym stopniu uderza w juz i tak uposledzone grupy na
rynku pracy — mtodziez, pracownicy niewykwalifikowani, imigranci,
mniejszo$ci etniczne oraz, wsrod nich, 0soby zatrudnione czasowo lub
wykonujace nietypowe zajecia.

...przy czym krétkoterminowa
prognoza zatrudnienia jest

przygnebiajqca

Z krotkoterminowym prognozowaniem ekonomicznym oraz rynku Rys. 1.1 Faktyczna i

zatrudnienia wiaze si¢ duzy stopien niepewnosci. W momencie pisania prognozowana zmiana poziomu
niniejszego materiatu pojawiaja si¢ coraz to nowe sygnaty wskazujace, bezrobocia w wybranych
Ze najgorsze mamy juz za soba i ze na horyzoncie rysuje si¢ juz krajach OECD.

ozywienie. Tym niemniej krétkookresowa prognoza zatrudnienia jest
przygnebiajaca. Najnowsze przewidywania OECD wskazuja, ze wzrost
produkcji wroci na pozytywne terytorium nie wczeSniej, niz w
pierwszej potowie roku 2010, przy czym wzrost ten bedzie tagodny az J ==k
do konca roku. W kazdym razie tworzenie nowych miejsc pracy bedzie [ __J J i _[_lj o lif
powaznie opdznione w stosunku do kazdego ewentualnego ozywienia =T r e
produkcji. Przewiduje si¢ wige, ze w krajach OECD stopa bezrobocia e e
bedzie nadal rosnaé przez caly rok 2010 osiagajac w drugiej polowie e
roku nowy najwyzszy od czasow wojny poziom 10% (57 milionéw

bezrobotnych).

Cykliczny skok bezrobocia grozi
przeksztatceniem sie w diugofalowy z
negatywnymi skutkami dla rynku
pracy oraz potencjalnej produkcji

Istnieje powazne ryzyko, ze ten duzy wzrost bezrobocia w znacznej
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mierze moze nabra¢ charakteru strukturalnego, bowiem wielu
bezrobotnych popadnie w wieloletnie bezrobocie lub w ogdle zostanie
wykluczonych z rynku pracy. To ze wszech miar niepozadane zjawisko
wystapito w okresach poprzednich recesji w krajach OECD, kiedy to
bezrobocie pozostawato na nowym, wyzszym poziomie w porownaniu
z okresem przedkryzysowym, nawet woéwczas, gdy produkcja
powrocita do dawnego stanu. Trzeba bylo wielu lat, a czasami w ogole
nie udato si¢ tego osiagnac, aby bezrobocie spadto do poziomu sprzed
kryzysu. Powdd utrzymywania sig takiego stanu rzeczy bierze sig stad,
ze osoby bez pracy przed dhugi okres staja si¢ dla pracodawcow mnigj
atrakcyjne w wyniku zmniejszania si¢ zasobow ludzkich i aktywnosci
w poszukiwaniu pracy.

Ostatnio rzady podjely kroki dla Rys. 1.18 Dyskrecjonalne
zapobiezenia wysokiemu i trwatemu wydatki na programy
bezrobociu aktywnego rynku pracy

Rynek pracy i polityka socjalna odgrywaja kluczowa rolg w P s e
zapobieganiu przeksztalcenia sie gwaltownego wzrostu bezrobocia w e
trwate zjawisko. W tym celu promuje si¢ szybka reintegracj¢ osob
poszukujacych pracy pod katem zapewnienia im zatrudnienia przy
jednoczesnym podnoszeniu ich kwalifikacji, ktére otworza przed nimi
perspektywy bardziej intratnego zajgcia, gdy gospodarka wejdzie
ponownie na droge wzrostu. Wigkszo§¢ fiskalnych pakietow =

stymulacyjnych wdrozonych ostatnio przez kraje OECD dla
podtrzymania zagregowanego popytu obejmuje dodatkowy rynek pracy
oraz dziatania z zakresu polityki socjalnej celem zlagodzenia
negatywnych skutkoéw kryzysu na pracownikéw oraz gospodarstwa
domowe o niskich przychodach.

Zwieksza sie srodki ochronne ...

Pierwsza lini¢ obrony stanowia socjalne $rodki ochronne (zasitki Tabela 1.6. Atrakcyinosé
dla bezrobotnych oraz pomoc spoteczna), stanowiace istotne wsparcie zasitkow dla bezrobotnych.
dochody dla osob, ktére stracity prace w czasie zalamania
ekonomicznego. Aczkolwiek zasitki dla bezrobotnych zaczgly
funkcjonowaé¢ automatycznie dla uzupelnienia dochodu wielu oséb, s
ktore stracity prace, zakres ich stosowania w niektorych krajach OECD :
jest niewystarczajacy, zwlaszcza tam, gdzie pracownicy zatrudnieni w
niepelnym  wymiarze godzin, tymczasowo lub na innych
,hiestandardowych stanowiskach”, stanowia znaczny odsetek sity
roboczej. Tego rodzaju pracownicy sa z reguty zwalniani jako pierwsi i
przystuguja im mniejsze zasitki. W szeregu krajow podjeto dziatania
zmierzajace do poszerzenia zakresu pomocy, jak roéwniez, w
okreslonych przypadkach — celem zapewnienia bardziej efektywnej
ochrony — przedtuzenia maksymalnego okresu otrzymywania zasitku.
Tego rodzaju kroki powinny by¢ jednak starannie wywazone, aby
zminimalizowaé¢ negatywny wptyw na che¢ poszukiwania pracy, ktory
moze doprowadzi¢ do przedtuzenia bezrobocia.
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...podobnie jak wydatki na aktywnq
polityke na rynku pracy, ale potrzeba
Zrobié jeszcze wigcej

Jednoczesnie poszczegdlne rzady staraja si¢ zwickszy¢ srodki _
przeznaczone na prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy Rys. 1.17 Dyskrecjonalne
(APRP) obliczonej na pomoc dla poszukujacych pracy w znalezieniu zmiany polityki w odniesieniu

nowego zajecia. Porownujac jednak s$rodki dostgpne w ramach do rynku prapvwodpoyv ledzi
.o . ;i .. . na zatamanie ekonomiczne.
pakietow stymulacyjnych z rozmiarami i tempem ubytkéw na rynku

pracy okazuje si¢, ze w wielu krajach zwigkszenie srodkéw na APRP
jest raczej skromne. Nalezy to uzna¢ za stracona okazje. Aczkolwiek
ci, ktorzy domagaja si¢ dodatkowych s$rodkéw publicznych na ,

prowadzenie skutecznej polityki na rynku pracy, musza pamigta¢ o ' I I| ﬂ H
tym, ze W wielu krajach pole manewru jest ograniczone z uwagi na -
obecny i1 prognozowany wzrost dlugu publicznego, tym niemniej
wydatki te mozna usprawiedliwia¢ na gruncie optacalno$ci. Obecnie

wiemy juz duzo na temat tego, co na tym polu si¢ sprawdza, a co si¢
nie sprawdza. Ponadto w niniejszym wydaniu Prognozy zawarte sa
gtéwne tezy nowych badan OECD wskazujacych, ze dla osiagnigcia
maksymalnej efektywnosci elementy sktadowe wydatkow na APRP
powinny ulega¢ zmianom wraz z cyklem.

Zasadnicze znaczenie dla opanowania
wysokiego i trwatego bezrobocia majq
dziatlajqce w sposob efektywny stuzby
pomocy w odzyskaniu pracy...

Kluczowym priorytetem jest stworzenie efektywnej stuzby pomocy
w znalezieniu zatrudnienia dla szybko wzrastajacej liczby o0s6b
poszukujacych pracy i zapewnienie, aby ci znajdujacy si¢ w najgorsze;j
sytuacji nie tracili kontaktu z rynkiem pracy i pograzali si¢ w
bezczynnosci. W ciagu ostatniej dekady wiele krajow moze poszczycic
si¢ powaznymi osiagni¢ciami we wdrazaniu skutecznych strategii
aktywacyjnych opartych na wzajemnych obowiazkach. Polegaja one na
tym, ze w zamian za otrzymywanie zasitkow i oferowanie ustug w
znalezieniu ponownego zatrudnienia, zasitkobiorcy - pod grozba utraty
prawa do zasitku - maja obowiazek uczestniczy¢ w poszukiwaniu
pracy, szkoleniu lub programach zatrudnienia.

Wazne jest, aby opiera¢ si¢ na dotychczasowych dobrych
doswiadczeniach i nie unika¢ programéw aktywacyjnych tylko z tego
wzgledu, ze wakatéw, do ktérych mozna kierowac osoby poszukujace
pracy, jest w danej chwili mniej. W sytuacji gtebokiej recesji nalezy
wiec dzialania aktywacyjne odpowiednio modyfikowa¢. Jest ponadto
sprawa zasadniczej wagi, aby w okresie zatamania gospodarczego
utrzyma¢ podstawowe funkcje pomocy w znalezieniu pracy. Nawet w
czasie glebokiej recesji firmy, bedace w stanie wykorzystaé
nadarzajace si¢ na rynku okazje, tworza wiele nowych miejsc pracy i w
takiej sytuacji shuzby posrednictwa pracy moga odgrywa¢ decydujaca
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role w szybkim zapetnieniu tych wakatow.

...Jednak nalezy delikatnie przesunqg¢
akcent pod kqtem, ze ,,szkolenie
najpierw”

Badania OECD wskazuja jednoczesnie na potrzebe delikatnego
przesunigcia akcentu i $rodkéw aktywizacyjnych z zasady ,praca
najpierw”, dominujacej w dziataniach przedkryzysowych, na zasade
»szkolenie najpierw” w stosunku do os6b zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem. Jak si¢ wydaje, jest to szczegdlnie wazne w chwili
obecnej poniewaz globalny kryzys ekonomiczny powoduje w krajach
OECD przyspieszenie korekt strukturalnych i z tego wzgledu dziatania
zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji i oferowania szkolenia moga
odegra¢ powazna rol¢ w wyposazeniu pracownikow w takie
kwalifikacje zawodowe, jakich wymaga¢ bede nowotworzone miejsca

pracy.

Srodki dla podtrzymania
zapotrzebowania na prace sq rowniez
pomocne, jezeli sq odpowiednio
ukierunkowane i majq charakter
Czasowy

W czasie recesji firmy bolesnie odczuwaja spadek zamowien w
potaczeniu z drastycznym brakiem kredytow, co pociaga za soba
masowe zwolnienia. W szeregu krajow OECD zwigkszono subsydia
zachgcajace utrzymania zatogi lub przyjmowania pracownikow (np. w
ramach programow krétkoterminowego zatrudnienia, subsydiow
zatrudnieniowych, poprzez zmniejszanie skladek na ubezpieczenie
spoteczne etc.). W krotkim przedziale czasowym subsydia te
odgrywaja pozytywna role w podtrzymaniu popytu na pracg. W
przesztosci ciazyly jednak na nich mocno koszty wiasne. Celem
zminimalizowania tych kosztow nalezy dazy¢ do tego, aby programy te
mialy charakter przejsciowy i byly wyraznie adresowane do firm, w
ktérych zapotrzebowanie na prace jest tylko chwilowo ograniczone,
oraz do pracownikow, ktérzy sa powaznie zagrozeni dlugoterminowym
bezrobociem. Bez tych kluczowych elementow istnieje powazne
ryzyko, ze nie tylko programy te beda mniej skuteczne przy ochronie
miejsc pracy, ale rowniez stanowi¢ beda przeszkode na drodze do
ozywienia  gospodarczego, utrudniajaca konieczna realokacje
pracownikoéw od firm upadajacych do firm rozwijajacych sig.

W tegorocznej Prognozie Zatrudnienia znalazta si¢ rowniez analiza
procesu tworzenia i utraty miejsc pracy jak rowniez mobilnosci sity
roboczej wraz z oceng ich wpltywu na wzrost wydajnosci. Prognoza
Zatrudnienia obejmuje ponadto poglebiona analiz¢ ubdstwa
pracowniczego ze wskazaniami, w jaki sposob odpowiednie dziatania
moga stymulowac¢ inicjatywy pracy poszczegdlnych osob o niskim
potencjale zarobkow wspierajac jednoczesnie stopg zyciowa ich rodzin.
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Znalez¢ w nim mozna takze przeglad trendow chorobowych oraz
otrzymywania zasitkow z tytulu inwalidztwa w polaczeniu z analiza
dziatan zachgcajacych osoby 2z problemami zdrowotnymi do
aktywnego uczestnictwa w rynku pracy.

Kryzys pracy: jakie sa implikacje dla zatrudnienia i polityki
socjalnej?

Konieczne jest, aby Rzady podejmowaty zdecydowane dzialania
zmierzajace do ograniczenia spotecznych i ekonomicznych kosztow
obecnego kryzysu ekonomicznego i na rynku pracy. Pierwszym

priorytetem jest zapewnienie, aby zakres pomocy w uzupelnieniu Rys. 1.2 Poréwnanie wykreséw
dochodu dla bezrobotnych 1 il’ll’lyCh znajdujqcych sie w potrzebie bezrobocia w czasie
pracownikow byt odpowiedni i dostgpny. W niektoérych krajach moze poprzednich zataman

by¢ pomocne czasowe przedtuzenie okresu otrzymywania zasitku lub ckonomicznych i zatamania
objecie pomoca pracownikow ,,niestandardowych” pod warunkiem, ze obecnego.

nie bedzie to przeciwdziataé zach¢tom do poszukiwania pracy. Drugi
priorytet polega na zwigkszeniu efektywnej i aktywnej polityki na
rynku pracy zapewniajacej rosnacej liczbie osob poszukujacych pracy
pomoc W uzyskaniu ponownego zatrudnienia, ktorej ci ludzie
potrzebuja, oraz na minimalizowaniu tendencji do tworzenia si¢
dlugotrwatego bezrobocia. Przez caly okres trwania zalamania
gospodarczego nalezy kontynuowaé podstawowe formy pomocy w
poszukiwaniu pracy, przy czym moze okazac si¢ konieczne potozenie
wigkszego nacisku na doksztalcanie sig, subsydia dla pracodawcow
zachgcajace dla utrzymania zatrudnienia oraz subsydia dla nabywania
praktyki zawodowej, a to w celu niedopuszczenia do zerwania kontaktu
z rynkiem pracy przez najbardziej poszkodowane osoby poszukujace
pracy. Wazne jest rowniez utrzymanie efektywnego zasobu ludzi pracy
do momentu ozywienia gospodarczego, co przeciwdziala¢ bedzie
pokusom przechodzenia na wczesniejsza emerytur¢ lub rente

inwalidzka.
W jaki sposob charakterystyka przemystu, firmy oraz pracownika Rys. 2.2
ksztaltuja przeplywy miejsc pracy i pracownikow? W przekroju kraju i wszystkich

branz wystepuja powazne roznice
w stopniu realokacji miejsc pracy i
pracownikow.

Nowe firmy ciagle sa tworzone, nawet w okresie zapasci
gospodarczej, natomiast istniejace firmy rozwijaja sig, kurcza lub
upadaja. W tym procesie powstaje wiele nowych miejsc pracy i
przyjmuje si¢ ludzi do pracy; jednoczesnie wiele stanowisk ulega y——
likwidacji i pracownicy oddzielaja si¢ od swych pracodawcow. W : | | | | l | I I I

odpowiednio zharmonizowanych danych statystycznych w odniesieniu
do przeptywéw miejsc pracy brutto (tzn. tworzenia i likwidowania
przez firmy miejsc pracy) oraz przeplywow pracowniczych brutto (tzn. [ERSREs: FETwEE
przyjmowania pracownikow oraz ich oddzielania), kazdego roku | }
srednio w krajach OECD ponad 20% miejsc pracy jest tworzonych ||| |“”|”|”””||
i/lub likwidowanych, za§ okoto jednej trzeciej wszystkich S b i

pracownikow jest przyjmowanych do pracy i/lub rozstaje si¢ ze swym e e L LS
pracodawca. Jednakze przeptywy miejsc pracy oraz pracownikow —
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powaznie roznia si¢ w zaleznosci od kraju, branzy 1 rodzaju
pracownikow. W krajach takich jak Stany Zjednoczone oraz
Zjednoczone Krolestwo przeplywy miejsc pracy i pracownikow brutto
sa blisko dwa razy wigksze, niz w wigkszosci krajow Europy
kontynentalnej. Jak si¢ wydaje, w wigkszos$ci krajow proces realokacji
sprzyja podnoszeniu wydajnos$ci: utrata miejsc pracy jest wigksza w
starszych, mniej wydajnych firmach, za$§ tworzenie miejsc pracy jest
wieksze w mtodych, bardziej wydajnych firmach.

Praca najwi¢kszym antidotum na biede?

Zatrudnienie powaznie zmniejsza ryzyko biedy, ale nie rozwiazuje
wszystkich probleméw. Srednio w krajach OECD, 7% os6b zyjacych w ~ Rys.35
gospodarstwach domowych, w ktérych przynajmniej jedna osoba Ubostwo "égg@“’"kra'“h
pracuje, jest biedne. Aczkolwiek zjawisko biedy przy zatrudnieniu jest -
czesto  wynikiem niewystarczajacego uczestniczenia W pracy,
wynikajacego z pracy w niepetnym i bardzo krdétkim wymiarze lub
bardzo krétkich okreséw zatrudnienia na przestrzeni roku, wchodza tu e i
w gre jeszcze inne istotne czynniki. W szczegdlno$ci wskaznik mw]HWWH\WHH, :
ubdéstwa jest wyzszy w rodzinach wychowujacych dzieci. W tej
sytuacji kluczowa rolg odgrywaja transfery spoteczne, wtasnie dlatego,
ze moga by¢ ukierunkowywane na najbardziej pokrzywdzone
gospodarstwa domowe: §rednio w krajach OECD doprowadzaja one do
zmniegjszenia ubdstwa przy zatrudnieniu o blisko potowe. Wsrdd tych
transferow szczegolnie efektywne moga by¢ zasitki pracownicze, ale
tylko wtedy, gdy sa dobrze pomyS$lane i potaczone z obowiazujaca
ptaca minimalna — ktorej wysokos¢ wynika z obowiazujacego prawa
lub umoéw zbiorowych — ustalona na umiarkowanym poziomie. |
odwrotnie, biorac pod uwagg, ze ryzyko biedy pracowniczej w o wiele
mniejszym stopniu zalezy od stawki godzinowej, niz od czasu pracy,
okresu zatrudnienia lub skladu gospodarstwa domowego, placa
minimalna per se nie jest tak skuteczna w ltagodzeniu ubodstwa
pracowniczego.

3 -1

il

Mig.ﬁ?:,.,:u

Drogi prowadzace do (oraz od) rent inwalidzkich: ocena roli polityki Rys. 4.1
socjalnej oraz indywidualnych okolicznosci Trendy w otrzymywaniu rent

inwalidzkich w krajach OECD w
latach 1990-2007

W wigkszosci krajow OECD wskaznik pobierania rent
inwalidzkich wykazuje tendencje wzrostowa, zwlaszcza wsrdd kobiet,
mlodych o0so6b dorostych oraz os6b z problemami mentalnymi. e

. o o s Dl
Aczkolwiek problemy zdrowotne zdaja sig w sposob istotny ; »
decydowa¢ o fali kierujacej sie¢ na renty inwalidzkie, w gr¢ wchodza ----f‘F"'IhMHMHﬁ
jeszcze inne czynniki, zarowno indywidualne jak i zwiazane z praca, e i
wplywajace zard6wno na utrzymanie pracownika jak i na przejscie na '-"-"""fﬁlﬂ“\fﬂHu:"
rent¢ inwalidzka. Ustalono, ze wskaznik pobierania renty inwalidzkiej i s
rozni si¢ migdzy poszczegdlnymi krajami, czgsciowo z uwagi na rozne
warunki ekonomiczne i charakterystyke rynku pracy, ale glownie ze
wzgledu na duze rozbiezno$ci w zasadach polityki w odniesieniu do
rent inwalidzkich. Nowe wskazniki OECD odnoszace sie do polityki
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rentowej ukazuja rozbiezno$ci zaré6wno co do wysokos$ci §wiadczen jak
i elementu integracyjnego zatrudnienia w polityce rentowej.
Jednoczesnie w ostatnim dziesigcioleciu wigkszo$¢ krajow zaostrzyla
kryteria przyznawania rent poprawiajac jednocze$nie warunki
integracji pracowniczej. Jest to pozytywne zjawisko, bowiem
posiadane materiaty wskazuja, ze rozrzutna polityka rentowa prowadzi
do zwigkszania liczby rencistow, podczas gdy kompleksowe programy
zatrudnienia i rehabilitacji tacza si¢ z mniejsza liczba pobieranych rent.
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