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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD v roce 2009:
Reseni krize zaméstnanosti

Prehled v ¢eském jazyce

e Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD je vyro¢ni zprava organizace OECD informujici
0 stavu trhu prace a zaméstnanosti v oblasti zemi OECD.

e Vydani pro rok 2009 se pievazné vénuje vlivim finanéni a hospodaiské krize na trh prace.

e Zprava uvadi, ze ve vét§iné zemi OECD se zvySila nezaméstnanost, ¢asto neslychanym
tempem, a v roce 2010 se piredpoklada dalsi narist.

e Zamysli se nad tim, jak muze trh prace a socialni politika nejlépe pomoci pracovnikiim

a domécnostem s nizkymi piijmy piestat krizi a sou¢asné pomoci chudym pracujicim
a lidem se zdravotnimi problémy udrzet se na trhu prace.

(@
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Zabranéni dlouhodobému dopadu krize zaméstnanosti

Financni a hospodarska krize se
rychle proménila v Krizi
zameéstnanosti...

Globalni ekonomika je uprostfed nejhorsi financni a hospodarské
krize za poslednich 50 let s kritickymi nésledky pro pracujici a jejich
rodiny. Od druhé poloviny roku 2008 doslo v mnoha zemich OECD
i zemich mimo OECD kzavaznému poklesu vyroby vedoucimu
k prudkému poklesu zaméstnanosti a mimofadné vysokému narustu
nezaméstnanosti. Stejn¢ jako pfi pfedchozim ekonomickém poklesu
hlavni tizi ztrat pracovnich mist nesou jiz tak znevyhodnéné skupiny na
trhu prace — mladez, osoby s nizkou kvalifikaci, pfistéhovalci, etnické
mensiny a mezi nimi predev$im osoby s docasnym nebo atypickym
zaméstnanim.

...a kratkodoby vyhled zaméstnanosti

je ponury. Obrazek 1.1 Skute¢né
a predpovidana zména
Kréatkodoby ekonomicky vyhled a vyhled pro trh prace obklopuji nezaméstnanosti ve vybranych

velké nejistoty. V dobé ptipravy této zpravy ptibyva znamek toho, Ze to zemich OECD
nejhor$i mame jiZz moznd za sebou a zotaveni je v dohledu. Ovsem ‘
kratkodoby vyhled zaméstnanosti je ponury. Posledni progn6zy OECD

naznacuji, ze rast vyroby opét zrychli az v prvni poloving roku 2010, S
iJ;JJfLth iy

pricemz tento rust bude az do konce roku slaby. Tvorba pracovnich
mist bude v kazdém piipadé vyrazné pokulhdvat za zotavenim vyroby.
Proto se v zemich OECD béhem roku 2010 ocekava dalsi nartst miry
nezaméstnanosti, ktery se v druhé poloviné roku piiblizi 10 % - nové
povalecné Spicce (57 milionli nezamestnanych).

Hrozi, zZe cyklicky skok
nezamestnanosti bude mit dlouhé
trvani s negativnimi vlivy na trh préace
a potenciélni objem vyroby.

Velké riziko spociva v tom, ze tento prudky narlist nezaméstnanosti
nabude do zna¢né miry strukturdlni povahy, jelikoZ pro mnoho
pracovnikli se nezaméstnanost stane dlouhodobym stavem nebo tito
lidé zcela opusti trh prace. Tento nevitany jev se vyskytl v fadé zemi
OECD b¢hem predchozich recesi, kdy nezaméstnanost stagnovala na
vys$$i urovni ve srovnani s trovni pred krizi i poté, kdy se vyroba opét
dostala na troven svého potencialu, apokles nezaméstnanosti na
uroven pied krizi trval celd léta, pokud knému vibec doslo.
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K pfetrvavani  nezaméstnanosti  dochéazi, jelikoz  dlouhodobé
nezaméstnani se stdvaji méné atraktivngjSimi pro zaméstnavatele
v dusledku klesajiciho lidského kapitalu a omezeni aktivit spojenych
s hledanim préce.

V neddavné dobé viady pristoupily ke
krokiim k reseni vysoké a pretrvavajici

nezamesitnanosti. Obréazek 1.18 Nepovinné

vydaje na aktivni programy trhu
prace

ry spending on active labour market programmes

Lmlz

Trh prace a socialni politiky hraji kliC¢ovou roli v pfedchazeni riziku
pretrvavajiciho prudkého nariistu nezaméstnanosti prostfednictvim —
podpory rychlého zalenéni uchazeci o préci do pracovniho procesu L
a zdokonalovanim jejich kvalifikace, coz jim umozni ptfechod do :
produktivnéjSiho zaméstnani, az obnova nabere obratky. VeétSina :
fiskalnich pobidkovych balicki neddvno predlozenych zemémi OECD ey el
na podporu souhrnné poptavky obsahuje dodatecna opatfeni v rdmci ‘
socialnich politik a politik trhu prace ke ztlumeni negativnich vlivi
krize na pracovniky a doméacnosti s nizkymi piijmy.

Posiluji se zachranné sité... Tabulka 1.6. Velkorysost

davek v nezamé&stnanosti

Prvni linii obrany je zichrannd socialni sit (davky
vV nezaméstnanosti a socialni vypomoc) poskytujici zésadni podporu
pro piijmy osob, které béhem ekonomického poklesu pfijdou
0 zaméstnani. Davky v nezaméstnanosti automaticky poskytuji piijem
mnoha osobam, které pfiSly o zaméstnani, avSak v nékterych zemich
OECD je pokryti t€émito davkami nizké, zvlasté tam, kde vyznamny
podil pracovnich sil tvofi pracovnici pracujici na ¢astecny tivazek a na
dobu urcitou a jini ,,nestandardni” pracovnici. Tito pracovnici ¢asto
ptichéazeji o praci jako prvni a maji mensi narok na davky. V fadé zemi
bylo vyvinuto Usili krozsiteni pokryti a v nékterych ptipadech
k prodlouzeni maximalni doby poskytovani davek k zajisténi
efektivnéj$i zachranné sité. Tato opatfeni by vSak méla byt
propracovana, aby se co nejvice omezily nepfiznivé vlivy na pracovni
pobidky, které by mohly vést k prodlouZzeni doby nezaméstnanosti.

...Stejné jako vydaje na aktivni politiky Obréazek 1.17 Volitelné zmény

trhu prace, ale mélo by se toho délat pulitiky trhu prace p refistavullm
vice d reakci na ekonomicky propad

in response

Soucasné se také vlady pokusily rozsifit zdroje na aktivni politiky
trhu prace scilem pomoci uchazedim o zaméstnani najit praci. Ve =
srovndni s celkovymi  zdroji  dostupnymi v rédmci fiskélnich : ”

pobidkovych balicki asrozsahem arychlosti ztrat pracovnich mist
v soucasné krizi jsou vSak vydaje na aktivni politiky trhu prace
vmnoha zemich ponc¢kud skromné. Vypada to jako zmeSkana
prilezitost. Prestoze pozadavky na dal$i vefejné vydaje na aktivni
politiky trhu prace musi zohlednit skutecnost , Ze vetejné finance celi
vmnoha zemich rostoucim omezenim v dasledku skute¢ného
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a ocekavaného navysSovani vefejného dluhu, 1ze je zdivodnit vyslednou
Usporou nakladd. Dnes jiz vime hodné o tom, co je v této oblasti uc¢inné
a co ne. Toto vydani Vyhledu dale poukazuje na nékteré nové vysledky
prazkumu OECD ukazujici, jak by se m¢lo slozeni vydaji na aktivni
politiky trhu préce v pribéhu celého cyklu ménit za Gcelem
maximalizace jejich u¢innosti.

Ucinné sluzby zaméfené na opétovné
zarazeni do pracovniho procesu
mohou mit vyrazny dopad na reseni
vysoké a pretrvavajict
nezamesmanosti...

Klic¢ovou prioritou je poskytnout rychle rostouci skupiné uchazect
0 zaméstnani  0¢inné sluzby zaméstnanosti a zajistit, aby i
nejohrozengjsi z nich neztratili kontakt strhem prace a nepropadli
necinnosti. Mnoho zemi mize stavét na pokroku dosazeném
v poslednim  desetileti v zavadéni strategii aktivace/vzajemnych
povinnosti, kdy se od pfijemcii pod hrozbou sankci vyzaduje za
poskytované davky a nabidku sluzeb zaméstnanosti ucast na hledani
zamestnani, Skoleni aodborné pripravé nebo programech
zameéstnanosti.

Bude dulezité budovat na tomto uspéchu z minulosti a nezatratit
pristup zalozeny na aktivaci jen proto, Ze je méné volnych pracovnich
mist, na kterd lze uchazeCe o zaméstnani odkazat. SpiSe je tieba
pozménit piistup zaloZeny na aktivaci s ohledem na podminky hluboké
recese. Béhem poklesu je naprosto nezbytné zachovat zakladni pomoc
pfi hledani prace. Firmy schopné vyuZzit nové trzni piilezitosti vytvareji
fadu pracovnich mist i v hluboké recesi a sluzby zaméstnanosti mohou
hrat rozhodujici roli, protoze mohou pomoci rychle zaplnit volna
pracovni mista.

...ale mélo by dojit k posunu smerem
K pristupu zamérenému v prvé rade na
odbornou pripravu.

Soucasn¢ zprizkumu OECD vyplyva, Zze by bylo vhodné
presunout do jist¢é miry pozornost a zdroje vénované aktivaci od
pristupu zaméfeného v prvé tadé na hledani zaméstnani, ktery
prevazoval pied krizi, K pfistupu zaméfenému nejprve na Skoleni
a odbornou prupravu pro osoby s vysokym rizikem dlouhodobé
nezaméstnanosti. To bude pravdépodobné obzvlasté dulezité
Vv soucasné dob¢, kdy globalni hospodatska krize urychluje strukturalni
zmény v zemich OECD a opatieni na podporu kvalifikace a odborné
pripravy mohou hrat dilezitou roli a pomoci zajistit, Ze pracovnici
budou dobfe vybaveni ptislusnymi znalostmi a dovednostmi pro nova
pracovni mista.
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Opatreni k udrzeni poptavky po
pracovni sile také pomohou, pokud
budou spravné zacilena a docasnd.

Béhem recese podniky utrpély prudkym poklesem poptavky
a zavaznou uvérovou krizi (,,credit crunch”), které vedly k masivnimu
propousténi. Mnoho zemi OECD =zavedlo nebo zvySilo dotace
podnécujici podniky ktomu, aby si ponechaly nebo najimaly
pracovniky (rnapr. programy zaméstnani se zkracenou pracovni dobou,
dotace naboru a pfijimani novych zaméstnancti, snizovani ptispévki na
socialni zabezpecCeni atd.). Kratkodob¢ tyto dotace hraji kladnou roli
v podpofe poptavky po pracovni sile. V minulosti je vSak casto
suzovaly vysoké naklady mrtvé vahy. K minimalizaci téchto nékladd je
dulezité, aby byly programy docasné a spravné zacilené na firmy, pro
které se poptavka snizila jen doCasné, ana pracovniky s vysokym
rizikem nezaméstnanosti. Bez téchto klicovych prvkd hrozi vazné
riziko, Ze tyto programy budou nejen méné ucinné, co se tyce
zachovani pracovnich mist, ale mohou se také stat prekazkou obnovy,
protoze budou brzdit pfesun pracovnikil z upadajicich do rozsifujicich
se podniki.

Letosni Vyhled zaméstnanosti se také zamysli nad procesem tvorby
a zaniku pracovnich mist a mobilitou pracovnikii a hodnoti jejich
dopad na rist produktivity. Navic Vyhled zaméstnanosti nabizi
hloubkovou analyzu chudoby pracujicich a doporuceni, jak mohou
politiky podpofit pracovni pobidky pro osoby s nizkym pifijmovym
potencidlem za soucasné podpory Zivotni Urovné jejich rodin. Hodnoti
také trendy v piijmu nemocenskych davek a invalidnich dtchodt
a analyzuje politiky, které mohou napomahat 1casti osob se
zdravotnimi problémy na trhu préace.

Krize zaméstnanosti: jaké jsou disledky pro politiku zaméstnanosti
a socialni politiku?
Obrézek 1.2 Srovnéni

Vlady musi razné reagovat, aby omezily socialni a ekonomické trajektorii miry
naklady soucasné ekonomické krize akrize zaméstnanosti. nezaméstnanosti béhem
Piednostnim tkolem je zajistit odpovidajici a dostupnou podporu pfedchozich propadi a za
pifijmu pro osoby, které piijdou o zaméstnani, i pro jiné pracovniky. soucasného propadu

V nékterych zemich muze byt zadouci docasné prodlouzeni doby
vyplaceni davky Vv nezaméstnanosti anebo pokryti nestandardnich
pracovniki za ptedpokladu, Ze tim neutrpi pobidky k hledani nového
zaméstnani. Druhou prioritou je rozsifeni ucinnych aktivnich politik
trhu prace, aby se zvySenému poctu uchazecli o zaméstnani dostalo
potiebné pomoci s opétovnym zatazenim do pracovniho procesu a aby
se na minimum omezil nardst poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych.
Zékladni pomoc s hledanim zaméstnani by méla byt zachovana
Vv prib&hu celého obdobi poklesu. Mlze vsak byt zapotiebi klast vétsi
diraz na Skoleni aodbornou piipravu, dotace néboru a piijimani

ey

pracovnikti a dotovanou pracovni praxi, aby se zajistilo, ze vice
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znevyhodnéni uchaze€i o zaméstnani neopusti trh prace. Rovnéz je
dilezité zachovat nabidku pracovnich sil pro dobu, kdy nastane
obnova, a odolat tedy pokuseni oteviit cestu predéasnému odchodu do
dichodu a vyplaceni invalidnich dichoda.

Jak charakteristiky odvétvi, podnikii a pracovniki profiluji toky
pracovnich mist a pracovnikia?
Obrazek 2.2
Nové podniky vznikaji nepfetrzité, ibchem ekonomického Ve vsech odvétvich jsou vyrazné
propadu, zatimco stavajici podniky se rozsifuji, zmensuji nebo zaviraji. “’ﬁ;‘lz/a?ee; ;(fxre]?;}wvnlgt‘e
V tomto procesu dochazi k tvorbé mnoha pracovnich mist a k najimani a pracovnikii
pracovniki. Soufasné se mnoho mist rusi a pracovnici odchazeji od
svych zaméstnavatelti. Mezinarodni harmonizované udaje o hrubych s
tocich pracovnich mist (tj. otvorbé aruSeni pracovnich mist
v podnicich) a hrubych tocich pracovniki (tj. o najimani a odchodech)

dokladaji, ze v zemich OECD se kazdoro¢né vytvoii a/nebo zrusi | | | I I I I
v praméru pies 20 % pracovnich mist a pfiblizné¢ jedna tetina vSech

pracovniki je pfijata do pracovniho poméru a/nebo odejde od e ——
zaméstnavatele. Toky pracovnich mist a pracovniki se vSak :

pozoruhodné lisi podle jednotlivych zemi, odvétvi a typti pracovnikd. | |||||||||”””
V zemich, jako jsou Spojené staty a Velka Britanie, jsou hrubé toky 77

pracovnich mist apracovniki téméf dvojnasobné v porovnani R e
s vétSinou zemi kontinentdlni Evropy. Ukazuje se, Ze proces s
premistovani zvysuje produktivitu: ve vét§in€é zemi se vic pracovnich

mist rusi ve starSich, méné efektivnich podnicich, a tvorba pracovnich

mist je vy$§i v novych, efektivnéjsich firmach.

Je prace nejlepSim protilékem proti chudobé?

Zamgstnanost znacné snizuje riziko chudoby, ale nefesi vSechny )

problémy. V oblasti zemi OECD je v praméru 7% osob Zijicich Chudobs e ey semich
v domacnostech s nejméné jednim pracovnikem chudych. A zatimco OECD
chudoba pii zaméstnani se Casto vztahuje k nedostate¢né pracovni
ucasti plynouci z velmi kratkého zaméstnani na castecny tivazek anebo
z velmi kratkych obdobi v pracovnim poméru v prib&éhu roku,
projevuji se idalsi dulezité faktory. Mira chudoby je vyssi zvlasté
u rodin s détmi. V tomto ohledu hraji klicovou roli socialni transfery,
zejména proto, Ze je lze smeérovat na nejohrozenéj$i domacnosti:
Vv oblasti zemi OECD snizuji miru chudoby pifi zam&stnani v priméru
témét o polovinu. U téchto transferd mohou byt zvlasté ucinné
programy davek pii zaméstnani, pokud jsou dobie koncipované
a kombinované se zavaznou priméfenou minimalni mzdou stanovenou
zakonem nebo kolektivni smlouvou. Naopak, jelikoz riziko chudoby
pii zaméstnani se daleko méné vztahuje k vysi hodinové mzdy nez
k pracovni dob&, délce zaméstnani anebo slozeni domacnosti,
minimalni mzda neni sama 0 sobé natolik ¢inna ve snizovani chudoby
pfi zaméestnani.
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Cesty k invalidnim diichodim (a od nich): zhodnoceni role politiky
a individualnich okolnosti

Mira pfijmu invalidnich dichodi vzrostla ve vét§iné zemi OECD,

. ) Obréazek 4.1
zvlasté mezi Zenami, mladymi lidmi a osobami s dusevnim postiZzenim. Trendy V mife pobirani invalidniho
Vyznamnou motivaci pro vyplaceni invalidnich dichodt jsou jisté diichodu v zemich OECD v letech
1990-2007

zdravotni problémy, avSak svou roli hraji ve vztahu k udrzeni
pracovnikd a nadstupu do invalidniho dichodu i dalsi individualni
ak praci se vztahujici faktory. Bylo také zjisténo, Ze mira piijmu
invalidnich dichodil v jednotlivych zemich se lisi, castecné z dvodu
odlisnych ekonomickych podminek a podminek trhu préce, ale
predevsim vzhledem k velkym rozdilim v politikach, kterymi se fidi
invalidni dichody. Nové ukazatele OECD pro politiky v oblasti
invalidnich dichodt vskutku odhaluji jejich riiznorodost jak ve smyslu
velkorysosti, tak integrace do pracovniho procesu. Soucasné vétSina
zemi béhem posledniho desetileti ztizila pfistup k davkam a zlepsila
integraci do pracovniho procesu. To je slibny vyvoj, jelikoz je
prokazano, ze Stédiejs$i politika invalidnich dichodli je spojena
Svys§imi  poéty piijemcd, zatimco komplexngj$i programy

4

zaméstnanosti a rehabilitace se poji s niz§imi podty.
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