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Sammanfattning pa svenska

» Den granstverskridande migrationen ligger fortsatt hogt pa dagordningen i OECD:s medlemslander, trots lagre
efterfrégan p&arbetskraft mot bakgrund av I8gkonjunkturen. | den har arligen utkommande publikationen analyseras
den senaste utvecklingen med avseende pa migrationen och migrationspolitiken i OECD-landerna. Man granskar
immigrationens bidrag till foréndringarna hos &l dersgruppernai den férvarvsarbetande delen av befolkningen under
den sistlidnatioarsperioden och migrantinflodenas roll pa olika projicerade nivaer for att 6ka den forvarvarbetande
populationens andel av totalbefolkningen under nasta decennium. Den granskar ocksa de utldndska studenterna
och forsoker for forsta gdngen berakna andelen studerande som stannar kvar i sina vardlander efter utbildningens
slutférande.

o | publikationen undersdker man ocksa de viktigaste migrationspolitiska forandringarna under perioden, bl.a. nya
lagar och andra forfattningar som reglerar invandrares inresa, uppehall och tilltrade till arbetsmarknaden. Den
selektiva rekryteringen av invandrare pa grundval av arbetsmarknadens behov och poéngbaserade system beskrivs,
liksom &tgarderna for att underlétta invandrarnas integration. Det internationella samarbetet for att forbattra
granskontroll och bekdmpaillegal migration analyseras detaljerat.

o Finanskrisens effekter pd& invandrarnas resultat p& arbetsmarknaderna undersoks, med beaktande av kon,
anstéllningsomréden och olikatyper av avtal samt demografiskatrender inom i nfoddaoch utlandsfédda popul ationer
under den studerade perioden,
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2010 ars upplaga av migrationsoversikten
redovisar en mindre minskning av
migrationsflodena till OECD...

Legal invandring av permanent typ (ca4,4 miljoner utlandsfodda) sjonk med 6 % &r 2008, det férstaminskningen
efter fem & med en genomsnittlig 6kning med 11 %. Denna minskning berodde dock framst pa minskning i bara ett
fétal lander och &terspeglade ocksa de sirdeles stora flodena &r 2007. Icke desto mindre fortsatte nedgangen ar 2009,
med minskande invandring i de flesta OECD-landernatill f6ljd av finanskrisen.

sarskilt i fraga om arbetskrafts- och
anhdriginvandring ...

Migrationen inom omraden med fri rérlighet svarade for ca 25 % av hela migrationen i OECD & 2008
och 44 % i Europa. | Norge, Schweiz, Osterrike och Danmark stir sidan migration for drygt haften av all
migration. Bland de europeiska l&nderna framstod Portugal, Spanien, Storbritannien och Italien alla som viktiga
arbetskraftsinvandringslander &r 2008, da 20-30 % av de mer permanenta invandrarna kom av arbetsrel aterade skél.
Pa andra hall, med undantag for Japan och Korea, fortsitter anhdriginvandringen att dominera bland de invandrare
som avser att stanna for gott. Anhdriginvandringen &r fortsatt dominerande i USA (65 %), Frankrike och Sverige.

Den temporé&ra immigrationrn ar fortsatt
stor, fastéan paverkad av |agkonjunkturen...

Den tempordra migrationen hade okat sedan ca 2005, men borjade backa 2008, daven om denna nedgang
var mest uppenbar pd den temporéra arbetskraftsinvandringens omréden. Ar 2008 anlande 6ver 2,3 miljoner
temporara arbetskraftsinvandrare till OECD-landerna, en fyraprocentig nedgang efter fyra ars stadig uppgang,
och alla tecken tyder pa fortsatt minskning for & 2009. Sasonarbete, arbetssemesterprogram och foretagsinterna
forflyttningar 6kade undantagsl 6st 2008, medan andrakategorier - i stort sett arbetskraftsinvandring pavisstid - avtog.
Temporéar arbetskraftsinvandring var ocksd en av de forsta migrationsformerna som drabbades av den begynnande
I&gkonjunkturen.

...medan antal et asylstkande fortsatter att
Oka.

De asylsdkande i OECD-landerna har okat igen sedan 2006. Ar 2008 var USA det stérsta mottagarlandet
med 39 400 personer, medan Frankrike, Canada, Storbritannien och Italien ala tog emot drygt 30 000. Norge,
Sverige och Schweiz &r de framsta mottagarléndernaréknat per capita. Irak, Serbien och Afghanistan &r de vanligaste
ursprungslanderna.

Okande floden av gransiver skridande
studenter leder till viss permanent
invandring.

Totalt har antalet gransoverskridande studenter mer an fordubblats mellan 2000 och 2007, till drygt tvamiljoner.
USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Australien &r deframstadestinationslénderna. De brantaste procentuella
Okningarna har skett i Nya Zeeland och Korea, féljda av Nederlénderna, Grekland, Spanien, Italien och Irland.
Internationella studenter & en potentiell kalla till hdgutbildade arbetskraftsinvandrare fér OECD-landerna, och i
OECD:s migrationsdversikt 2010 gors ett forsta forsok att analysera andelen kvarstannande och foéréndringar av
status for dem som inte fornyar sina studietillstand. Med hjalp av den metoden far man kvarstannandeandelar mellan
uppskattningsvis 15 och 35 procent, dvs. ett genomsnitt pa 21 procent.

Kina star for 10 procent av
migrationsflodena; Polen, Indien och
Mexico for mindre an halften av detta.

De 20 ledande ursprungsldndernai termer av antalet invandrare stod for drygt hélften av alainfléden 2008, med
Kina, Polen, Indien och Mexico hdgst upp péa listan. | jamforelse med de fléden som iakttogs i Slutet av 1990-talet
kom de storsta ckningarna fram Colombia, Kina, Rumanien och Marocko. Sedan & 2000 har dock utvandringen fran
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Filippinerna och Ryska Federationen minskat. Polackernas utvandring till andra europeiska lander var fortsatt hdg
under 2008.

En stor del av de senare arens
befolkningsokning - och en avsevérd

del av de manniskor somtraddeini den
forvarvsar betande &l der sgruppen - kan
i manga OECD-lander tillskrivas den
gransover skridande migrationen.

Om migrationeni stort sett haller sig kvar pasinanuvarande nivaer, kommer den forvarvsarbetande &l dersgruppen
i OECD-lénderna att 6ka med 1,9 procent mellan 2010 och 2020, jamfort med den 8,6-procentiga 6kningen mellan
2000 och 2010. Under perioden 2003-2007 berodde 59 procent av befolkningsbkningen pa migration. Invandrarna
utgor sd mycket som en tredjedel av de nya tillskotten till den forvarvsarbetande &l dersgruppen, &ven om inflodet
av barn och ddre invandrare minskar dettatillskott. Endast i Frankrike, USA och Nya Zeeland var det den naturliga
okningen som var den viktigaste befolkningsokningsfaktorn. | ett antal |ander - i Sydeuropa, Osterrike och Tjeckiska
Republiken - berodde ca 90 procent av befol kningsokningen pa migration.

Anda beror den dkade syssel séttningsgraden
pa stigande syssel sattning inom den infodda
befolkningen snarare &n bland utlandsfédda
invandrare.

Sammantaget galler att 51 procent av sysselsdttningsokningen beror p& okad sysselséittningsgrad inom den
infodda befolkningsgruppen och 39 procent pa sysselsittningsokning bland utlandsfodda invandrare, med stora
inbordes skillnader mellan OECD-landerna. Ménga av de lander dar sysselsittningen okade framst genom Gkad
mobilisering av den inhemska arbetsfora befolkningen var de med relativt hdg sysselsdttningsgrad - over 75 %
- exempelvis Danmark, Schweiz och Sverige. De lander dér sysselsdttningsokningen till stor del dgde rum bland
invandrarna var tvartom de med en syssel séttningsgrad under OECD-genomsnittet, med undantag for Storbritannien.

Arets rapport innehéller en genomgang av
strukturell och institutionell utveckling inom
migrationspolitiken...

Intresset for hdgutbildade invandrare, bl.a. anvandning av podngbaserade system (som i Danmark, Storbritannien
och Nederlanderna) har fortsatt, liksom dvergangen — inom efterfragedrivna system — till ett gynnande av aspiranter
med anstéllningserbjudanden i permanenta program (Australien och Canada). Medan ett land (Sverige) har 6ppnat
for invandrare pa alla kompetensnivaer, har man i andra lander tagit in l1agre utbildade invandrare i varierande grad
beroende pa sasongrel aterade behov i syfte att prioritera dennaform av temporér migration (Australien och Polen).

... daribland integrations- och
naturaliseringsprogram.

Andrad policy for familjedterférening har tenderat att infora restriktiva kriterier, t.ex. villkor for bossttningsort
och inkomster. Anvandningen av sprak- och samhallskunskapstester som villkor for familjedterforening fortsétter att
Oka

Trangation here....

Aren 2008-2009 syftade ett antal nya migrationspolitiska initiativ till att komma till rétta med problemen
i l&gkonjunkturens kolvatten. Kanalerna for arbetskraftsinvandring har granskats noggrant, och villkoren for
inresetillstand har preciseratsi ett antal OECD-lander. Bestammelserna for arbets6sa invandrare utan méjlighet att
fornya tidsbegransade uppehallstilistand har antagits (Spanien och Irland), bistand for deras dterkomst till hemlandet
har tillhandahallits (Spanien, Japan och Tjeckiska Republiken). Vissa invandringskvoter har skurits ned (Italien,
Sydkorea, Spanien och and Australien).
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| Gversikten granskas finanskrisens effekter
pa invandrarsysselsittningen i OECD.

Mellan 2008 och 2009 tkade arbetsl 6sheten mer bland de utlandsfédda &n bland de inféddai néstan alla OECD-
landerna. Pa liknande sitt 5jonk sysselsittningsgraden i de flesta OECD-landerna mer for de utlandsfédda én for de
infodda, &ven om effekten motverkades genom den véxande andel en forvarvsarbetande bland invandrarna. Medan den
totala syssel sittningen sjonk i nastan alla OECD-landerna under konjunkturnedgangen, sag ett antal |ander betydande
Okningar av de utlandsfoddas totala sysselséttning. Likva hdll sysselséttningsokningen inte jdmna steg med den
utlandsfédda arbetskraftens 6kning p& grund av fortsatta infloden.

Unga invandrare drabbas sarskilt hart ...

| ménga OECD-lander har de utlandsfédda ungdomarna upplevt djupare nedgangar i sysselséttningen an deras
infodda jamnariga. Medan den generella syssel séttningsminskningen var sju procent under aret narmast efter andra
kvartalet 2008, var nedgangen for syssel sattningen bland ungdomar (15-24 &) shmycket som tvaganger dennanivafor
invandrarungdomar. Vidare var arbetsl Gsheten redan htg bland invandrarungdomarna; ar 2009 |&g den pa 15 procent
i USA, 20 procent i Canada och 24 procent i EU-15. Eftersom snabb integrering pa arbetsmarknaden av ungdomar
och nyanlandainvandrare har konstaterats vara en av de avgorande faktorerna for deras langsiktigaintegration, & de
|3ga syssel sittningsbraderna oroande. Med en recession foljer risken for "avskrackningseffekten”, da de invandrare
som inte har lyckats fa anstalining snabbt efter sin ankomst kan stigmatiseras pa arbetsmarknaden. Sprakinlarning,
utbildning, mentorskap och |&rlingsperioder forefaller vara sirdeles viktiga motétgérder under konjunkturnedgangar.

... aven om invandrarkvinnorna har klarat
sig battre &n mannen.

De utlandsfodda kvinnorna har berdrts mindre av krisen @n ménnen pa grund av att de sistnamnda &r
koncentreradetill de sektorer som har blivit mest drabbade (bygg, tillverkning, finans). | allalander utom Belgien och
Ungern har arbetsl Gsheten tkat mindre an bland deras manligakolleger. | négralander har de utlandsféddakvinnornas
forvarvsarbete Okat, sdsom vanligen sker nar hushallen behver kompensera sig for de manliga medlemmarnas
inkomstforluster.

De faktorer som gor att invandrarna
riskerar arbetslGshet mer &r ocksa de
som gor dem svaratkomligare for aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

| 6versikten granskas vilka faktorer som pa senare tid har varit avgorande for hur det gér for invandrarna pa
arbetsmarknaden. De tenderar att vara overrepresenterade i sektorer som & kansliga for konjunktursvangningar;
i alméanhet har de osdkrare anstéliningsavtalsvillkor och befinner sig oftare i tillfélliga arbeten, har kortare
anstallningstid och kan vara féremal for selektiva permitteringar. Invandrare kan de facto vara utestangda frén vissa
typer av atgarder, dar ratten till stod uttryckligen eller underforstatt & kopplad till hur 1ange man har bott i landet
eller till administrativ status, exempelvis befattningar inom offentliga sektorn, eller till anstéliningar som forutsétter
en visstids vistelse i landet eller fasta anstélIningsavtal. Oversikten kartl&gger négra omréden dar politiska program
kan medverkatill en minskning av de negativa effektterna painvandrarnas syssel séttningssituation.

Tva specialkapitel behandlar aktuella
fragor ...

Tva sarskilt uppmarksammade frégor tas upp i specialkapitel. | det forsta undersoker man hur den allmanna
opinionen om invandring formas. | det andra granskas avgdrande faktorer och naturaliseringens effekter pa
arbetsmarknaden.

...det forsta tar upp fragan om den
allménna opinionen och migrationen ...

| det har kapitlet analyseras ett antal opinionsundersokningar under den sistlidna tiodrsperioden och redovisas
nya empiriska ron om hur allménna opinioner om invandringen skapas. Det gors en beddmning av den roll som
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spelas av individuella egenskaper béde i frdga om att skapa opinioner om invandringens ekonomiska och kulturella
konsekvenser och nar det galler att formulera preferenser med avseende pa de migrationspolitiska alternativen. Ett av
de mest pafallande ronen som framkommit av analysen &r att det & uppfattningarna om invandringens ekonomiska
och kulturella effekter som i betydande grad paverkar den enskildes instdlIningar till frégan om gransernas 6ppnande
for invandrare. Den offentliga debatten i migrationspolitiska frégor styrs fortfarande i hig grad av det sitt pa vilket
dessa frégor tacks av massmedierna och av effekterna av et visst antal kollektiva forestdliningar. Instaliningen till
invandringen tenderar att variera bland de olika befolkningssegmenten, inte bara pd grund av dess materiella effekter,
utan &ven beroende av hur man vardesitter kulturell méngfald, bland annat. Det viktiga & darfor inte sd mycket
att efterstrava samsyn i den allmanna opinionen p& invandringsfrégorna for att begransa verkningarna av folkliga
forestalIningar och missuppfattningar. Mot den bakgrunden méste reformer av migrationspolitiken vara utformade sa
att de okar allmanhetens kunskaper om och forstael se for migrationens ekonomiska, sociala och kulturella effekter.
For att man ska nd det mélet kravs tydligare information om omfattningen av den grénséverskridande migrationen,
battretillgang till informationen och jamforbar internationel | migrati onsstatistik. Regelbundna och 6ppna diskussioner
med intressegrupperna bor vara baserade pa relevanta forskningsron. Allmanhetens kunskaper skulle ocksd kunna
forbattras genom objektiv och bredare tackning av migratmigrationsfragorna fran massmediernas sida.

...ochi det andra analyseras
naturaliseringens effekter pa
arbetsmar knadsintegrationen

Invandrarnasviljaoch majligheter att forvarvamedborgarskap varierar i hog grad bland OECD-landerna. | sddana
lander som har etablerats genom migration forvérvar praktiskt taget alla legala invandrare medborgarskap inom tio
ar efter sin ankomst. | de europeiska OECD-landerna har det under det senaste decenniet skett en 6kning av andelen
naturaliserade personer bland de sedan lénge i mottagarlandet bosatta invandrarna. Naturaliseringsandelarna skiljer
sig fran en migrantgrupp till en annan. | n&stan allalander & det vanligare att invandrare fran fattigare ursprungsl ander
forvarvar medborgarskap &n att invandrare fran formognare OECD-lander gor det. P4 samma sétt & invandrade
kvinnor mer benagna att soka medborgarskap i mottagarlandet &n man, vilket ocksa & fallet med invandrare med
postgymnasial utbildning. Naturaliserade invandrare har vanligen klarat sig béttre pa arbetsmarknaden. Detta géller i
synnerhet for invandrare fran fattigare lander och fér invandrarkvinnor. Redan naturaliserade invandrare har vanligen
nétt béttre resultat pa arbetsmarknaden innan de blev naturaliserade, men det sker ytterligare forbéttringar efter
naturaliseringen, vilket tyder pa att dennai sig §alv har positiv effekt pa invandrarnas resultat pa arbetsmarknaden.
Denna resultatforbéttring kan bero pa lagre arbetsmarknadsbarridrer, okad rorlighet och minskad diskriminering.
Sarskilt forefaller naturaliseringen paverka invandrarnas tillgang till béttre betalda arbeten och till anatélining i den
offentliga sektorn. Till de slutsatser som kan dras efter studium av detta kapitel hor den att invandrarnas utsikter att
klarasig brapaarbetsmarknaden generellt sett tordeforbéttras, om vissabarridrer sanks, t.ex. begransningar av dubbelt
medborgarskap och extremt restriktivamedborgarskapsvillkor. De personer som redan har rétt att séka medborgarskap
i mottagarlandet bor uppmuntras att gora det.
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