Chapitre 4

EQUILIBRE ENTRE TRAVAIL ET VIE FAMILIALE:
AIDER LESPARENTSA OBTENIR UN EMPLOI REMUNERE

Résumé

L’analyse présentée dans ce chapitre, qui traite de I’ articulation entre vie professionnelle et vie familiale dans
I’ optique du marché du travail, vient compléter d’autres travaux de I’OCDE sur les politiques sociales « favorables a la
famille» et sur I’ éducation préscolaire et |’ accueil des tout jeunes enfants. Le principal sujet de préoccupation des
pouvoirs publics auquel nous nous intéressons ici est |"action propre a favoriser I’ accroissement de I’ activité rémunérée
des méres. Ce dernier est important pour permettre a celles-ci d entretenir leurs compétences professionnelles, assurer
des ressources suffisantes aux familles et notamment aux femmes qui vivent seules avec leurs enfants et faire progresser
I" équité entre les sexes. De plus, étant donné que dans la plupart des pays de I’ OCDE la population d’ &ge actif
commence a diminuer, les compétences des méres seront de plus en plus nécessaires sur le marché du travail. Nous
notons dans notre analyse qu’il existe probablement un rapport entre |’ articulation de la vie professionnelle et de la vie
familiale et la fécondité, en précisant que, s'ils persistent, les faibles taux de fécondité relevés dans |la mgjorité des pays
de I’OCDE aggraveront la pénurie de ressources en main-d’ cauvre.

La premiére partie de cette analyse décrit I’ évolution des caractéristiques de I’ emploi des parents. Elle montre que les
taux d’ emploi des méres ont rapidement augmenté au cours de ces derniéres années et se rapprochent des taux d emploi des
péres. Cependant, cet accroissement a surtout concerné les femmes qui ont fait des études, les taux d’emploi des femmes
moins instruites ayant stagné. Lorsque I’ on examine I’ intérét suscité par le travail & temps partiel, il apparait que, dans bon
nombre de pays, les méresy sont tres favorables malgré les niveaux de salaire et les possibilités de formation relativement
faibles qu'il assure généralement. Si I’on compare les salaires des hommes et des femmes, |’ avantage que procure aux
secondes |’ exercice d' une activité rémunérée a quel que peu augmenté depuis quelques années. Mais un écart de salaire non
négligeable subsiste entre les sexes. Selon de nombreux auteurs, cette situation est liée au déséquilibre qui continue
d affecter larépartition du travail non rémunéré et des tches de soins aux enfants au sein du foyer, laquelle est examinéeici
en détail &1’ aide de données récemment fournies par des enquétes sur |I'emploi du temps.

L’analyse consacrée a |’ action gouvernemental e dans la deuxiéme partie de cet exposé porte sur deux grands
domaines : d'une part, les politiques en matiére d’ imposition et de prestations et, d' autre part, les politiques qui ont en
principe pour but de faciliter I’ articulation entre vie professionnelle et vie familiale, ¢’ est-a-dire qui concernent I’ accueil
des enfants, le congé de maternité et les congés de garde d’ enfant. En outre, nous hous pencherons sur |es dispositifs
volontairement mis en place au sein des entreprises en faveur de la famille, théme dont |’ examen a été relativement peu
approfondi dans les études internationales. La démarche suivie a généralement consisté & élaborer des indicateurs
synthétiques pour chague domaine d’ action considéré. Ceux-ci sont rassemblés alafin du chapitre et comparés aux taux
d’ emploi relevés dans différents pays de I'’OCDE. L'examen du probléme dans une optique internationale permet de
dégager plusieurs conclusions intéressantes pour |’ action gouvernementale. Dans les pays qui possédent un dispositif
relativement bien développé d’aide a la conciliation de la vie professionnelle et des obligations familiales, les femmes
ont généralement des taux d’emploi plus élevés entre 30 et 39 ans (période au cours de laquelle I’ éducation et la garde
des enfants sont le plus susceptibles d’influer sur | activité professionnelle des femmes). Il s agit aussi bien des mesures
relatives au congé de maternité que de celles qui concernent |’ accueil institutionnalisé des trés jeunes enfants.
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I ntroduction

Nous examinons ici I’ articulation entre vie profes-
sionnelle et vie familiale selon une optique volontaire-
ment limitée, & savoir son incidence sur le nombre de
parents, en particulier de méres, qui exercent une activité
rémunérée. Cette question peut évidemment étre traitée
sous des angles différents. Elle fait en effet I’ objet, dansle
cadre des programmes de travail de|I’OCDE, d’ autres éu-
des qui ont pour théme « Les politiques en faveur de la
famille » et « L' éducation préscolaire et |’ accueil des tout
jeunes enfants » (voir www.oecd.org/els/social/ffsp et
www.oecd.org/el S/education/ecec).

Il est important d’ accroitre les taux d’emploi des
meéres, et ce pour de multiples raisons. Il est de plus en plus
nécessaire que les femmes utilisent leurs compétences en
exercant une activité rémunérée, afin de faire face au pro-
bléme posé par la diminution probable along terme de la
population d’ &ge actif. L’augmentation des taux d’ emploi
des méres aidera & assurer des ressources suffisantes auix
familles, notamment aux familles monoparentales qui sont
pour la plupart dirigées par des femmes. Si les meres ne
gardent pas de lien avec le marché du travail, leurs compé-
tences tendront & s atrophier. En outre, un accroissement de
la proportion de femmes en activité s impose pour répon-
dre &’ aspiration grandissante de celles-ci al’indépendance
et &l’ épanouissement personnel qu’un emploi rémunéré est
susceptible de procurer, ainsi que pour faire progresser
I’ équité entre les sexes.

Mais pour que les taux d’emploi des méres augmen-
tent, il est essentiel qu’un juste équilibre puisse étre trouvé
entre vie professionnelle et obligations familiales. On ne
peut espérer que les méres se mettent a travailler en assez
grand nombre si elles n'y sont pas encouragées par des
incitations financiéres appropriées, et si les parents ne sont
pas sdrs de pouvoir faire garder leurs enfants dans de bon-
nes conditions. Beaucoup de parents souhaitent s occuper
eux-mémes de leurs enfants pendant quel que temps aprés
leur naissance. Cette aspiration doit étre prise en compte au
moyen de mesures qui permettent de renforcer la vie fami-
lidle et le partage des taches domestiques et des soins aux
enfants entre les membres de la famille, et néanmoins
d encourager et de préparer les parents aretrouver une vie
professionnelle fructueuse et épanouissante lorsqu’ils
seront préts alefaire. Le probléme est de parvenir & assou-
plir e déroulement de la carriére professionnelle selon des
modalités propres ala fois & assurer le développement du
capital humain et a inciter les femmes a s’investir
davantage et plus longtemps dans le travail rémunéré.

L’ articulation entre vie professionnelle et vie fami-
liale aaussi de I'importance compte tenu de |’ évolution a
moyen terme de la population et de |’ offre de main-d’ cauvre.

La contraction de la population d’ &ge actif a laquelle la
plupart des pays de |’OCDE vont probablement assister
serad autant plus forte et d’ autant plus difficile & enrayer
gue les taux de natalité se maintiendront aux faibles
niveaux auxquels ils se situent aujourd’ hui. Les taux de
fécondité, calculés d’ aprés les indicateurs classiques des
tendances actuelles, sont inférieurs au seuil de remplace-
ment des générations dans tous les pays de |’ OCDE. Dans
certains d’ entre eux, ils atteignent a peine la moitié de ce
niveau. A I'exception d'un trés petit nombre de pays seu-
lement, les cohortes successives de femmes qui sont
entrées dans la vie active ont eu tendance & avoir des taux
d’ emploi plus élevés, mais moins d’enfants. On ne cerne
pas encore tres bien les causes de cette évolution, mais il
est vraisemblable qu’ une amélioration des possibilités de
concilier vie professionnelle et obligations familiales
pourrait contribuer & accroitre aussi bien les taux
d’ emploi que les taux de fécondité.

Les pouvoirs publics ont pris de nombreuses mesu-
res qui influent sur I’ équilibre entre activité profession-
nelle et vie familiale. Mais nous nous intéresserons ici
tout particuliérement & deux grandes formes d’ action :
i) les politiques en matiére d'imposition et de prestations
du point de vue de leur incidence au niveau des gains
moyens et ii) les politiques qui ont en principe pour but
d’aider a concilier vie professionnelle et obligations fami-
liales, a savoir les politiques concernant la garde des
enfants et les congés destinés & permettre aux parents de
s'occuper eux-mémes de leurs enfants. Elles seront prin-
cipalement examinées sous |’ angle de leurs effets sur
I’ offre de travail par les parents.

On oublie souvent de parler de la contribution
qu’ apportent les entreprises a |’ articulation entre vie pro-
fessionnelle et vie familiale, alors qu’elle est essentielle.
C'est en effet au niveau de I’ entreprise que sont détermi-
nées précisement les modalités selon lesquelles cette arti-
culation va s’effectuer. Dans le pire des cas, les
entreprises peuvent exercer une discrimination al’ encontre
des salariés ayant une famille & charge ou méme refuser
de respecter les droits que leur accorde laloi. Les longues
journées de travail, qui font partie des pratiques de bon
nombre d’ entre elles, privent les parents, et en particulier
les péres, de la possibilité de participer al’ éducation de
leurs enfants et sont une entrave a I’ équité entre hommes
et femmes. Cependant, beaucoup d’ entreprises ont mis en
place des dispositifs dits « favorables a la famille », qui
vont plus loin que la législation en vigueur et sont desti-
nés a aider les salariés ayant des obligations familiales a
concilier au mieux les différents aspects de leur vie. Nous
examinerons ici les données disponibles sur |a fréquence
de ces pratiques et sur I'importance du réle complé-
mentaire que peuvent jouer les mesures volontaires des
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entreprises par rapport aux dispositions prévues dans la
|égislation nationae.

Une évaluation compléte ne serait-ce que de cet
ensemble limité de mesures et de leur interaction les unes
avec les autres et avec d autres mesures, n’est pas possible
dans |’ état actuel des connaissances et compte tenu des don-
nées disponibles. La démarche suivie consiste principale-
ment & définir une série d’indicateurs synthétiques
concernant les diverses mesures précitées et a les comparer
avec les niveaux effectifs d’emploi des parents. Paralléle-
ment, les informations sont présentées selon un classement
des pays par groupes. Ceux-ci correspondent aux grandes
régions géographiques de la zone de |’ OCDE : I' Amérique
du Nord, I’ Asie, I’Europe et I’Océanie (Australie et
Nouvelle-Zéande). Les pays européens de I’ OCDE ont été
répartis en plusieurs sous-groupes a partir des travaux de
Fouquet et al. (1999), dont la classification tient compte de la
nature du régime de protection sociale, de |'importance atta-
chée alafamille en tant qu'institution sociale et des caracté-
ristiques de I’ activité professionnelle des femmes. || s agit
des pays « nordiques » (Danemark, Finlande, Islande,
Norvege et Suéde), des pays du sud de I’ Europe (Grece,
Italie, Portugal et Espagne), des pays du centre de I’ Europe
(Autriche, Allemagne et Pays-Bas), ansi que du sous-groupe
formé par I'lrlande et le Royaume-Uni. En outre, les
tableaux présentent ensemble, d'une part, la République
tchéque, laHongrie, la Pologne et 1a République slovaque, et
d autre part, les trois pays restants de I’ Union européenne, la
Belgique, la France et le Luxembourg.

La premiere partie de cet exposé rend compte des
caractéristiques actuelles de I’ activité professionnelle des
parents dans différents pays de I’ OCDE, en faisant état
des préférences manifestées par les familles pour telle ou
telle forme d’emploi, ainsi que de |’ évolution de la répar-
tition du travail non rémunéré au sein de lafamille. Les
deux sections suivantes traitent, respectivement, de I’inci-
dence des politiques en matiére d’'imposition et de presta-
tions, et de celle des mesures visant & permettre de mieux
concilier vie professionnelle et vie familiale. Est ensuite
examineée la contribution des entreprises a |’ articulation
entre travail et famille. La comparaison des indicateurs
relatifs aux politiques avec les résultats relevés au niveau
national, qui est présentée dans la section V, est suivie des
conclusions. L'encadré 4.1 décrit le rapport, évoqué plus
haut, entre taux d' emploi et taux de fécondité.

Principaux résultats

Les principaux faits constatés sont les suivants :

. Les taux d’ emploi des femmes, et des méres de jeu-
nes enfants, se sont accrus dans la quasi-totalité des

pays au cours des dix derniéres années. C'est dans les
pays nordiques qu’ils demeurent les plus élevés, et ils
sont relativement faibles dans certains des pays du
sud de |’ Europe, en Corée, au Mexique et en Turquie.

A |'exception des Etats-Unis et du Luxembourg,
I” augmentation des taux d’ emploi des femmes s'est
produite en méme temps que la baisse du taux de
descendance finale. Les pays ou cette augmentation
a été importante ont généralement enregistré une
forte diminution du taux de descendance finale.

La proportion de ménages de taille relativement
réduite, c' est-a-dire formés par des personnes seules
de moins de 60 ans, des couples sans enfant et des
familles monoparentales, a eu tendance a progresser
dans la plupart des pays de I"OCDE au cours des
quinze derniéres années. La proportion de ménages
ayant deux enfants ou plus a diminué. Dans certains
pays, cette baisse refléte une augmentation non
négligeable de la proportion de femmes qui choisissent
de ne pas avoir d enfant.

Lestaux d’emploi des méres ayant un enfant de moins
de six ans, qui sont certes toujours trés inférieurs a
ceux des péres, connaissent néanmoins une progres-
sion rapide, de sorte que I’ écart se comble au rythme
d’un point de pourcentage par an en moyenne. Dans
presque tous les pays les taux d’emploi des méres
ayant un bon niveau d’ études sont beaucoup plus
élevés gque ceux des méres moins instruites, et cette
différence tend & s accentuer partout.

Dans les pays de I’ Union européenne, environ la moi-
tié des meres qui ont un enfant de moins de six ans et
qui occupent un emploi, travaillent atemps partiel. La
majorité des méres sans activité, mais pas toutes, vou-
draient se mettre a travailler au cours des prochaines
années, mais beaucoup opteraient pour une activité a
temps partiel (d’ une durée relativement longue). Les
ménages ayant des enfants de moins de six ans qui se
considérent comme aisés ont un temps de travail total
supérieur & celui des ménages qui déclarent « s en sor-
tir tout juste », mais les uns et les autres préféreraient
réduire leur temps de travail rémunéré qui serait ainsi
ramené a un niveau analogue.

Les soins aux enfants et les activités domestiques
sont toujours répartis de fagon inégale entre les
parents, méme lorsque les meres travaillent a
plein-temps. Il y a lieu de penser que les péres
s’ occupent de plus en plus de leurs enfants et des
téches ménagéres. Toutefois, cette progression peut
étre contrebalancée, dans certains pays, par I’ aug-
mentation de la proportion de familles monoparentales,
principalement dirigées par des femmes.
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Laplupart des pays de |’ OCDE se sont orientés vers
des systémes d’'imposition séparée des salaires des
couples, en partie afin de moins décourager le tra-
vail du partenaire dans les familles biparentales.
Toutefois, cette réforme a été partiellement compensée
par I’ octroi d’allégements fiscaux et de prestations a
caractére familial.

Le déveoppement des dispositifs ingtitutionnalisés
d’accueil des enfants qui S est produit dans la quasi-
totalité des pays permet désormais de prendre en
charge au sein de ces structures un peu plus d'un quart
des enfants de moins de trois ans, en moyenne, dans
les pays de I’ OCDE, maisil existe entre ces derniers
des écarts non négligeables. Trois quarts, en moyenne,
des enfants ayant entre trois ans et |’ &ge de la scolarité
obligatoire en bénéficient, les différences entre pays
étant dans ce cas beaucoup Moins marquées.

Les droits en matiére de congé de maternité et de
congés de garde d'enfant ont augmenté dans presgue
tous les pays, la durée maximale de ces congés étant
aujourd’ hui supérieure a un an dans 18 pays au
moins. On reléve toutefois d'importants écarts entre
les pays quant ala durée de versement des prestations
et au niveau de la rémunération du congé de mater-
nité. Un congé de paternité et un congé de garde

d enfant réservé aux péres ont &€ instaurés dans plu-
sieurs pays au cours de la derniére décennie. Cepen-
dant, & quelques exceptions notables pres telle que
des dispositions du secteur public qui proposent une
substitution totale du salaire, les taux d' utilisation de
ces droits par les péres demeurent faibles.

De nombreux employeurs ont pris des mesures
« favorables alafamille » qui s gjoutent aux dispo-
sitions prévues par laloi, mais rares sont les entre-
prises ou ces mesures sont trés diversifiées. Ce sont
les employeurs des pays ou les prestations |égales
sont |es plus importantes qui font le moins souvent
cette démarche. Toutefois, I'inverse n’est pas vrai et
les dispositifs volontairement mis en place par les
employeurs ne compensent pas le faible niveau des
prestations |égales. Dans tous les pays, les chances
de bénéficier d’un milieu de travail favorable & la
famille augmentent avec lataille de |’ entreprise et le
niveau de qualification du sdarié, et sont plus grandes
dans le secteur public.

Dans I'ensemble des pays, il existe une corrélation
positive entre les indicateurs concernant |es mesures
destinées & faciliter I’ articulation entre vie profession-
nelle et viefamilide, et lestaux d'emploi desfemmes.

Encadré 4.1. Evolution delafécondité et tendances del’ emploi

La tendance & |’ accroissement des taux d’ emploi des femmes est apparue & un moment ou les taux de fécondité étaient en
diminution dans la majorité des pays de I’ OCDE. Selon L esthaeghe et Willems (1999), de nombreuses théories économiques de la
fécondité relient ces deux phénoménes|’un al’autre. Selon |"'une d'elles, I’ augmentation des taux d’emploi et des gains relatifs des
femmes afait croitre le colt d’ opportunité de la maternité. D’ aprés une autre théorie, la volonté marquée et de plus en plusforte de
pouvoir consommer incite les deux membres du couple a conserver une activité rémunérée a plein-temps. Ces deux théories ne sont
pas contradictoires et peuvent I'une et I’ autre contribuer a expliquer le report de la premiére naissance et la baisse de la fécondité.
En outre, les unions étant moins stables, les femmes susceptibles d’ avoir des enfants risquent davantage d’ avoir a les élever seules
et de se retrouver alors, comme c'est souvent le cas, dans une situation défavorable sur le plan matériel et social. Cependant, de
I"avis de Murphy (1993), il se peut que larelation de causalité s' exerce en partie dans I’ autre sens, I’ efficacité des méthodes
modernes de contraception permettant a la plupart des femmes d’ éviter les grossesses non désirées ou non prévues et de s engager
davantage dans la vie professionnelle. D’ autres théoriciens imputent tant |’ évolution de la fécondité que celle de I’ emploi a une
volonté plus grande d’' autonomie individuelle. Enfin, certains auteurs ont souligné I'importance des différences d’ ordre culturel
entre les pays, dont les caractéristiques de I’ activité professionnelle des ménages sont le reflet. Les taux de fécondité des pays de
I’ OCDE sont restés élevés principalement dans ceux qui enregistrent une forte proportion de naissances en dehors du mariage. Ces
derniers sont aussi généralement des pays ou les niveaux d’emploi des femmes sont relativement élevés [Coleman (1999) ;
Chesnais (1996) ; McDonald (2000) ; Esping-Andersen (1997) ; OCDE (1999)].

L’évolution de la fécondité peut étre évaluée d’ apres le taux de descendance finale, qui correspond au hombre moyen
d’ enfants mis au monde par une « cohorte » de femmes ayant |la méme année de naissance. Les indicateurs du niveau de
fécondité & un moment donné, comme le taux de fécondité totale (somme des taux de fécondité par &ge pour une année précise)
subissent fortement I’ influence de I’ échel onnement des nai ssances. 1ls ne rendent donc pas compte de fagon fiable des tendances
de lafécondité. Le taux de descendance finale ne peut étre calculé avec exactitude que pour les femmes parvenues a lafin de
leur période de procréation. Il S ensuit qu’en toute rigueur, on ne peut disposer d’ estimations précises que pour les femmes nées
il y aau moins 50 ans. Cependant, comme une proportion relativement faible de naissances ont lieu aprés I’ age de 35 ans, et un
tres petit nombre aprés 40 ans, il est actuellement possible d’ obtenir des estimations assez précises du taux de descendance
finale pour des cohortes de femmes nées jusqu’ en 1960-1963.
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Encadré 4.1. Evolution delafécondité et tendances de |’ emploi (suite)

Le graphique 4.1 compare |’ évolution du taux de descendance finale avec celle du taux d' emploi des femmes. Sauf indication
contraire, chague fléche représente les changements qui se sont produits dans ces domaines de la cohorte de 1945 ala cohorte de 1963.
En abscisse figurent les estimations du taux de descendance finale fournies par I’ Observatoire démographique européen et Statistique
Canada, tandis qu’ en ordonnée sont représentées les estimations du taux d’emploi des différentes cohortes entre 30 et 39 ans, période
au cours delaguelle I'incidence de la maternité sur I’ emploi des femmes est généralement la plus forte [OCDE (1988)].

Graphigue 4.1. Evolution du taux d’emploi et de la fécondité dans
certains pays de 'OCDE
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a) Les données concernant I'Australie, I'lrlande, la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni se rapportent a des cohortes agées de 25 a 34 ans et de 35 a
44 ans, les données concernant la Finlande, & des cohortes agées de 30 & 34 ans et de 35 a 44 ans, les données concernant I'ltalie, & des cohortes
agées de 30 a 39 ans, et les données concernant la Suisse, a des cohortes agées de 25 a 39 ans.

b) Les données présentées portent sur des cohortes nées de 1945 a 1963, sauf pour I'Autriche : 1959-1963, la Belgique : 1948-1962, le Danemark : 1948-
1963, la Grece : 1950-1963, I'Irlande : 1949-1962, I'ltalie : 1945-1961, le Japon : 1945-1962, le Luxembourg : 1948-1963, la Nouvelle-Zélande : 1951-
1962, la Suéde : 1952-1963, la Suisse : 1956-1963, et le Royaume-Uni : 1951-1963.

Sources : Observatoire démographique européen et Statistique Canada pour les données sur le taux de descendance finale, et base de données de
'OCDE sur I'emploi.

On constate que dans I’ensemble, les fléches sont orientées vers le haut et vers la gauche, ce qui correspond & une
diminution de la fécondité et a une progression des taux d’emploi. Ce mouvement est parti culierement marqueé pour les pays du
sud de I’ Europe et I I[rlande. On observe une relative stabilité pour la Suéde et la Finlande, soit une faible diminution du taux de
descendance finale et une |égére baisse du taux d’emploi. Il ressort de I’ examen des données portant sur I’ ensemble des cohortes
nées de 1945 &1962 que le L uxembourg et les Etats-Unis sont les seuls pays qui ont enregistré, pour les cohortes récentes, une
augmentation aussi bien du taux de descendance finale que du taux d’ emploi par rapport aux cohortes antérieures.

Lorsque I’on compare I’ évolution du taux de descendance finale avec celle du taux d’ emploi entre la cohorte de 1950 et la
cohorte de 1962 (période la plus longue pour laquelle on dispose de données homogenes sur quinze pays), on constate que les
pays qui ont connu une forte augmentation du taux d’ emploi ont généralement enregistré une baisse importante de la fécondité
(coefficient de corrélation de —0.6). Parmi les principaux cas particuliers figurent le Japon, qui se distingue par une diminution
trés marquée de la fécondité et un faible accroissement du taux d’emploi (une évolution semblable s'est produite en Italie sur
une période plus courte), et les Pays-Bas, ou la forte augmentation du taux d’emploi s’ est accompagnée d’une baisse
relativement peu importante du taux de descendance finae.

Selon L esthaeghe (2000), I’ évolution récente du nombre et de I’ échelonnement des naissances donne a penser que la
diminution de la descendance finale se poursuit a un rythme modéré dans I’ ensemble de I’ Europe et de I’ Océanie, a |’ exception
du Danemark ou elle remonte |égérement et de fagon « probablement temporaire », ains que de la Suéde, de I Irlande, de la
République tcheque, de la Hongrie, de la Pologne et de la République slovaque ou elle accuse une trés forte bai sse.
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. Caractéristiques de I’ activité
professionnelle des parents

A. Evolution de I'activité rémunérée

L’ évolution des caractéristiques de I’ activité profes-
sionnelle des parents, et en particulier des méres, obser-
vée au cours de la derniére décennie s est produite dans le
contexte d’ une profonde transformation de la structure de
la famille (tableau 4.A.1)'. Le nombre de couples ayant
trois enfants ou plus, et méme souvent deux enfants ou
plus, a diminué. Dans certains pays, on a assisté a une
augmentation rapide du hombre de couples sans enfant, ce
qui témoigne d’ un accroissement de la proportion de fem-
mes qui choisissent de ne pas avoir d’enfant [Coleman
(1999)]. Pour trois des pays du sud de I’ Europe (le Portugal
est |’ exception), les données reflétent e nombre croissant
de femmes qui n’ont qu’ un enfant. Presque tous les pays
ont constaté une augmentation des familles monoparenta-
les, quoique dans les pays du sud de I’ Europe, leur pro-
gression a été faible. En outre, la proportion de personnes
de moins de 60 ans vivant seules s'est accrue de fagon
trés sensible.

Le tableau 4.1 présente les taux d'emploi des
parents, et en particulier des méres, dans les familles bipa-
rentales et monoparentales®. |l porte uniquement sur les
ménages ayant des enfants de moins de six ans, et ce pour
plusieurs raisons. S'il est vrai que toutes les méres
d’ enfants de moins de six ans ne souhaiteront pas, ou
méme ne pourront pas s engager dans une activité rému-
nérée, il est important que le taux d emploi de cette caté-
gorie de femmes soit suffisamment élevé, afin d’ éviter
gu’elles ne perdent le contact avec le marché du travail et
que le capital humain qu’elles représentent ne s’amoin-
drisse. Bien qu'ils n’apparaissent pas dans le tableau, les
taux d’emploi des méres ayant un enfant de moins de six
ans sont, dans plusieurs pays, proches des taux d’emploi
de celles qui ont un enfant de plus de six ans, voire supé-
rieurs. Celatient au fait que les premiéres sont générale-
ment plus jeunes et que les taux d’emploi des cohortes
jeunes tendent & étre plus éevés.

Si le taux d’emploi des méres est beaucoup plus fai-
ble que celui des péres (54 % en moyenne pour les pre-
miéres dans les pays considérés, contre un chiffre bien
supérieur & 90 % pour les seconds), I’ écart se comble de
facon assez rapide, ¢’ est-a-dire a un rythme de un point de
pourcentage environ par an depuis dix ans. Cette évolu-
tion tient aux progrés enregistrés chez les méres ayant un
niveau d’instruction élevé et moyen. Le taux d'emploi de
celles qui ont fait les études les plus poussées atteint en
effet aujourd’ hui 70 %, alors que chez les méres les moins
instruites, il stagne le plus souvent au-dessous de 40 %°.

Letaux d’emploi des parents isolés (dont la grande majo-
rité sont des femmes) est |égérement supérieur en
moyenne a celui des méres qui vivent en couple. Cepen-
dant, il est beaucoup plus variable d' un paysal’autre et se
situe ainsi & un niveau particuliérement bas en Irlande, au
Portugal, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni.

Le tableau 4.2 rend compte de I’ évolution obser-
vée dans deux types de famille: les couples ayant au
moins un enfant de moins de six ans, et les parents isolés
ayant un enfant de moins de six ans. On peut constater
que la proportion de familles biparentales comptant un
seul apporteur de revenu a sensiblement diminué
entre 1989 et 1999 (un changement & peu pres identi-
gue peut étre noté dans le cas des familles biparental es
ayant des enfants &gés de six ans ou plus). Cette baisse
tient principalement & I’ augmentation de la proportion
de familles comptant deux actifs a plein-temps, quoi-
gue dans un grand nombre de pays, la part des familles
comprenant un actif & temps complet et un actif a
temps partiel s'est aussi accrue de fagon non négligea-
ble. Conformément aux chiffres présentés au
tableau 4.1, le changement a été par comparaison peu
marqué pour les familles dans lesquelles les deux
parents n’ont qu’un niveau d’instruction relativement
faible. Toutefois, méme dans cette catégorie, les
familles comptant un seul apporteur de revenu repré-
sentaient, en 1999, moins de la moitié de I’ensemble
des couples ayant un enfant de moins de six ans. Quant
aux parents isolés, la situation a relativement peu évo-
[ué, quoique plus de la moitié de ceux qui ont un enfant
de moins de six ans exercaient une activité rémunérée
(souvent & plein-temps) en 1999.

Un certain nombre d’ enquétes ont été réalisees en
vue d’ apprécier les préférences des familles pour tel ou
tel mode d’ activité professionnelle. Utilisés avec les
précautions qui s'imposent, leurs résultats peuvent étre
mis a profit pour déterminer quelle formule les familles
souhaiteraient le plus adopter pour articuler vie profes-
sionnelle et obligations parentales et domestiques. Des
informations particuliérement détaillées sont fournies
sur ce sujet par une enquéte récente intitulée Options
d’avenir pour I’emploi, qui a été menée dans les Etats
membres de I’ Union européenne* en 1998 (voir
I"annexe 4.B pour plus de précisions). Le tableau 4.3,
qui contient les résultats des calculs effectués par le
Secrétariat & partir de microdonnées provenant de cette
enquéte, rend compte des modalités effectives et sou-
haitées de I’ activité professionnelle chez les couples
ayant un enfant de moins de six ans. Il existe certes des
différences non négligeables d’un pays a I’ autre, mais
dans tous les cas, si ces ménages pouvaient appliquer
la formule qui a leur préférence, on assisterait a un



Equilibre entre travail et vie familiale : aider les parents & obtenir un emploi rémunéré — 145

Tableau 4.1. Taux d’emploi? des parents® d’enfant(s) de moinsde 6 ans, 1989 et 1999

Pourcentages
Taux d’ emploi des parents vivant en couple Taux Taux
Mér niveau d’instruction® Taux Proportion de de?: Snnszgible de?: Snnszgible
€S, par niv! instructi d'emploi  parentsvivant desfemmes  des meres
Parents ] Méres deiss;;elargts Iesjruslzﬁf\fr?ts agées d'un enfant
Elevé Moyen Faible de20a60ans demoains
sans enfant de 6 ans
Amérique du Nord
Canada® 1999 78.1 80.7 72.9 48.4 70.0 68.3 12.7
1989 76.1 77.3 65.5 46.7 64.3 64.6 104 ..
Etats-Unis 1999 77.4 . .. .. 60.6 67.7 24.6 85.2 61.5
1989 74.6 . .. .. 55.7 475 21.6 79.9 54.0
Japon¢ 2000 . .. .. 333
1990 . .. .. 359
Europe
Finlande 1998 74.2 . .. .. 57.7 64.9 16.8 .. 58.8
1995 68.4 . .. .. 53.8 329 18.7 .. 53.3
Norvege® 1999 . 82.6 69.8 457 .. .. .. .. 72.8
1991 . 80.8 63.1 43.3 .. .. .. .. 65.3
Suedef 2000 . . .. .. .. 64.6 .. .. 77.8
1990 . . .. .. .. 85.9 .. .. 86.6
Grece 1999 713 69.4 41.0 334 48.4 63.2 29 43.2 48.6
1989 68.3 59.1 34.2 32.0 414 66.5 29 40.4 415
Italie 1999 68.0 69.4 52.8 26.1 449 72.2 39 43.1 457
1989 67.6 . .. .. 40.7 65.5 3.6 38.0 41.3
Portugal 1999 80.6 92.5 85.8 63.7 70.2 829 51 62.0 70.6
1989 75.1 90.3 74.8 56.3 59.1 68.1 43 49.2 59.0
Espagne 1999 65.9 59.6 40.7 26.8 415 64.9 22 414 418
1989 58.7 53.4 337 233 295 62.8 19 30.6 29.8
Pologne 1999 68.2 . .. .. 495 333 4.6 63.0 47.6
1994 67.5 . .. .. 475 37.2 51 58.1 49.9
Irlande 1997 64.5 62.3 475 238 455 35.2 10.0 58.3 444
1989 52.4 46.1 294 131 25.8 20.6 5.9 50.6 253
Royaume-Uni 1999 75.1 70.3 60.3 322 61.3 36.8 218 74.3 55.8
1989 66.5 58.9 46.0 39.2 453 275 13.3 70.8 427
Autriche 1999 78.9 72.6 65.7 545 65.7 76.1 9.0 62.0 66.5
Allemagne 1999 70.9 62.4 50.1 28.7 514 49.7 10.3 67.3 51.1
1991 69.3 56.7 48.7 37.2 494 62.0 10.6 65.0 42.6
Pays-Bas 1999 77.8 71.0 62.8 40.8 62.3 38.7 6.6 67.9 60.7
1989 61.8 . .. .. 325 22.7 6.7 529 317
Belgique 1999 68.9 84.7 70.2 42.6 718 49.2 9.1 58.3 69.5
1989 75.8 73.0 65.0 389 57.8 40.9 5.9 438 56.7
France 1999 72.9 72.2 549 29.0 56.8 51.6 8.7 64.7 56.2
1989 71.9 . .. .. 52.2 60.8 7.0 60.6 52.6
Luxembourg 1999 70.4 55.3 445 42.1 46.1 74.1 5.7 59.5 474
1989 66.7 42.6 351 345 359 59.1 39 439 36.6
Australied 2000 . . .. .. 48.0 30.2 .. .. 45.0
1990 . . .. .. 441 .. .. .. 42.3

.. Données non disponibles.

a) Lesdonnées se rapportent uniquement aux familles ne comptant aucun membre de plus de 60 ans. Les enfants sont définis comme des personnes de moins de 20 ans, et
les adultes, de 20 ans et plus. Les ménages multifamiliaux sont exclus.

b) «Elevé» correspond au niveau des études tertiaires, « Moyen » au niveau des études secondaires, et « Faible » & un niveau inférieur a celui des études secondaires.

c) Ménages avec ou sans enfants de tous ages.

d) Meéres agées de 25 a54 ans, enfants de moins de 7 ans. Les données se rapportent au mois de février de |’ année considérée.

€) Lesdonnées par niveau d’instruction se rapportent al’ ensemble des meéres d’ enfants de moins de 6 ans.

f) Meéresagéesde25a54 ans.

g) Lesdonnées serapportent aux ménages ayant des enfants de moins de 5 ans.

Source: Calculs du Secrétariat effectués d'apres les données fournies par EUROSTAT et |es autorités nationales.
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— Tableau4.2. Evolution delastructure de |’ activité professionnelle dans les principaux types de familles, —
tous niveaux d’instruction confondus
Pourcentages

Couples avec un enfant demoinsde 6 ans

Proportion de couples Proportion de couples Proportion de couples Proportion de couples
ou I"homme est atemps complet | oul’homme est atemps complet | ou I’homme est atemps complet ou ni I"homme ni lafemme
et lafemme a temps complet et lafemme atemps partiel et lafemme netravaille pas netravaillent

1984 1989 1994 1999 | 1984 1989 1994 1999 | 1984 1989 1994 1999 | 1984 1989 1994 1999
Etats-Unis 263 323 337 365 | 156 183 192 186 | 443 388 335 352 54 3.7 50 26
Grece 263 345 376 414 45 49 32 42 | 610 557 526 473 54 26 35 34
Italie 333 339 313 326 3.7 4.7 6.3 95 | 579 537 517 475 2.6 40 6.5 6.3
Portugal® .. 560 543 607 .. 35 53 5.9 .. 31 301 259 . 20 3.7 24
Espagne® .. 248 243 310 .. 33 4.0 6.9 .. 632 534 521 . 57 128 5.8
Irlande® 114 169 254 296 3.6 53 96 114 | 670 566 431 418 | 151 165 148 109
Royaume-Uni 73 132 157 195 | 225 307 331 384 | 548 445 338 294 | 131 80 124 7.0
Adutriche . .. 386 290 .. .. 216 307 . .. 307 301 . .. 2.8 35
Allemagne .. 233 206 209 .. 194 216 263 .. 444 471 416 . 34 54 5.9
Pays-Bas® 3.0 . 35 42 | 151 .. 379 478 | 674 .. 415 315 8.2 . 6.9 35
Belgique 370 373 371 266 | 109 187 222 277 | 434 371 311 190 58 50 5.6 48
France 359 419 334 313 | 119 161 167 197 | 442 358 365 351 41 20 6.6 6.6
Luxembourg 242 229 267 265 84 104 130 166 | 645 632 544 516 18 14 29 24
Pologne . .. 357 360 .. . 4.6 5.9 . .. 432 398 . . 7.3 8.2

Familles monopar entales (femmes) avec un enfant de moinsde 6 ans

Proportion de familles Proportion de familles Proportion de familles
ou lafemme travaille atemps complet ou lafemme travaille atemps partiel ou lafemme ne travaille pas

1984 1989 1994 1999 1984 1989 1994 1999 1984 1989 1994 1999
Etats-Unis 33.8 36.0 338 48.9 10.3 9.5 10.3 16.8 55.9 54.6 55.9 344
Gréce 435 417 45.2 50.9 8.0 49 38 84 48.6 534 51.0 40.7
Italie 535 52.8 47.1 58.7 53 6.4 12.2 10.8 41.1 40.8 40.6 30.5
Portugal® .. 56.4 56.1 75.7 . 44 8.0 5.7 . 39.2 359 18.6
Espagne® .. 56.4 39.7 50.2 . 47 8.9 11.4 . 38.9 514 38.5
Irlande® 6.7 133 12.9 15.5 40 41 6.2 18.6 89.3 82.6 81.0 65.9
Royaume-Uni 5.9 7.2 9.1 12,5 12.6 16.4 16.8 21.7 814 76.4 74.0 65.8
Autriche .. . 55.6 435 . .. 22.7 31.2 . . 21.7 25.2
Allemagne .. 39.1 274 24.0 . 20.3 20.3 239 . 40.6 52.3 52.1
Pays-Bas 32 . 44 6.0 9.9 .. 21.9 315 86.9 .. 73.6 62.5
Belgique 30.7 24.9 264 22.1 16.1 9.9 15.9 244 53.2 65.3 57.7 535
France 51.3 55.8 37.7 34.9 11.0 11.8 138 14.1 37.7 324 48.4 51.0
Luxembourg 63.8 51.6 49.0 52.3 11.5 24 6.7 19.7 24.8 46.0 444 279
Pologne .. . 294 27.8 . .. 9.4 5.6 . . 61.2 66.7

.. Données non disponibles.

a) 1986 au lieu de 1984.

b) 1987 au lieu de 1984.

c) 1997 au lieu de 1999.

d) 1995 au lieu de 1994.

e) 1985 au lieu de 1984.

Source: Calculs du Secrétariat effectués d' apres des données provenant de I’ Enquéte européenne sur les forces de travail, et des données nationales.
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Tableau 4.3. Modalités effectives et souhaitées d’exercice de I activité professionnelle
par lestravailleurs a temps complet et a temps partiel, UE, 1998
Couples ayant un enfant de moins de 6 ans

Pourcentages
Homme atemps complet/  Homme atemps complet/  Homme a temps complet/ A
N 5 - ; utre Total
femme a temps complet femme atemps partiel femme sans emploi

Finlande

Effectives 49.3 6.4 32.8 115 100.0

Souhaitées 80.3 8.6 10.2 0.8 100.0
Suéde

Effectives 511 133 24.9 10.7 100.0

Souhaitées 66.8 22.2 6.6 44 100.0
Gréce

Effectives 42.2 79 36.1 13.8 100.0

Souhaitées 65.6 10.6 94 14.4 100.0
Italie

Effectives 34.9 11.8 43.3 10.0 100.0

Souhaitées 50.4 27.7 10.7 11.2 100.0
Portuga

Effectives 74.5 47 18.7 22 100.0

Souhaitées 84.4 8.0 40 3.6 100.0
Espagne

Effectives 25.6 6.3 56.9 11.2 100.0

Souhaitées 59.7 11.6 19.7 9.0 100.0
Irlande

Effectives 30.8 18.7 37.0 135 100.0

Souhaitées 311 42.3 8.1 185 100.0
Royaume-Uni

Effectives 24.9 319 32.8 104 100.0

Souhaitées 21.3 418 13.3 23.6 100.0
Autriche

Effectives 191 28.2 48.1 45 100.0

Souhaitées 35.6 39.9 39 20.7 100.0
Allemagne

Effectives 15.7 231 52.3 8.9 100.0

Souhaitées 32.0 429 5.7 194 100.0
Pays-Bas

Effectives 4.8 54.8 337 6.7 100.0

Souhaitées 5.6 69.9 10.7 13.8 100.0
Belgique

Effectives 46.0 194 27.3 7.3 100.0

Souhaitées 54.8 28.8 134 3.0 100.0
France

Effectives 38.8 144 38.3 84 100.0

Souhaitées 52.4 21.9 14.1 11.7 100.0
Luxembourg

Effectives 235 27.0 49.1 04 100.0

Souhaitées 275 29.9 12.4 30.2 100.0
Moyenne non pondérée

Effectives 34.4 191 37.9 85 100.0

Souhaitées 477 29.0 10.2 13.2 100.0

Source: Calculs du Secrétariat effectués d'apres des microdonnées provenant de I’ Enquéte sur les options d’ emploi de I’avenir. Voir annexe 4.B pour des précisions.

© OCDE 2001



148 — Perspectives de|’emploi de I’OCDE

recul progressif de la famille & salaire unique au profit
du ménage a deux apporteurs de revenu. En moyenne,
le nombre de familles comptant deux actifs a temps
complet et le nombre de familles dont I'un des parents
travaille a temps complet et |’ autre & temps partiel,
augmenteraient |’un comme I’ autre de la moitié envi-
ron. Cependant, il existe encore plusieurs pays dans
lesquels 10 % ou plus des couples déclarent pencher
plutét pour le modele de famille dont I"homme consti-
tue le soutien économique. On constate clairement que
la préférence pour le travail & temps partiel tend a étre
relativement peu marquée en Suéde et dans les pays du
sud de I’ Europe. Si la Suéde afait ceuvre de pionniére
pour I’ entrée des femmes dans le monde du travail, qui
s'est faite souvent dans ce pays a travers I’emploi a
temps partiel, les méres souhaitent aujourd’ hui souvent
passer de |’activité & temps partiel au travail a
plein-temps, comme le montrent des données de flux
plus détaillées qui ne figurent pas dans le tableau 4.3.
Dans la majorité des pays du sud de I’ Europe, I’ emploi
a temps partiel est encore relativement peu développé
et n’est sans doute pas considéré par certaines femmes
comme une solution viable. Pour |le Canada, Marshall
(2001) constate que 73 % de |I’emploi & temps partiel
concerne des personnes ayant choisi volontairement le
travail a temps partiel et que ces personnes attestent
d’une satisfaction considérablement plus grande au
niveau de I’ équilibre entre le travail et la vie familiale
gue ne le font les travailleurs & temps complet.

L’ enquéte Options d'avenir pour I'emploi a porté
non seulement sur les préférences des personnes interro-
gées en matiére d' activité professionnelle au moment de
I’ étude, mais aussi sur les choix que les couples qui
avaient a cette date un enfant de moins de six ans souhai-
teraient faire sur ce plan dans cing ans. D’ aprés les répon-
ses obtenues, la Fondation européenne (2000) a constaté
gue les meres étaient trés désireuses de se mettre a tra-
vailler & temps partiel & moyen terme. Si les souhaits
exprimes se concrétisaient, la proportion de méres exer-
cant une activité passerait, dans I’ensemble de |"union
européenne, a 85 % environ, mais seulement 2 % de cette
augmentation ne seraient pas dus au travail a temps
partiel>. C'est surtout le temps partiel relativement long
—de I’ordre de 20 & 25 heures par semaine — qui suscite
de I'intérét [Atkinson (2000)].

L’ enquéte Options d' avenir pour |’emploi tend aussi
amontrer que beaucoup de couples ayant des enfants de
moins de six ans préféreraient réduire leur temps de tra-
vail (tableau 4.4). Les personnes interrogées dans ces
ménages ont &¢é invitées aindiquer e nombre d’ heures de
travail qu’'elles aimeraient actuellement effectuer elles-
mémes et celui qu’ elles souhaiteraient pour leur partenaire

si elles avaient |le choix, compte tenu toutefois de la
nécessité de gagner suffisamment de quoi vivre. En
méme temps, il leur était demandé de porter un juge-
ment sur la situation de leur ménage du point de vue
financier en classant celui-ci dans|’ une des trois catégo-
ries suivantes : « aisé », « s'en sort tout juste » et « ades
difficultés »°. La proportion de personnes ayant déclaré
gue leur ménage avait des difficultés n’ est que de 6 % en
moyenne pour les pays considérés. Le temps de travail
des couples « aisés » est généralement plus long que
celui des couples ayant indiqué qu'ils « s'en sortaient
tout juste ». Cependant, les uns comme les autres aime-
raient travailler moins et le nombre d’ heures souhaité est
généralement analogue. Les couples aisés voudrai ent
donc réduire leur temps de travail davantage que ceux
qui s'en sortent tout juste’. En outre, les couples vivant
dans des pays ou le temps de travail moyen est relative-
ment long souhaitent en général une diminution plus
importante de la durée de leur activité®.

B. Gainsreatifs des méres

L es gains escomptés déterminent dans une large
mesure la décision de reprendre une activité. La rémuné-
ration moyenne des femmes est inférieure a celle des
hommes dans tous les pays de I’ OCDE, parfois de beau-
coup, comme |le montre le graphique 4.2, quoique I’ écart
tende a se réduire |égérement dans la plupart des pays’.
C’est au Japon et en Corée que la différence est la plus
importante, et en France, en Belgique et au Danemark
gu’elle est la plus faible (selon les chiffres de 1995).
L'écart de salaire entre les péres et les méres de jeunes
enfants tend a étre plus grand que I’ écart global entre
hommes et femmes, et ce pour plusieurs raisons. Premié-
rement, les méres occupent plus souvent des emplois a
temps partiel, généralement moins bien rémunérés.
Deuxiémement, les peres de jeunes enfants tendent a
avoir un temps de travail plus long que les autres hommes
et percoivent des salaires plus éevés. Troisiémement, cer-
tains employeurs peuvent exercer une discrimination &
I’ encontre des méres car ils pensent qu’ elles s'investissent
moins dans leur travail, comme nous le verrons plus loin.
De fait, il apparait que dans certains pays anglo-saxons,
les salaires des femmes qui ont des enfants sont inférieurs
a ceux des autres femmes occupant des postes anal ogues
[Harkness et Waldfogel (1999) ; Joshi et al. (1999) ;
Waldfogel (1993, 1998a, 1998b)]. Cependant, Datta
Gupta et Smith (2000) constatent qu’il n’en est pas ainsi
au Danemark (laraison étant, selon eux, que presque tou-
tes les méres danoises utilisent les généreuses prestations
de maternité ou les prestations parentales qui sont offer-
tes, de sorte que la discrimination dont elles sont suscep-
tibles de faire I’ objet s étend a I’ ensemble des femmes).
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Tableau 4.4. Tempsdetravail moyen effectué et souhaité,
selon la situation matérielle des ménagestelle qu’ elle est percue par ceux-ci?,
Union européenne et Norvege, 1998
Nombre d’ heures total chez les couples &gés de 20 & 50 ans® ayant un enfant de moins de 6 ans

Modification

W - Nombre d' heures Nombre d’heures ; . ! Pourcentage de ménages
Situation matérielle percue de travail actuel detravail souhaité ig;ogé’gigrgzﬁ:‘ézrﬁ: dans la situation indiquée
Danemark

Aisé 73 62 -11 80

S'en sort tout juste 60 51 -9 18
Finlande

Aisé 72 56 -16 64

S'en sort tout juste 60 41 -19 34
Norvege

Aise 68 60 -9 70

S'en sort tout juste 58 51 -7 28
Suéde

Aisé 70 58 -12 69

S'en sort tout juste 59 45 -14 27
Gréce

Aisé 65 50 -16 30

S'en sort tout juste 64 47 -17 37
Italie

Aisé 62 50 -12 32

S'en sort tout juste 55 45 -10 58
Portugal

Aisé 78 57 21 21

S'en sort tout juste 68 61 -7 62
Espagne

Aisé 61 48 -13 20

S'en sort tout juste 46 38 -8 68
Irlande

Aisé 66 53 -13 28

S'en sort tout juste 55 37 -18 67
Royaume-Uni

Aisé 66 50 -16 29

S'en sort tout juste 60 45 -15 63
Autriche

Aisé 67 58 -9 64

S'en sort tout juste 59 48 -1 33
Allemagne

Aisé 62 49 -13 52

S'en sort tout juste 55 45 -10 12
Pays-Bas

Aisé 58 47 -11 82

S'en sort tout juste 47 37 -10 16
Belgique

Aisé 67 55 -12 64

S'en sort tout juste 58 52 -7 34
France

Aisé 61 49 -12 32

S'en sort tout juste 60 49 -1 55
Luxembourg

Aisé 56 48 -8 73

S'en sort tout juste 58 49 -9 26
Moyenne non pondérée

Aisé 66 53 -13 51

S'en sort tout juste 58 46 -1 42

a) Lesinformations concernant le nombre d’heures souhaité proviennent des réponses données a la question de savoir combien d’heures les personnes interrogées et leur
partenaire souhaiteraient travailler s'ils avaient le choix, compte tenu de la nécessité de gagner leur vie. Celles-ci ont été invitées aindiquer comment elles percevaient
leur situation matérielle en répondant ala question suivante : « Si vous tenez compte du revenu que les membres de votre famille tirent de différentes sources, diriez-vous
que votre ménage est matériellement aisé, qu'il s en sort tout juste ou qu’il adesdifficultés ?»

b) Plus précisément, les personnes interrogées avaient entre 20 et 50 ans.

c) La proportion de personnes interrogées ayant fait état de « difficultés » n’est pas indiquée. Elle était inférieure a 10 pour cent dans tous les pays, a I’ exception de
I"Espagne, de la France, dela Gréce, et du Portugal.

Source: Calculs du Secrétariat effectués d’ apres des microdonnées provenant de I’ Enquéte sur les options d’ emploi de I’avenir. Voir annexe 4.B pour plus de précisions.
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Graphique 4.2. Ecarts de salaire entre hommes et femmes?
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a) Définis comme la différence entre les gains médians des hommes et les gains médians des femmes, en proportion des gains médians des
hommes, sauf dans le cas du Portugal et de la Hongrie pour lesquels la moyenne a été utilisée. Les salaires considérés sont des gains horaires,
sauf en ce qui concerne certains pays pour lesquels la comparaison porte uniquement sur les travailleurs a temps complet.

Source : Base de données de 'OCDE sur les salaires.

C. Temps consacré par les femmes et les hommes
aux soins aux enfants et au travail non rémunéré

Plusieurs auteurs ont associé les différences de taux
d’emploi et de salaire entre les méres et les péres a la
facon dont le temps consacré aux taches domestiques et
parentales est réparti au sein du couple. Le fait que les
meres soient en général occupées plus longtemps que les
péres par les soins aux enfants et le travail domestique est
expliqué de longue date sous |’ angle des avantages
comparatifs qu’elles sont censées détenir dans ces deux
sphéres [Becker (1965) ; Gronau (1973)]. Les modeles

récents concernant |’ affectation des ressources au sein des
meénages s'inspirent des théories de la négociation, dont
certaines partent de I’ hypothése que les deux membres du
couple coopérent, et d'autres qu’ils sont en concurrence
[Persson et Jonung (1997) ; Merz et Ehling (1999)]. Selon
ces modéles, le salaire individuel « potentiel » peut

constituer un déterminant de la répartition du temps a
I'intérieur du ménage. On peut donc penser que les écarts
de salaire entre hommes et femmes, qui tiennent en partie
ala discrimination exercée &1’ encontre des secondes,
entretiennent I'inégalité entre les sexes dans | e partage des
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tdches domestiques et parentales [Joshi (1998) ; Bauer
(1998) ; Behlo (1999)]. Les saaires offerts aux femmes sur
le marché du travail éant plus faibles, celles-ci sont moins
incitées a s engager dans une activité rémunérée, ce qui se
traduit pour elles par des niveaux relativement élevés de
travail non rémunéré et des salaires plus bas [Hersh et
Stratton (1994)]. En outre, Lommerud et Vagstad (2000)
indiquent que, comme les employeurs s attendent a ce que
les méres fassent une place relativement importante & leur
fonction parentale, les femmes qui ont des enfants, et celles
qui sont susceptibles d’ en avoir, doivent répondre & des cri-
téres plus rigoureux que les péres pour leur avancement
professionnel, ce qui tend |a encore & perpétuer le modéle
traditionnel de spécialisation des réles.

Le tableau 4.5 présente des données sur la réparti-
tion du travail rémunéré et non rémunéré chez les hom-
mes et les femmes au sein des couples ayant des enfants
de moins de cing ans'?, qui proviennent d’enquétes sur
I’emploi du temps harmonisées par une équipe de cher-
cheurs dont les travaux ont été coordonnés par I’ Univer-
sité de I’ Essex, au Royaume-Uni [voir la description de
Fisher (2000a et 2000b)]. Les chiffres concernant les fem-
mes sont ventilés selon la situation des intéressées au
regard de I’emploi (femmes au foyer, femmes travaillant a
temps complet, femmes travaillant & temps partiel). Les
chiffres relatifs aux hommes se rapportent a I’ ensemble
des hommes qui vivent en couple. Les soins aux enfants
répondent & une définition é&roite qui recouvre les taches
suivantes : les nourrir, les habiller, les changer, les baigner
et leur donner des médicaments ; la définition du travail
non rémunéré est en revanche relativement large (on trou-
vera davantage de précisions dans |’ annexe 4.B)'!. Le tra-
vail rémunéré comprend |’ activité exercée dans une
entreprise familiale (ce qui explique pourquoi les
« femmes au foyer » font état d’ une activité rémunérée) et
correspond & une moyenne établie sur |’ année, week-ends
et congés payés compris (d’' ol des chiffres qui peuvent
paraitre faibles).

L’examen du tableau 4.5 permet de faire les
observations suivantes pour les pays considérés :

. Les méres qui travaillent a plein-temps consacrent
aux soins aux enfants un peu plus du double du
temps que les péres leur accordent (plus du triple
dans |e cas des femmes au foyer).

. Les méres qui travaillent a plein-temps consacrent
environ deux fois plus de temps que les péeres aux
autres activités non rémunérées (s agissant des fem-
mes au foyer, ce temps représente environ deux fois
et demie celui des péres).

. En moyenne, ce sont les femmes travaillant &
plein-temps qui consacrent au tota le plus de temps

aux activités rémunérées et non rémunérées, soit
environ 10 heures par jour, et une heure de plus que
la moyenne relevée pour les hommes dans leur
ensemble. De ce point de vue, ce sont les femmes au
foyer qui assument la charge la moins lourde. Quant
aux femmes qui travaillent atemps partiel, le temps
total est en moyenne de neuf heures et demie environ.

L es données provenant des pays qui effectuent des
enquétes a des intervalles assez réguliers (Australie,
Canada et Royaume-Uni) tendent & montrer que le temps
consacré par les hommes aux soins aux enfants et aux
activités domestiques a augmenté par rapport a celui des
femmes travaillant & temps complet en Australie et au
Canada entre le milieu des années 80 et la fin des
années 90. En outre, on observe dans tous les pays une
tendance a1’ accroissement du temps que passent les hom-
mes a s’ occuper de leurs enfants'?. Ces chiffres ne portent
toutefois que sur les hommes qui vivent en couple et
surestiment |'augmentation du temps consacré par les
hommes aux soins a leurs enfants. Une proportion gran-
dissante d’ enfants appartiennent & des familles monopa-
rentales dirigées par des femmes et dans bien des cas, ces
enfants voient peu leur pére [Dex (1999)].

S'il est vrai que les comparaisons internationales de
données sur I’'emploi du temps doivent étre effectuées avec
beaucoup de prudence, il semble néanmoins que les hom-
mes canadiens et suédois soient ceux qui participent le plus
au travail domestique, encore que leur contribution reste
inférieure a celle de leur compagne (tableau 4.5). A I'autre
extréme, |e partage des tdches domestiques et relativement
inégal en Italie, qui est celui des pays considérés ou les
femmes au foyer assument la part la plus importante de ces
taches et ou les péres y participent le moins'>.

II. Politiques en matiére d’imposition
et de prestations

Si le saaire constitue un important facteur d’incita-
tion des méres atravailler, son influence est modifiée par
les politiques appliquées en matiére d'imposition et de
prestations. Comme I’ ont fait remarquer O’ Donoghue et
Sutherland (1999), Callan et al. (1999) et Dingeldey
(1998), I'unité d’'imposition retenue peut étre détermi-
nante (encadré 4.2). Toutes choses étant égales par
ailleurs, I'imposition individuelle encourage davantage le
travail des partenaires de personnes ayant déa un emploi
que I’imposition familiale. Toutefois, les divers types
d’allégements fiscaux et de prestations destinés aux ména-
ges ayant des enfants peuvent neutraliser cet effet. Nous
décrironsici I’ évolution observée a cet égard dans les sys-
témes d'imposition au cours des trente derniéres années, et
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Tableau 4.5. Temps consacr € aux soins aux enfants et au travail non rémunéré
par lesfemmes et leshommes vivant en couple et ayant un enfant de moinsde 5 ans
Durée journaliere moyenne

Rapport du tempspassé
Hommes Femmesayant une activité (rémunérée) par :)? {;nrrlgﬁxt?annpﬁ]gs&
(moyenne pour I ensemble des hommes) atempscomplet ayant uneaaivitékrémunéée)
atempscomplet
Travail Soins Autretravail Ta_np§t0tal’ ) Traval oins Autretravail Temp’stotd’ )
rémunéré aux enfants on travail TOMUNSTEl  rémunéré aux enfants on wraval remunere Soins Te'.“p?“’ta'. .
rémunéré et non rémunéré| rémunéé  etnonrémunerél oo |travail rémunéré
et non rémunéré
heures minutes heures heures heures minutes heures heures
Canada 1986 7.0 53 18 9.6 . 88 34 10.3 17 107
Canada 1992 6.0 68 23 94 6.0 109 32 111 16 117
Canada 1998 6.3 89 24 10.3 59 124 30 11.0 14 107
Etats-Unis 1985 6.9 42 21 9.6 37 108 43 9.7 26 101
Etats-Unis 19952 6.2 33 20 87 49 62 33 91 19 1.05
Danemark 1987 7.2 28 19 95 54 55 31 94 20 0.99
Finlande 1987 6.1 21 89 39 125 36 95 28 107
Suede 1991 6.4 70 25 10.1 39 130 39 100 19 0.99
Italie1989 6.6 12 84 42 96 48 10.6 27 1.26
Royaume-Uni 1983 et 1987 57 44 20 84 . . . . . .
Royaume-Uni 1995 6.3 87 17 94 35 120 54 10.9 14 116
Royaume-Uni 1999 49 90 16 8.0 . . . . .
Autriche 1992° 69 28 17 9.1 47 62 48 105 22 116
Allemagne 1992 6.1 59 25 95 41 124 42 10.3 21 1.09
Pays-Bas 1985 52 48 21 81 17 15 4.3 79 24 0.98
Audralie 1987 6.7 50 18 93 35 148 38 9.8 30 1.05
Audralie 1992 6.2 62 20 93 41 206 34 109 33 118
Audralie 1997 6.1 56 20 9.0 6.0 101 29 10.6 18 118
Moyenne non pondérée
annéelaplus récente
pour chague pays 6.3 53 20 91 44 98 37 10.1 21 110
Femmes au foyer Femmes ayant une activité (rémunérée) a temps partiel
Traval Soins Autretravail Tanp§t0ta|’tr’av al Travail Soins Autretravail Temp'stotal’tr'a/ail
rémunéré aux enfants non rémunéré o reminere rémunéré aux enfants non rémunéré remunere.
non rémunéré et non rémunéré
heures minutes heures heures heures minutes heures heures
Canada 1986 0.6 169 51 85 . . - -
Canada 1992 05 193 49 8.6 39 139 35 97
Canada 1998 0.7 218 47 91 31 143 38 93
Etats-Unis 1985 0.6 158 5.0 82 - .. - .
Etats-Unis 19952 0.1 106 44 6.2 36 93 31 83
Danemark 1987 0.6 87 54 75 41 41 41 89
Finlande 1987 0.4 181 44 7.8 24 131 43 89
Suede 1991 0.3 261 51 97 32 118 49 10.1
Italie1989 0.2 120 7.0 92
Royaume-Uni 1983 et 1987 0.2 141 52 7.8 . . . .
Royaume-Uni 1995 0.0 205 47 81 31 154 42 9.8
Royaume-Uni 1999 0.4 202 37 74 27 193 38 9.6
Autriche 1992° 05 116 6.7 9.1 32 66 54 97
Allemagne 1992 0.1 175 58 838 22 142 50 9.6
Pays-Bas 1985 0.2 147 49 7.6 23 120 44 8.6
Audraie 1987 0.1 219 51 89 27 154 44 9.7
Audralie 1992 0.1 227 47 85 22 189 43 97
Audralie 1997 05 169 55 838 29 137 46 97
Moyennenon pondérée
annéelaplus récente
pour chague pays 0.3 164 53 84 30 130 43 94

Données non disponibles.

a) Pour 1992-94, les données concernant les Etats-Unis e rapportent al’ ensemble des parents, y compris les parents isolés.
b) Lesdonnées serapportent al’ ensemble des ménages ayant des enfants.

Source:

Données fournies par le Dr Kimberly Fisher, Université de |’ Essex. Voir annexe 4.B pour plus de précisions.
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Encadré 4.2. Incidence des différents systémes d’'imposition sur lesfacteursd’incitation au travail

dansles familles biparentales

L’imposition des familles ou les deux parents travaillent peut revétir plusieurs formes: elle peut étre séparée, commune ou
fondée sur un quotient, mais la question fondamentale qui se pose est de savoir si le calcul du revenu s'effectue d apres la
somme des deux revenus salariaux ou a partir de ces deux revenus considérés séparément. Ces deux démarches peuvent étre
résumées comme suit [voir I’annexe & |’ é&ude de O’ Donoghue et Sutherland (1999)], YM étant le revenu salarial de I’homme,
YF celui delafemme, et lafonction T le baréme d’'imposition :

Imposition séparée : Impot =T (YM) + T (YF)
Imposition fondée sur un quotient : Impdt = Q x T [(YM + YF + autre revenu familial)/Q], Q étant le quotient.

Si Q = 2, on parle généralement de systeme d’imposition fondé sur le « fractionnement du revenu » ou la « mise en
commun des revenus ». Si Q est égal a1, on parle d'imposition « commune » ou globale. L'imposition fondée sur un quotient,
comme le systeme appliqué par exemple en France, peut prendre en compte le revenu d’ autres membres de |a famille que les
parents. Toutefois, lorsque ce n'est pas le cas, les systémes communs sont équivalents, les barémes d’imposition pouvant étre
établis de maniére que, pour un niveau donné de revenu salarial, les taux d' imposition soient |es mémes.

Quelle que soit la forme d’imposition commune qui est appliquée, |le partenaire dont les gains sont plus faibles (ou
susceptibles de I’ ére) est en principe moinsincité ales accroitre, étant donné que dans un systéme d’ imposition progressive, son
salaire (généralement celui de lafemme) sera assujetti a un taux margina d’imposition supérieur. Toutefois, comme |’ a souligné
par exemple la Chambre des Lords du Royaume-Uni (1985), citée par O’ Donoghue et Sutherland (1999), c’ est seulement en
appliquant un systéeme d’imposition commune qu’il est possible d’assurer I’ égalité d’imposition entre deux couples dont le
revenu salarial total est le méme, mais se répartit différemment. Afin de sortir de ce dilemme, un certain nombre de pays ont
proposé aux couples, a des époques diverses, de choisir entre plusieurs modes d’imposition (mais dans |a pratique, ce choix est
souvent restreint par le fait que, pour un couple se trouvant dans une situation donnée, I’ une ou I’ autre forme d’imposition
aboutira de toute fagon a un montant total d’'impét plusfaible). En outre, le systeme d’imposition séparée que possedent certains
pays comporte plusieurs dispositions prenant en compte la famille, ce qui peut assurer une plus grande équité entre les couples

dont le revenu du travail présente une structure différente.

nous nous appuierons sur les informations récemment
publiées par I'OCDE pour mettre en lumiére I'incidence
globale de I'imposition et des prestations sur les facteurs
d'incitation au travail de |’autre membre du couple.

L es trente derniéres années ont é&é marquées par une
nette évolution vers une imposition séparée obligatoire des
couples, parfois avec une phase pendant lagquelle ces der-
niers ont été laissés libres de chaisir (tableau 4.6). Les pays
qui possédaient déja un systéme d’imposition séparée
en 1970 comprennent le Canada, le Japon, la Greéce,
I'’Australie et la Nouvelle-Zélande. En 1990, ce systéme
était solidement implanté dans les pays nordiques, ainsi que
dans plusieurs autres régions d' Europe. En 1999, les seuls
pays qui avaient un systéme d’imposition commune, ou
dans lesquels les couples percevant des gains moyens
étaient susceptibles de choisir ce mode d’imposition,
étaient les Etats-Unis, le Portugal, la Pologne, I’ Irlande,
I’ Allemagne, la Suisse, la France, le Luxembourg et (sauf
pour les trés faibles revenus) la Turquie.

Toutefois, le mode d'imposition ne représente qu’ un
aspect du probléme. Les allégements fiscaux et les presta-
tions accordés au titre de la famille peuvent influer forte-
ment sur I"'intérét que peut avoir pour I’ autre membre du
couple I’exercice d'une activité rémunérée. La partie
gauche du tableau 4.6 montre comment |le revenu net

évolue lorsque la structure de |’ activité professionnelle du
couple change, en tenant compte des effets conjugués de
I"imposition et d’un certain nombre de prestations, dont
les prestations familiales'*. Il convient de noter que les
chiffres présentés ne prennent pas en considération
I"accumulation de droits & indemnités de chémage, qui
tendent & étre plus importants dans les pays ou les presta-
tions sont individualisées, comme les pays nordiques, que
dans ceux qui possédent des systémes de prestations dont
I’ élément de référence est la famille, tels que I’ Australie.
Ils ne tiennent pas compte non plus des allocations pour
garde d’enfant et des prestations servies au titre des
congés de maternité/garde d’ enfant, examinées dans la
section suivante. Le ménage de référence est un couple
comprenant un seul actif qui travaille a plein-temps et
percoit un salaire correspondant aux gains de I’ ouvrier
moyen (OM) dans les pays de I"OCDE [voir OCDE
(2000a) pour plus de précisions]. Les chiffres de la deux-
iéme colonne de la partie droite du tableau indiquent le
revenu net relatif du ménage lorsque ce membre du cou-
ple continue a travailler & plein-temps, mais que |’ autre
exerce une activité a temps partiel qui lui permet de gag-
ner 40 % du salaire de I’OM. Dans la troisiéme colonne
figure le revenu net relatif du ménage lorsque les deux
partenaires travaillent & temps complet et sont rémunérés
au niveau du salaire de I’OM.
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——— Tableau 4.6. Evolution des systémesd’imposition du revenu des per sonnes physiques, 1970-1999, ——

et revenusrelatifs des couples biactifstravaillant selon des modalités différentes, 1997

. o Niveau du revenu du travail, par rapport au salaire del’ OM,
Mode d'imposition selon I’ activité professionnelle du ménage®
Actif Actif Actif
Atemns complet/ atempscomplet/  atemps complet/
1970 1990 1999 Ps comp. actif actif
sans emploi atemps partiel atemps complet
(100/0)
(100/40) (100/100)
Amérique du Nord
Canada Séparée Séparée Séparée 100 145 177
Mexique .. .. Séparée 100 .. ..
Etats-Unis Commune Commune Optionnel le/Commune, 100 143 199
Asie
Japon Séparée Séparée Séparée 100 140 197
Corée .. .. Séparée
Europe
Danemark Commune Séparée Séparée 100 130 172
Finlande Commune Séparée Séparée 100 142 186
Islande Commune Séparée Séparée 100 117 154
Norvege Optionnelle Optionnelle Optionnelle 100 127 163
Suede Commune Séparée Séparée 100 131 183
Gréce Séparée Séparée Séparée 100 133 183
Italie Commune Séparée Séparée 100 137 183
Portugal Variable Commune Commune 100 139 188
Espagne Commune Optionnelle Séparée (Commune) 100 137 188
République tcheque .. .. Séparée 100 142 187
Hongrie .. .. Séparée 100 140 180
Pologne .. .. Optionnelle 100 136 189
Irlande Commune Commune Optionnel le/Commune, 100 135 179
Royaume-Uni Commune Séparée Séparée 100 141 192
Autriche Commune Séparée Séparée 100 135 178
Allemagne Commune Commune Commune 100 126 163
Pays-Bas Commune Séparée Séparée 100 132 179
Suisse Commune Commune Commune 100 132 176
Belgique Commune Commune Séparée 100 120 154
France Commune Commune Commune 100 127 179
Luxembourg Commune Commune Commune 100 135 172
Turquie Séparée/Commune Séparée/Commune  Séparée/Commune 100
Océanie
Australie Séparée Séparée Séparée 100 140 183
Nouvelle-Zdande Séparée Séparée Séparée 100 .. ..

Données non disponibles.

OM :  OQuvrier moyen.

a)

b)

Selon O’ Donoghue et Sutherland (1999), si les systémes de la Grece, de I’ Italie, de I’ Autriche et des Pays-Bas relévent plutt de la catégorie des systémes d’imposition
séparée, ils comportent un grand nombre de mesures fiscales familiales. I convient en outre de noter que plusieurs pays ou I'imposition est séparée accordent néanmoins de
petits allégements fiscaux supplémentaires lorsque I’ épouse ne travaille pas ou travaille trés peu. Voir les chapitres par pays dans OCDE (2000b), d' ot provient ce qui suit.
100/0 désigne une situation dans laquelle |’ un des membres du couple travaille a temps complet et I’ autre ne travaille pas du tout. 100/40 signifie que |’ un des membres
du couple travaille atemps complet et I” autre a 40 pour cent du temps plein, etc.

Allemagne: Si les conjoints ont la possibilité d’ étre imposés séparément, ce choix ne procure jamais, selon Dingeldey (1998), d' avantage financier.

Espagne : Selon Dingeldey (1998), si les couples espagnols peuvent opter pour I'imposition commune, ce choix n'est intéressant que pour les couples qui ont un revenu
primaire tres faible et un second revenu minimal.

Etats-Unis: Les couples mariés ont généralement avantage & opter pour la déclaration commune.

France: Le systéme est fondé sur le principe du « quotient » qui permet notamment de tenir compte des salaires des enfants.

Norvege : C'est I'imposition individuelle qui prévaut, mais dans certains cas (lorsque le conjoint n’a pas de revenu du travail ou seulement un faible revenu), il est plus
intéressant d’ opter pour I'imposition commune du couple.

Pologne : Application d’un systéme de « fractionnement », de sorte que I’imposition commune est en principe plus avantageuse.

Royaume-Uni : L’ allégement fiscal consenti aux couples mariés a été supprimé en 2000.

Turquie : L’imposition est séparée, sauf si I’un des deux membres du couple gagne plus de 2.25 milliards de LT, auquel cas elle est commune. Un revenu de
2.25 milliards de LT représente & peu prés 8 600 dollars des Etats-Unis.

Source: OCDE (1993) et OCDE (1999d).
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S'il n’existait pas de systémes d’imposition et de
prestations, ou si le systéme d’imposition était concu de
facon que les gains du second membre du couple soient
soumis au méme taux effectif moyen d’imposition (compte
tenu de I'incidence des prestations) que ceux du premier,
les chiffres qui figureraient dans les deux derniéres colon-
nes seraient respectivement 140 et 200. On peut donc dire
gue le ménage a fortement intérét, dans ce cas précis, a
accroitre son temps de travail total a travers |’ exercice
d une activité atemps partiel par le second membre du cou-
ple lorsque le chiffre inscrit dans la deuxiéme colonne de la
partie droite du tableau 4.6 se situe aux environs de 140. De
méme, les partenaires ont avantage a travailler tous deux a
temps complet lorsque le chiffre figurant dans la troisieme
colonne est proche de 200.

Pour plusieurs pays, le chiffre indiqué dans la
deuxiéme colonne est proche de 140 ou supérieur : il
s agit du Canada, des Etats-Unis, du Japon, du Royaume-
Uni et de I’ Australie. La majorité des pays d’ Europe affi-
chent des chiffres plus faibles. S’ agissant des couples
dont les deux membres travaillent & temps complet, rares
sont les pays qui sont proches de 200 et bon hombre de
pays d’' Europe se situent bien au-dessous. Les données
indiguent en outre que le mode d’'imposition ne détermine
pas nécessairement le degré d'incitation a travailler dans
I’ optique adoptée ici, |les chiffres moyens concernant les
pays ou I’imposition est séparée étant analogues a ceux
des pays ou I'imposition est commune.

I11. Mesures v_isant afac_iliter _
I"articulation entrevieprofessionnelle
et vie familiale

Les politiques nationales qui visent & permettre de
concilier plus facilement vie professionnelle et obliga-
tions familiales recouvrent en principe les dispositifs rela-
tifsal’accueil des enfants et a divers types de congés de
garde d’ enfant, notamment |es prestations de congé de
maternité, de congé de paternité et de congé parental.
Nous présentons ici des indicateurs synthé&iques qui ren-
dent compte de I’importance de ces dispositifs dans diffé-
rents pays, en faisant référence aux informations
détaillées qui figurent dans Adema (& paraitre). Ces indi-
cateurs sont considérés essentiellement dans I’ optique de
leur incidence sur les liens des parents avec le marché du
travail et sur |I'équité entre hommes et femmes.

A. Dispositifs d’accueil des enfants

Le tableau 4.7 présente des données sur |'impor-
tance de |’ utilisation, par deux catégories de jeunes
enfants, des dispositifs destinés & les accueillir, & savoir

les enfants de moins de 3 ans et les enfants ayant 3 ans et
plus mais moins de 6 ans (ou moins que I’ &ge de la scola-
rité obligatoire). Il porte principalement sur les dispositifs
institutionnalisés d’ accueil des enfants, notamment :

. Les services collectifs dans des centres congus pour
la garde des enfants (créches, jardins d' enfants, gar-
deries), parfois organisés dans le cadre du systéme
éducatif.

. La prise en charge en établissement, notamment les
services spécialisés destinés, par exemple, aux
enfants handicapés.

. Les assistantes materndles, qui gardent aleur domicile
un ou plusieurs enfants.

. Les services assurés par une personne qui ne fait pas
partie de la famille mais vit souvent sous son toit.

On trouvera des précisions sur la contribution des
pouvoirs publics au financement de la garde des enfants
dans Adema (& paraitre).

Les pays dans lesquels les fonds de source publique
jouent un rdéle important en consacrent généralement la
majeure partie aux deux premiers modes d' accueil des
enfants. Cependant, dans la plupart des pays, les pouvoirs
publics ont pris des mesures spéciales al’intention des
enfants jugés susceptibles d’ é&re maltraités ou délaissés,
ainsi gque des enfants vivant dans des familles monoparen-
tales et des familles & faible revenu, ou dont les parents
ont des obligations professionnelles particuliéres. Dans de
nombreux cas, ils interviennent dans le domaine de la
prise en charge des enfants par d’autres moyens. Par
exemple, en Autriche et en France, les assistantes mater-
nelles qui travaillent chez elles doivent obligatoirement
obtenir un agrément. L’ allocation de garde d’enfant a
domicile (AGED) instituée en France permet d'aider les
parents qui font garder leurs enfants a la maison en finan-
cant |" essentiel des charges sociales patronales qu'ils doi-
vent acquitter, et en leur accordant la possibilité de
déduire de leurs imp6ts une partie des frais supportés.

Parmi les pays pour lesquels des données sont dis-
ponibles, c’est au Canada, dans trois des pays nordiques
(Danemark, Suéde et Norvége), en République slovaque,
aux Etats-Unis et en Nouvelle-Zéande que la proportion
d’ enfants de moins de 3 ans qui utilisent les dispositifs
institutionnalisés est la plus forte (40 % ou plus). Les
chiffres sont beaucoup plus faibles dans les pays du sud et
du centre de I’ Europe. Quant & la catégorie des enfants
plus &gés, les proportions sont beaucoup plus élevées et
atteignent ainsi 90 % ou davantage dans plusieurs pays. ||
existe en outre dans ce cas moins d’ écart entre les pays.

Si les services d' accueil des enfants de plus de 3 ans
qui n’ont pas encore |’ &ge d'aler &1’ école sont en général
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Tableau 4.7. Indicateurs synthétiquesrelatifsala prise en charge desjeunes enfants
par lesdispositifs d’accueil institutionnalisés, et au congé de maternité

Proportion de jeunes enfants Indicateursrelatifs aux congés de maternité/
utilisant les dispositifs d’ accueil institutionnalisés® garde d’ enfant pour 1999-2001
AL . ) Duréetotde
. Agés de moins . {-\ges de3ans s I?uree L Pma"oﬁ‘s, des congés de maternité/
Année de3ans al’age delascolarité | du congé de maternité de maternité garde d enfant
obligatoire (semaines) (% du salaire moyen®) ’
(semaines)
Amérique du Nord
Canada 1999 45 50 15 55 50
Mexique .. .. .. 12 100 12
Etats-Unis 1995 54 70 0 0 12
Asie
Japon 1998 13 34 14 60 58
Corée® 2000 7 26 85 100 60.5
Europe
Danemark 1998 64 91 30 100 82
Finlande 1998 22 66 52 70 164
Islande . .. .. .. 26
Norvege 1997 40 80 42 100 1164
Suede 1998 48 80 64 63 85
Grece 2000 3 46 16 50 42
Italie 1998 6 95 215 80 64.5
Portugal 1999 12 75 243 100 128.3
Espagne 2000 5 84 16 100 164
République tcheque 2000 1 85 28 69 28
Hongrie .. .. .. 24 100 180
Pologne .. .. .. 18 100 122
République slovague 1999 46 90 28 90 184
Irlande® 1998 38 56 14 70 42
Royaume-Uni 2000 34f 60 18 44 44
Autriche 1998 4 68 16 100 112
Allemagne 2000 10 78 14 100 162
Pays-Bas 1998 6 98 16 100 68
Suisse .. .. . 16 .. 16
Belgique 2000 30 97 15 77 67
France 1998 29 99 16 100 162
Luxembourg 16 100 68
Turquie .. .. .. 12 66 12
Océanie
Australie 1999 15 60 0 0 52
Nouvelle-Zdande 1998 45 90 0 0 52

.. Données non disponibles.
a) Lesdonnées couvrent aussi bien les dispositifs misen place par les pouvoirs publics que les services offerts par le secteur privé, ains que les quatre types de dispositifs
d'accueil ingtitutionnalisés énoncés dans le texte. Elles ne tiennent pas compte des écoles primaires, qui jouent un réle particuliérement important dans I’ accueil des
enfants de 4 ans et plus en Irlande, et de 5 ans en Austraie, aux Pays-Bas, en Nouvelle-Zélande et au Royaume-Uni. En ce qui concerne la colonne « Agés de moins de
3ans»il s agit, pour le Canada, des enfants de moins de 5 ans, pour la République slovagque des enfantsde 0 a2 ans, et pour |e Royaume-Uni des enfants de 0 a4 ans.
b) Lorsque les prestations sont servies a un taux uniforme, elles ont été converties en pourcentage a I’ aide de données sur le salaire moyen des femmes dans le secteur
manufacturier. Voir Gauthier et Bortnik (2001).
c) LaCoréemodifie actuellement laloi pour étendre le congé de maternité de 8.5 a 13 semaines.
d) Données provisoires.
e) Proportion d enfants &gés de moinsde 5 ans.
f) Angleterre seulement.
Sources des données sur les congés de mater nité/garde d’ enfant : Gauthier et Bortnik (2001), sauf pour la Hongrie, le Mexique, 1a République tchéque, la Pologne et la
Turquie : Kamerman (2000b) ; et sources nationales pour la Corée.

Sources des données sur les dispositifs institutionnalisés d' accueil des enfants : les données ont été fournies par les autorités nationales, sauf pour le Canada : Jenson et
Thompson (1999); laBelgique, laFinlande, I’ Espagne, la Suéde : Kamerman (2000a); la France : Drees (2000) ; I’ Allemagne, |es Pays-Bas, le Royaume-Uni et la
Suede : Rostgaard et Fridberg (1998).
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financés principalement sur fonds publics, les dispositifs
institutionnalisés de garde des enfants de moins de 3 ans
sont financés suivant des modalités plus variées [Adema
(2001, & paraitre)]. Les centres d’accueil des enfants
appartenant a ce groupe d’ &ge sont surtout financés par
les pouvoirs publics (qui n’en assurent pas nécessaire-
ment la gestion) dans tous les pays nordiques, ainsi que
dans plusieurs autres pays d’' Europe. Les pays non euro-
péens, ainsi que I’ Irlande, le Royaume-Uni, les Pays-Bas
et la Suisse, font principalement appel au secteur privé a
but lucratif pour la fourniture de services d’ accueil orga-
nisés aux enfants de moins de 3 ans. La prise en charge
des enfants peut aussi étre assurée ou financée par les
entreprises privées (voir section 1V). Si I’ offre de services
d accuell institutionnalisés destinés aux enfants de moins
de 3 ans est moins importante, c’est en partie parce que la
prise en charge des tout-petits colte plus cher.

Dans les pays ou le financement public joue le réle
principal, la proportion d’ enfants de moins de 3 ans pris
en charge par les dispositifs institutionnalisés tend a étre
plus forte. Mais la différence n’est pas nécessairement
trés importante. |1 ressort des calculs effectués d' aprés les
informations contenues dans Adema (a paraitre) que la
proportion moyenne de bénéficiaires dans les pays qui
font surtout appel aux fonds publics est a peine plus éle-
vée gque dans les pays qui s appuient essentiellement sur
le financement privé (dans certains pays ol ce dernier est
prépondérant, comme le Canada et |es Etats-Unis, le taux
de couverture des enfants est élevé). Par conséquent, lors-
gue I’on évalue les avantages que présentent respective-
ment les services publics et privés de garde des enfants
pour les ménages, la principal e considération aprendre en
compte n’est pas seulement |’ offre, mais aussi le colt et la
qualité. Dans les pays ou les dispositifs privés occupent
une place importante, les ménages peuvent avoir des
codts élevés a supporter. Par exemple, aux Etats-Unis ol
les frais & la charge des parents représentent 76 % du
financement des services d’ accueil [Kamerman (2000a)],
les familles & faible revenu consacrent environ 25 % de
leurs ressources a la garde de leurs enfants [United States
Congress (1998)]. Par ailleurs, une attention particuliére
doit sans doute étre portée au respect des normes en
matiére d accueil des enfants au sein des dispositifs pri-
vés, comme les réseaux privés d’ assistantes maternelles
qui gardent des enfants a leur propre domicile'.

Enfin, un certain nombre de pays, dont |le Danemark,
la Finlande, la France et la Norvege, ont mis en place des
systémes de subventions afin d’aider les parents qui res-
tent &la maison pour s occuper de leurs enfants. Dans
certains cas, le taux des prestations servies diminue en
fonction du nombre d’ heures de fréquentation des struc-
tures d’ accuell publiques (comme en Norvége), tandis que

dans d’ autres, les parents ne peuvent en bénéficier que
s'ils n'utilisent pas du tout ces structures (Danemark,
Finlande). Ces systémes ont, dans leurs principes, un rap-
port étroit avec les dispositifs de congé parenta payé qui
ont été mis en place dans de nombreux pays. Toutefois, ils
n’ offrent pas nécessairement aux bénéficiaires la garantie
de retrouver leur emploi. Leurs effets sur I'emploi sont
examinés ci-dessous.

B. Congeé de maternité et de paternité, congé
parental et autres congés de garde d’enfant

Si le congé de maternité assorti d’ une protection de
I’emploi est largement répandu dans les pays de |’ OCDE
depuis de nombreuses années, le congé de paternité et le
congé parental ont été institués plus récemment. Ce der-
nier est souvent défini [par exemple dans OCDE (1995)]
comme un congeé qui vient s'ajouter au congé de mater-
nité/paternité, afin de permettre aux parents de s occuper
de leur nourrisson ou de leur jeune enfant. C'est le sens
qui lui est donné dans certains dispositifs nationaux de
« congeé parental », comme celui qui existe au Royaume-
Uni. Cependant, dans certains pays, |es systémes de
congeés pour garde d’enfant mélent aujourd’ hui droits
individuels et droits familiaux, le congé de paternité et le
congé parental éant ainsi intégrés dans un dispositif glo-
bal de « congés de garde d'enfant » congu pour |’ ensem-
ble de la famille. Il convient de tenir compte de cette
ambivalence lorsque I’ on analyse les informations présen-
tées ci-dessous. Dans la suite de cet exposé, I’ expression
« congés de maternité/garde d'enfant » englobera toutes
les formes de congé précitées. || faut en outre noter que,
pour pouvoir bénéficier d’un congé de maternité et d'un
congé de garde d'enfant, il est souvent nécessaire d’ avoir
précédemment travaillé & temps complet et de fagon inin-
terrompue comme employé pendant un certain temps
(généralement un an). Parmi les exceptions & cette régle
figurent les pays scandinaves (ou la plupart des femmes
sont couvertes), les Pays-Bas (ou certains travailleurs
temporaires et les travailleurs & temps partiel peuvent en
bénéficier) et I’ Allemagne (ou les méres qui suivent des
études ou sont au chdmage ont droit & ces congés). Dans
les pays du sud de I’ Europe, il faut dans bien des cas étre
titulaire d'un contrat de travail a durée indéterminée pour
pouvoir obtenir ces congés.

Ce sont les pays nordiques qui possédent dans ce
domaine les dispositifs les plus éaborés (pour des infor-
mations sur les dispositifs extralégaux fournis par les
entreprises, voir section 1V). Dans presque tous les pays
(les exceptions étant les Etats-Unis, I’ Australie et la
Nouvelle-Zélande), la totalité ou une partie des congés de
maternité/garde d’ enfant est rémunérée, souvent & 100 %
du salaire (tableau 4.7)'¢. Dés la fin des années 70, un
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congé de maternité payé a un taux représentant
13 semaines de salaire ou plus était instauré en Finlande,
en Norvége, en Suéde, en Italie, en Autriche, en Allemagne
et en France [Gauthier et Bortnik (2001)]. A lafin des
années 90, ce taux était dépassé dans 16 pays'’. De plus,
la durée totale des congés de maternité/garde d’ enfant,
rémunérés ou non, est de un an ou plus dans au moins
20 pays de I’OCDE. Entre autres changements récents
I’octroi de certains types de congés a été étendu aux sala-
riés a temps partiel (en Irlande, par exemple). En outre,
les dispositifs de congé parental deviennent plus souples.
Imitant I"initiative prise par la Suédeil y a quelque temps,
plusieurs pays, hotamment I’ Autriche, le Danemark, la
Finlande et les Pays-Bas, offrent aux parents |a possibilité
d’ aménager dans une certaine mesure leur temps de tra-
vail. Comme il a été noté dans le chapitre 1 de OCDE
(1999b), les travailleurs a temps partiel ont été relative-
ment nombreux en Suéde & passer a une activité a temps
complet, en partie du fait de I’ existence de cette disposi-
tion. L' Allemagne facilite |e retour des méres au travail en
accordant aux employeurs des subventions au titre du
recyclage, de la garde des enfants et des salaires.

L e congé de paternité en tant que droit propre est
encore relativement peu répandu, et il est souvent de
courte durée. |l va de trois jours ou moins en Grece, au
Portugal, en Espagne, aux Pays-Bas, en Belgique et en
France, a dix jours en Suéde, quatorze jours au
Danemark, en Islande et en Norvége, et dix-huit jours en
Finlande. Il est d' ordinaire rémunéré a taux plein (mais a
un taux uniforme dans le secteur privé au Danemark et a
80 % du salaire habituel en Suéde). Toutefois, les péres
peuvent aussi bénéficier de plus en plus souvent d' un
congé payé dans le cadre des dispositions relatives aux
congés de maternité/garde d’ enfant, parfois sous la forme
d’un « quota du peére » que les intéressés perdent s'ils ne
s en servent pas [Adema (& paréitre)].

Jusgu’ a une date récente, il était rare que les péres
utilisent les congés de paternité qui pouvaient leur étre
accordés pour s occuper de leurs enfants. Par exemple,
en 1995, seuls 5 % des péres des pays de I’ Union euro-
péenne sont partis en congé de paternité [Commission
européenne (1998a)]. Lorsque les congés de garde
d’ enfant peuvent étre pris par I’un ou |’ autre parent, les
péres sont en généra relativement peu nombreux a faire
eux-mémes usage de ce droit [Bruning et Plantenga
(1999)]. Cependant, en particulier dans les pays nordi-
ques, la situation a quelque peu évolué. Le taux d’ utilisa-
tion du congé de paternité a atteint 58 % au Danemark
(100 % dans le secteur public ou ils sont indemnisés inté-
gralement), 64 % en Suéde et 80 % en Norvége [Commis-
sion européenne (1998b) ; Ellingsaeter (1998)]. En outre,
dans certains pays nordiques, une proportion importante

de péres prennent désormais au moins une partie des
congés de garde d’enfant qui maintenant leur sont réser-
vés. Letaux d’ utilisation des congés de garde d’ enfant par
les péres a récemment éé de 10 % au Danemark, de pres
de 80 % en Norvege [OCDE (1999c)] et de 36 % en
Suede [Sundstrom et Duvander (2000)]'8. Mais la durée
des congés pris n’ est généralement pas connue, de méme
gue le temps passé par les péres en congé a s’ occuper de
leurs enfants. L' Autriche'® et le Danemark possedent
aussi un dispositif de congé parental qui prévoit expresse-
ment un « quota du pére ». Aux Pays-Bas, |les péres de
jeunes enfants ont e droit d’ écourter leur temps de travail
et, selon une enquéte de 1994, 13 % des péres éaient pas-
sés atitre temporaire a une semaine de quatre jours quand
leurs enfants étaient petits [Commission européenne
(1998a)]. Selon différentes études, I’ attitude des
employeurs explique dans une large mesure, au dire de
beaucoup de péres, pourquoi ceux-ci utilisent peu les
congés auxqguels ils ont droit [Commission européenne
(1998a) ; Sundstrom et Duvander (2000)] : les
employeurs peuvent estimer que les péres utilisant les
congés parentaux sont relativement peu dévoués a leurs
emplois [Albrecht et al. (1999)]. Mais le point de vue des
méres peut aussi jouer un rdle important. Plusieurs
auteurs ont constaté que la décision du pére de faire ou
non une place importante a ses enfants dépend tout
d’abord du souhait de la mére [Bjoonsberg (1998) ;
Giovannini (1998) ; Sundstrom et Duvander (2000)]. En
Suéde, les hommes relativement jeunes et instruits dont
I’ épouse a également fait des études et qui ont un ou deux
enfants sont trés nombreux a prendre des congeés pour
s’ occuper d’eux [Sundstrom et Duvander (2000)]. Aux
Pays-Bas, les peres qui prennent un congé parental a
temps partiel ont généralement un bon niveau d’instruction
et travaillent souvent dans le secteur public.

C. Choisir entre les services d’accueil des enfants,
les congés pour garde d’enfant et la prise en
charge directe des enfants par leurs parents

Iy alieu de penser qu’ un acceés plus grand aux ser-
vices institutionnalisés d’ accueil des enfants, que ceux-ci
soient assurés directement par les pouvoirs publics ou
subventionnés par eux, peut permettre d' accroitre les taux
d’ activité des méres. Certaines études ont en effet montré
qu'il pouvait en résulter des effets positifs notables.
Gustafsson et Stafford (1992) ont constaté qu’ en Suéde,
I’ octroi d’aides au titre de la garde des enfants influait
favorablement sur I’ offre de main-d'ceuvre féminine.
Selon Powell (1998), le colt de la garde des enfants a des
effets négatifs sur la probabilité pour les méres canadien-
nes de travailler & plein-temps. Kimmel (1998) note, dans
le cas des Etats-Unis, que le colt de la garde des enfants
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influe de fagon trés défavorable sur le comportement des
meéres vis-a-vis de I’emploi. Mais d' autres auteurs ont
abouti a des résultats peu concluants. Citons hotamment
Michalopoulos et al. (1992) qui ont observé qu’ aux Etats-
Unis I’ octroi d’aides plus généreuses présentait surtout
I’intérét de permettre aux usagers de services d'accueil de
grande qualité d’ acquérir sur le marché des services d’ une
qualité légérement meilleure ; Dobbelsteen et al. (2000)
constatent quant & eux qu’ aux Pays-Bas, le colt de la
garde des enfants est sans effet sur I’ activité des méres, et
émettent |’ hypothése que les aides versées dans ce
domaine servent essentiellement a changer de mode de
garde pour passer des services informels a la prise en
charge institutionnalisée.

L es mesures consistant a offrir un congé de mater-
nité assorti de la garantie de retrouver son emploi sont
aussi en principe susceptibles de faire croitre les taux
d’ emploi des méres. En fait, |es employeurs justifient sur-
tout leur décision de proposer des congés de maternité
plus longs précisément par |a volonté de retenir davantage
les méres (voir section 1V). |l a été noté avec inquiétude
gue les longs congés de maternité (ou de garde d enfant,
qui sont généralement pris par les meres) risquaient a
moyen terme de couper les femmes du marché du travail,
ainsi que d’ entrainer une diminution de leur taux d’emploi
et de leurs gains [OCDE (1995) ; Blau et Ehrenberg
(1997) ; Moss et Deven (1999)]. Mais peu d’ études ont
été effectuées pour déterminer dans quelle mesure les
congés de maternité et de garde d’ enfant étaient suscepti-
bles de produire cet effet. Dans les pays nordiques, le
droit de bénéficier d’ un long congé parental rémunéré
pratiquement & taux plein ne semble pas avoir influé
négativement sur les possibilités d’emploi des femmes,
par rapport a d’ autres pays de I’ OCDE ou |es congés sont
courts et parfois non payés. Aprés avoir comparé des don-
nées portant sur 16 pays de I'OCDE, Ruhm (1998) a
constaté que des congés de maternité de courte durée
allaient de pair avec des taux relativement élevés
d emploi des femmes, maisil n'a pas pu tirer de conclu-
sions cohérentes au sujet des congés de durée plus
longue®. Les caractéristiques particuliéres des dispositifs
mis en place et lafagon dont ils sont financés, ¢’ est-a-dire
par |’ Etat ou par des employeurs privés, peuvent compter
davantage gue la durée des congés. L' utilisation de ces
dispositifs tend & étre variable et peut étre assez faible
chez les femmes trés qualifiées (comme le montrent les
données concernant les possibilités d’interruption de car-
riere offertes par les employeurs, dont il est question dans
la section V).

Enfin, les mesures consistant a rémunérer |les
parents qui restent chez eux pour s occuper de leurs
enfants, sans leur garantir la possibilité de trouver ou de

retrouver un emploi, peuvent contribuer a couper les inté-
ressés du marché du travail si elles sont applicables pen-
dant une longue période. Par exemple, |Imakunnas (1997)
indique qu’en Finlande, le taux d’utilisation de
«|"alocation de garde d’enfant & domicile » offerte aux
parents qui ne font pas usage des services publics
d accueil des enfants, est @evé, et constate que la plupart
des bénéficiaires choisissent de s occuper eux-mémes de
leurs enfants, ce qui entraine une forte diminution des
taux d’emploi desfemmes. Afsa (1999) et Fagnani (1998)
font état de résultats analogues pour la France?'.

V. Contribution des entreprises
au probléme de I’articulation entre
vie professionnelle et vie familiale

Les entreprises ont un réle capital a jouer pour la
conciliation de la vie professionnelle et de la vie fami-
liale. Quelles que soient les dispositions mises en place
par | Etat, c'est sur le lieu de travail que se déterminent
les modalités de détail de cette conciliation. Les politi-
ques nationales perdront beaucoup de leur efficacité si les
entreprises mettent de la mauvaise volonté a les appliquer
—voire refusent a tout ou partie de leur personnel la plé
nitude des droits prévus par laloi. Dans ce cas, ce sont les
salariés relativement peu qualifiés ou faciles a remplacer
qui risquent d’ étre les plus vulnérables [Kiser (1996)].
Mais dans certains pays, soit parce qu’ elles respectent
certaines valeurs, soit parce que c’est leur intérét, nom-
breuses sont les entreprises qui ne se contentent pas
d’ appliquer pleinement la |égislation, mais la compl étent
par des mesures en faveur de la famille. La présente
section tente de répondre a deux grandes questions:

. Quels sont les types d’entreprises qui ont le plus
tendance a offrir des avantages extralégaux en
faveur de lafamille et quels sont les types de sala
riés auxquels ils s'adressent et qui en profitent le
plus souvent ?

. Comment ces avantages en faveur de la famille
accordés par |’ entreprise s articulent-ils avec les dis-
positions légales pour faciliter la conciliation de la
vie professionnelle et de lavie familiale ?

A. Comment définir les mesures en faveur dela
famille mises en place par les employeurs?

Le terme « mesures en faveur de lafamille mises en
place par les employeurs » désigne les avantages accordés
en complément des obligations |égales et destinés a faci-
liter laconciliation de lavie professionnelle et de lavie de
famille, par exemple des congés supplémentaires pour rai-
sons familiales. Seuls les salariés peuvent juger si une
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mesure donnée est ou non véritablement favorable a la
famille. Les employeurs peuvent avoir tendance, pour se
donner une meilleure image, a faire une estimation assez
généreuse de I’ ensemble des dispositifs qu’ils ont mis en
place en faveur de lafamille. I1s peuvent d'ailleursdansle
méme temps avoir des pratiques « défavorables a la
famille », en imposant des modalités de travail qui ont
tendance a empiéter sur la vie de famille.

On peut répartir les dispositifs en faveur de la
famille en quatre grandes catégories : congé pour raisons
familiales ; aménagement des modalités de travail pour
raisons familiales ; aide pratique & la garde des enfants et
des personnes &gées ; formation et information [pour une
liste détaillée, voir Evans (2001, tableau 1)]. Les congés
pour raisons familiales comprennent les congés de mater-
nité, de paternité et parental, les congés sans solde, les
congés pour soigner des parents agés, et les congés excep-
tionnels pour un enfant malade ou des problémes de garde
d’ enfant. L es aménagements des modalités de travail pour
raisons familiales peuvent consister en des réductions
d horaire (par exemple, passage d’'un temps complet & un
temps partiel), contrats de travail temporaires, travail &
domicile pour raisons familiales, et horaires variables.

Tous ces dispositifs peuvent grandement faciliter la
conciliation de la vie professionnelle et de la vie fami-
liale, surtout lorsque lalégislation est relativement limitée
en lamatiére et que les services publics de garde d' enfant
sont peu développés. Le congé familia extralégal est sou-
vent capital lorsque les enfants sont malades et ne peuvent
pas bénéficier du service de garde habituelle ou lorsque
celui-ci est défaillant. La flexibilité des horaires de travail
est capitale pour faire face aux urgences de la vie fami-
liale quotidienne. Enfin, avec |es technologies modernes
de communication, notamment |e téléphone portable et
I’ Internet, qui permettent des communications plus faciles
et plus rapides entre les entreprises et leurs salariés qui se
trouvent a |’ extérieur, il devient possible d’emporter
davantage de travail a domicile, ce qui peut aider a
concilier vie professionnelle et vie de famille, mais risque
aussi de finir par envahir lavie de famille [Check (1996) ;
Wallis (1996)].

B. Mesuresen faveur de la famille mises en place
par les employeursen Australie, au Japon,
au Royaume-Uni et aux Etats-Unis

Les informations les plus complétes que I’ on pos-
séde a 1" heure actuelle sur les dispositifs en faveur de la
famille mis en place par les employeurs sont celles qui
concernent I’ Australie, le Japon, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis?2. Par comparaison avec la plupart des pays
d' Europe, ces quatre pays offrent traditionnellement assez
peu de services publics de garde d’ enfant et de congés

[égaux de maternité, de paternité et parental. C'est donc
aux entreprises qu’'incombe en grande partie la charge de
faciliter la conciliation entre vie professionnelle et vie
familiale, et les réponses qu’ elles ont apportées ont sus-
cité beaucoup d'intérét. L' analyse des enquétes nationales
évoquées a |I’annexe 4.B permet de dégager un certain
nombre de caractéristiques communes.

L es enquétes aupreés des employeurs montrent que
' est dans | e secteur public que les avantages en faveur de
la famille sont les plus courants, ce qui n’est guére éton-
nant, puisque le secteur public emploie une proportion
relativement élevée de femmes et qu’il est moins soumis
aux pressions du marché. Les grandes entreprises font
aussi relativement souvent état de mesures de ce genre,
surtout au Japon [Sato (2000) ; Tachibanaki (2001)]. Cela
dit, lorsqu’on se penche sur les aménagements apportés
aux modalités de travail, les différences sont assez faibles,
d autant que les entreprises de taille plus petite accordent
plus facilement des aménagements informels [WFU/
DEWRSB (1999) pour I’ Australie ; Dex et Scheibl (2000)
pour le Royaume-Uni]. Les avantages en faveur de la
famille tendent a étre plus fréquents dans les entreprises
qui comptent des proportions élevées de cadres et d'ingé-
nieurs. Pour I’ Australie, Whitehouse et Zetlin (1999)
constatent aussi que ces dispositifs sont plus courants la
ou existe un engagement écrit d’ égalité des chances
devant I’emploi et un systéme hiérarchique structuré.
Pour le Japon, Tachibanaki (2001) trouve des corréla-
tions positives entre les politiques pour I’ égalité des
chances et les dispositifs en faveur de la famille. De
plus, les entreprises qui tentent d’inculquer une culture
en faveur de la famille ont probablement une proportion
relativement élevée de cadres féminins. Pour les Etats-
Unis, Osterman (1995) constate un lien entre les dispo-
sitifs en faveur de la famille et le modéle participatif de
management dans lequel les dirigeants adoptent une
stratégie de travail en équipe et déléguent des responsa-
bilités relativement importantes au personnel subalterne
[OCDE (1999b, chapitre 4)].

S’ agissant des types de dispositifs proposés, les
employeurs de ces quatre pays évoquent plus souvent un
aménagement des horaires de travail, tel que le temps par-
tiel ou les horaires variables, que des congés familiaux
supplémentaires ou une aide a la garde des enfants. Il est
trés rare que les employeurs offrent des avantages dans
chacune des quatre catégories considérées. Les raisons le
plus couramment invoquées pour la mise en place de ces
dispositifs (d aprés |es enquétes britanniques) sont lafidé-
lisation du personnel de valeur qui a des charges familia-
les et |"amélioration du moral des salariés [Forth et al.
(1997) ; Cully et al. (1999)]. DTI (2000) fait état de résul-
tats économétriques selon lesquels, toutes choses égales
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par ailleurs, les méres qui ont droit & des congés extral é-
gaux ou a une allocation extralégale ont plus de chances
de reprendre le travail aprés un accouchement. Il en vade
méme des méres qui sont autorisées a travailler a temps
partiel. La méme étude rend compte de données issues de
diverses éudes de cas britanniques, qui indiquent que des
modalités de travail favorables alafamille peuvent se tra-
duire par une réduction nette de |’ absentéisme et une aug-
mentation de |'implication des employés. Pour les Etats-
Unis, Dex et Scheibl (1999) recensent diverses études
économeétriques qui indiquent des effets positifs sur la
productivité, le chiffre d affaires, les taux de départ et les
performances au travail. Cela dit, les avantages en faveur
de la famille impliquent aussi des colts, notamment pour
le remplacement des absences. Si, d aprés |les avis subjec-
tifs des entreprises qui ont mis en place des dispositifs de
ce type, les effets nets sont positifs, il semble y avoir peu
d'indices objectifs pour démontrer que de tels dispositifs
tendent & améiorer la situation financiére de I’ entreprise.
Celatient peut-étre en partie au fait qu'ils se conjuguent
souvent a d’autres modalités de travail, telles que les pra-
tiques participatives, qui ont des effets bénéfiques plus
marqués [Osterman (1995)].

L es données recueillies aupreés des salariés dressent
un tableau analogue. Ce sont les horaires souples, suivis
de différents types de congé familial de courte durée (par
exemple pour soigner un enfant malade) qui sont le plus
souvent mentionnés — les créches d’ entreprise et les pos-
sibilités d'interruption de carriere le sont beaucoup plus
rarement. Ce sont les travailleurs les plus qualifiés qui
sont les plus nombreux & déclarer pouvoir bénéficier de
divers aménagements favorables a la famille, de méme
que les salariés des grandes entreprises et du secteur
public. L'analyse détaillée des données australiennes et
canadiennes montre que les salariés apprécient |'aména-
gement du temps de travail. La satisfaction au travail aug-
mente et |e stress diminue pour les salariés ayant une
charge de famille qui peuvent ne travailler que le nombre
d’ heures qu'ils souhaitent et avoir une certaine maitrise
de leurs horaires d arrivée et de départ [Whitehouse et
Zetlin (1999) ; Gottlieb et al. (1998)]. Les données rel ati-
ves aux salariés du Royaume-Uni montrent que certaines
mesures en faveur des familles sont rarement utilisées
méme lorsqu’ elles existent. En particulier, I'interruption
de carriére est un droit assez courant pour les femmes qui
sont sur une trajectoire de « carriére accélérée », mais
n’est pratiqguement jamais utilisée [Forth et al. (1997)].
Hakim (2001) estime que ce groupe n’ a guére de chances
d’ étre attiré par des aménagements qui risqueraient de
freiner le déroulement de leur carriére.

Il'y apeu d'indications d’ un développement subs-
tantiel de ce genre de dispositif dans |’ un de ces quatre

pays. Celatient peut-étre 41 absence de données cohéren-
tes. En tout état de cause, les données dont on dispose
sont assez peu concluantes. Pour les Etats-Unis, une
comparaison des versions 1992 et 1997 de la National
Study of the Changing Workforce ne fait guére apparaitre
de variation globale des prestations pour garde d’ enfants
(Bond et al. (1998)]. Waldfogel (2001) fait la méme
observation sur la base de plusieurs enquétes sur les pres-
tations aux Etats-Unis (US Employee Benefits Surveys).
En revanche, Golden (2000) fait état d’ une augmentation
substantielle des horaires souples dans la méme période.
Pour I' Australie, les données sur la discrimination posi-
tive cités par WFU/DEWRSB (1999) font apparaitre une
certai ne augmentation des congés payés de maternité et
du travail a temps partiel permanent pour les salariés
ayant charge de famille. En Australie et aux Etats-Unis,
toutefois, ces changements n’ ont pas empéché les salariés
d’ éprouver plus de difficultés a concilier travail et vie de
famille [WFU/DEWRSB (1999) ; Bond et al. (1998)].
Pour les Etats-Unis, en tout cas, il est plausible qu’ une
des raisons en soit I’ allongement sensible des heures de
travail et la pression de travail accrue dont font état les
salariés en général [Bond et al. (1998)].

Des comparaisons entre la fréquence des horaires
variables et le temps partiel choisi figurent au tableau 4.8,
qui reprend également les chiffres de I’ Union européenne
discutés ci-dessous. Parmi les quatre pays, les horaires
variables semblent relativement courants aux Etats-Unis
et en Australie. Il est difficile de faire des comparaisons
précises ; néanmoins il apparait que le temps partiel
choisi est plus répandu en Australie, au Japon et au
Royaume-Uni qu’ aux Etats-Unis ol le travail atemps
partiel en général est moins répandu (tableau E, annexe
statistique). Enfin, les créches d entreprise semblent peu
courantes dans ces différents pays.

C. Dispositifs en faveur de la famille mis en place
par les employeurs dans I’ Union européenne

Pour I’ Union européenne, deux enquétes menées par
la Fondation européenne pour I' amélioration des conditions
de vie et de travail, a savoir la Deuxiéme enquéte euro-
péenne sur les conditions de travail et I’ enquéte Options
d’ avenir pour I’emploi, donnent des informations sur les
dispositions extral égales mises en place dansles entreprises
en matiére de congé familial, de places de créche, d horai-
res variables et de temps partiel choisi. Par ailleurs,
L’ enquéte européenne sur les forces de travail donne des
informations sur le travail & domicile —autre modalité de
travail qui peut étre adoptée pour raisons familiales. On
trouvera & I’ annexe 4.B des informations générales sur ces
enquétes et le détail des questions posees.

© OCDE 2001
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—— Tableau 4.8.

Indicateurs des dispositifs en faveur dela famille mis en place danslesentreprises

et desaménagements du temps de travail correspondants, 1995-1996

Pourcentage de salariées ayant un enfant de moins de 15 ans dans le ménage
qui déclarent pouvoir bénéficier de: Pourcentage Pourcentage
des salariés de femmes occupant
Avantages extralégaux de : N qui déclarent avoir un emploi
A acfeésuc:ﬁigseche deshorairesdetravail qui travaillent atemps
Congé Congé Congé , flexibles partiel choisi?
« enfant malade » de maternité parental par I"employeur
Amérique du Nord
Canada . . . 23 17
Etats-Unis (1997) 50° 50° 13-24 45 10
Asie
Japon 815 10 1-10 19 37
Europe
Danemark 38 40 38 7 25 18
Finlande 37 36 34 8 22 6
Suede 6 7 7 1 32 20
Gréce 65 81 69 18 23 2
Italie 72 81 69 5 19 11
Portugal 48 49 43 22 19 5
Espagne 63 69 55 8 20 8
Irlande 24 68 22 7 19 17
Royaume-Uni 41 61 28 10 32 30
Autriche 74 85 87 19 22 21
Allemagne® 65 92 87 16 33 27
Pays-Bas 40 75 53 25 36 45
Belgique 62 65 43 14 26 21
France a7 58 51 12 26 15
Luxembourg 35 82 41 11 18 25
Océanie
Australie > 58 >34 50 26

.. Données non disponibles.
a)

Pour I'Europe, letemps partiel choisi ne comprend que lesfemmes qui n’ont pas dit travailler atemps partiel parce qu’ éllesfont des éudes, qu'’ €l les sont mal ades/handicapées ou

qu'eles n’ont pas pu trouver un travail atemps complet, maisqui disent ne pas vouloir travailler aplein temps Pour les autres pays, ladéfinition est pluslarge.

b)
)

Estimation approximative fondée sur des informations partielles.

Seulement les Lander de I’ouest de |’ Allemagne pour les cing premiéres colonnes.

Source:  Les chiffres qui figurent dans les cing premiéres colonnes pour I’ Europe ont été calculés par le Secrétariat a partir de la Deuxiéme enquéte européenne sur les
conditions de travail ; ceux de la derniére colonne ont été calculés par le Secrétariat a partir de I’ Enquéte sur les options d’emploi pour I’avenir. Pour les autres
pays, les données sur les dispositifs en faveur de la famille ont été prises a partir des sources indiquées dans le texte ; les données sur les horaires de travail flexi-
bles sont extraites de Lipsett et Reesor (1997) pour le Canada, Bond et al. (1998) pour les Etats-Unis, Tachibanaki (2001) pour le Japon et WFU/DEWRSB (1999)
pour I’ Australie ; lesdonnées sur le travail atemps partiel sont basées sur un certain nombre de sources détaillées dans Evans (2001, Para. 55).

L es quatre premiéres colonnes du tableau 4.8 indi-
guent e pourcentage de femmes salariées comptant dans
leur foyer un enfant de moins de 15 ans et qui ont déclaré
I’ existence dans leur entreprise de congés familiaux extra-
légaux ou de facilités pour la garde des enfants?. Etant
donné le lien étroit qui existe entre les trois types de
congé familial, il semble |égitime de regrouper les don-
nées sous deux rubriques seulement (graphique 4.3). Glo-
balement, ce sont I’ Autriche et I’ Allemagne occidentale
qui affichent les chiffres les plus élevés, suivies de trois
pays d’Europe du Sud. Les chiffres les plus bas sont ceux
des pays nordiques, de I’ Irlande et du Royaume-Uni. Les
Pays-Bas et |e Portugal se distinguent par une offre

particulierement élevée de services de garde d’ enfants par
rapport a |’ offre de congés extralégaux. Pour les Pays-
Bas, celatient au systéme de partenariat entre les parents,
les employeurs et I’ Etat, qui encourage |es entreprises a
acheter des places dans des creches ou garderies privees,
gu’elles proposent ensuite & taux réduit a leurs salariés
[Dobbelsteen et al. (2000)].

L e tableau 4.8 donne aussi des informations sur les
horaires variables et le temps partiel choisi?4. Pour les
horaires variables, les chiffres varient beaucoup moins
d’un pays al’autre que pour les congés extral égaux, et
C est en dehors de |’ Europe, aux Etats-Unis et en Australie,
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Graphique 4.3. Avantages familiaux extralégaux accordés par

les entreprises de I’Union européenne, 1995/962

B % moyen de salariées déclarant |'existence de congés extralégaux

B % de salariées déclarant I'existence de place en créche
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a) Les barres inférieures représentent la moyenne, pour le pays en cause, des pourcentages de salariées déclarant I'existence de congés
extralégaux « enfant malade », de maternité et parental. Les termes Allemagne occidentale et Allemagne orientale désignent les Lander

occidentaux et orientaux.

Source : Chiffres calculés par le Secrétariat sur la base de la Deuxiéeme enquéte européenne sur les conditions de travail, pour les femmes

salariées comptant un enfant de moins de 15 ans au foyer.

gue I’on trouve les chiffres les plus élevés. Pour |e temps
partiel choisi, les chiffres les plus élevés en pourcentage
de I’'emploi total des femmes sont ceux du Japon, des
Pays-Bas et du Royaume-Uni, qui égalent ou dépassent
30 %. Pour les pays nordiques et les pays d’ Europe du
Sud, les chiffres sont relativement bas.

La derniére modalité de travail favorable a la
famille mentionnée plus haut est le travail & domicile pour
raisons familiales. On parle beaucoup du potentiel qu’il
représente, mais il ne semble pas pour le moment qu’il
soit courant ou en croissance rapide. En 1992, d’ aprés

I Enquéte européenne sur les forces du travail, 4.9 % seu-
lement des salariés (hommes et femmes) de I’ Union euro-
péenne disaient travailler de fagon réguliére & domicile.
En 1997, ce chiffre était descendu & & peine plus de 4.4 %.

D. Congés de maternité extralégaux accordés par
les employeurs et la Iégislation nationale

Il Sagitici d’ examiner larelation entre les congés de
maternité extralégaux et les dispositions de la légidation
nationale?. Le graphique 4.4 illustre les congés de mater-
nité suppl émentai res accordés sans obligation lIégale par les
entreprises, d’ aprés |la Deuxiéme enquéte européenne sur

© OCDE 2001
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Graphique 4.4. Comparaison des indicateurs des congés de maternité extralégaux
accordés par les entreprises et des congés légaux, Union européenne, 1995/96
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Sources : L'indice de congés légaux est le produit du nombre de semaines de congé de maternité et du taux de rémunération pendant les semaines en
question, tiré du tableaux 4.9. Le pourcentage de salariées qui déclarent que leur entreprise octroie un congé supplémentaire se référe aux
salariées ayant un enfant de moins de 15 ans a leur foyer. Il est tiré de 'Enquéte sur les options d’emploi de I'avenir.

les conditions de travail, par rapport a un indice des congés
de maternité |égaux pour la méme année. Il n'y a pas de
relation simple. Les valeurs les plus faibles de congés
extralégaux s observent la ol celles des congés | égaux sont
les plus élevées. Les chiffres les plus élevés et la plus
grande dispersion de ces valeurs s’ observent lorsque les
congés|égaux se situent autour du niveau médian. Les pays
nordiques se trouvent tous a la droite du graphique, avec
des valeurs élevées pour les congés |égaux et des valeurs
faibles pour les congés extralégaux. L es pays d’ Europe
centrale tendent & se situer en haut du graphique, avec des
valeurs élevées pour les congés extralégaux et des valeurs
supérieures alamoyenne pour les congés légaux. L' Irlande
et le Royaume-Uni se situent a gauche du graphique, avec
des valeurs assez faibles pour les deux mesures.

Le congé de maternité légal rémunéré n’ existant pas
en Australie ni dans la grande majorité des Etats des Etats-
Unis, ces pays se situeraient a |’ extréme gauche du graphi-
que, avec une valeur nulle de I’indice. Cependant, pour
I’ Australie, 42 % des salari ées permanentes travaillant dans
des entreprises de 20 employés ou plus déclaraient en 1995
que leurs entreprises accordaient un congé de maternité
rémunéré [Morehead et al. (1997)]. Pour les Etats-Unis,
I'indice serait 1a aussi zéro puisqu’il n’existe pas d'obliga-
tion légale de congé de maternité rémunéré. En outre, la
période méme de congé de maternité n’ est une obligation
|égal e que pour environ 46 % de la population salariée
aux Etats-Unis —la fraction qui travaille dans des entre-
prises privées d' au moins 50 salariés et qui remplit certai-
nes conditions d’emploi [Waldfogel (1999)]. Cependant,
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d’aprés Bond et al. (1998), 94 % des sd ariés des entrepri-
ses, grandes et petites, déclarent que les femmes qui vy tra-
vaillent peuvent sans risquer leur emploi se mettre en
congeé pour se remettre de I’ accouchement. 11 semble donc
probable que de nombreuses petites entreprises vont au-
dela de leur obligation légale en ce qui concerne les
congés. Toutefois, méme dans les grandes entreprises, ce
congé n'est payé que dans 2 % des cas.

V. Comparaison sommaire
des différents profils nationaux

Les tableaux 4.7 et 4.8 ont présenté diversindica-
teurs relatifs aux politiques de conciliation travail/famille.
Le tableau 4.9 les regroupe et les rapporte au taux
d’emploi des femmes de 30 a 34 ans, pour les 19 pays

pour lesquels ils sont raisonnablement complets. Afin
d’ égaliser les degrés de variation de ces différents indica
teurs, on les aramenés & une échelle commune (moyenne
égale a zéro et écart-type égal al’unité). Comme on le
voit & laderniére ligne du tableau, les corrélations inter-
nationales les plus fortes entre les divers indicateurs et le
taux d’emploi des femmes de 30 & 34 ans concernent le
pourcentage d’ enfants de moins de 3 ans qui bénéficient
d’un service de garde institutionnalisé et I'indicateur de
salaire de maternité cal culé en multipliant le nombre de
semaines de congé de maternité par le salaire moyen cor-
respondant. La corrélation est faible ou nulle avec le nom-
bre total de semaines de congé de maternité/de garde
d enfant, et avec la proportion de temps partiel choisi. La
corrélation avec le congé extralégal est négative, comme
Cc'était prévisible dans la mesure ou sa corrélation avec
I’indice du congé de maternité est négative (graphique 4.4).

Tableau 4.9. Indicateurs synthétiques des politiques de conciliation travail/famille
et aménagements du tempsdetravail correspondants

Les indicateurs ont été ramenés a une échelle commune de moyenne zéro et d’ écart-type un, pour tous |es pays pris en compte?

Garde Garde . P . . ) .

des enfgnts desenfants Reg;u:;gtéon d?: at‘;?zﬁg Congéfamilial An;inignegent Travgil étemps Indiog Tgu;( fde':qr:wg)l

de moins de plus de maternité® Garde d’enfant extraléga® detravail partiel chois  composite? de30a34ans

de3ans de3ans
(€ @ (©) 4 ©®) (6) @) 9 9
(;anada 11 -1.2 -0.7 -0.8 . -05 0.2 0.2 71.8
Etats-Unis 16 -0.1 -14 -1.6 0.0 20 -05 12 72.0
Japon -0.6 2.1 -0.7 -0.6 -19 -09 0.3 -29 52.6
Danemark 21 10 13 -0.1 -0.6 -03 -0.1 29 78.8
Finlande -01 -0.3 19 16 -0.7 -06 -12 -03 70.7
Suéde 13 04 23 0.0 2.1 0.6 0.2 33 76.7
Grece -11 -14 -0.7 -09 1.0 -05 -16 -34 57.1
Italie -10 12 0.2 -05 12 -09 -0.7 -19 52.6
Portugal -0.7 0.1 0.8 0.9 -0.2 -09 -13 22 75.7
Espagne -1.0 0.6 0.0 16 0.6 -08 -1.0 -25 49.3
Irlande 0.7 -0.9 -05 -09 -0.6 -09 -0.2 -11 69.1
Royaume-Uni 0.5 -0.7 -0.7 -0.9 -03 0.5 11 13 69.4
Autriche -11 -0.2 0.0 0.5 15 -06 0.3 -06 72.6
Allemagne -08 0.3 -0.1 16 15 0.7 0.8 13 68.6
Pays-Bas -10 13 0.0 -04 0.3 10 25 2.7 715
Belgique 0.3 13 -04 -04 0.3 -01 0.2 0.2 70.8
France 0.3 14 0.0 16 0.1 -02 -0.3 -01 65.6
Australie -05 -0.7 -14 -0.7 -0.2 2.6 13 19 64.2
Corrélation avec le taux
d’emploi desfemmes
de30a34ans 0.59 0.20 0.36 -0.04 -0.20 0.26 0.25 0.68

.. Données non disponibles

a) |l sagit de ramener lesindicateurs a une échelle commune. Une valeur nulle implique que le pays en question se situe a la valeur moyenne des pays qui figurent dansle
tableau.

b) Calculé en multipliant la durée du congé de maternité par le taux de remplacement du salaire.

c) Moyenne des chiffres correspondant aux trois types de congé qui figurent au tableau 4.10.

d) Calculé en faisant lasomme desindicateurs des colonnes (1), (3), (6) & (7), plusla moitié de la colonne (5).

Source: Tableaux 4.7 et 4.8.
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L e tableau comprend également un indice compo-
site, qui est la somme des indicateurs de la proportion
d’enfants de moins de 3 ans qui bénéficient d'un service
de garde institutionnalisé, du congé de maternité, des
horaires variables, du temps partiel choisi, et de la moitié
de I’indicateur du congé extralégal accordé par les entre-
prises (le facteur un-demi tient compte du fait que le
congé extralégal accordé par les entreprises est générale-
ment beaucoup moins important que le congé |égal).
L’exclusion des autres indicateurs est motivée non seule-
ment par leur faible corrélation avec le taux d’ emploi,
mais aussi par le fait que le pourcentage d’enfants de plus
de 3 ans bénéficiant d’un service de garde institutionna-
lisé omet beaucoup d’enfants entrés dans e systéme
éducatif ; et que le taux d' utilisation de la durée totale de
congé de maternité/de garde d’enfant n’ est pas connu?.
L’indice composite présente une corrélation assez forte, a
peine moins de 0.7, avec le taux d emploi, ce qui montre
I"importance de ce type de mesures de conciliation et
I'intéré de prendre en compte toute une gamme de mesu-
res —la corrélation est en effet plus forte qu'avec aucun
des indicateurs pris isolément. Pour les pays d’ Amérique
du Nord et les pays nordiques, les indices composites ten-
dent généralement & étre relativement élevés. Les valeurs
les plus faibles se rencontrent au Japon, dans les pays
d’Europe du Sud et en Irlande. Certains pays avec la
méme valeur pour |'indice composite peuvent évidement
avoir des stratégies différentes pour équilibrer le travail et
lavie familiale. Par exemple, méme si les Pays-Bas et le
Danemark ont une valeur semblable, |es Pays-Bas présen-
tent des scores beaucoup plus élevés pour I’ aménagement
flexible du temps de travail (notamment gréce au temps
partiel volontaire) mais des scores plus bas pour la
couverture de la garde d’ enfants et |e congé de maternité.

Conclusions

Ce chapitre a abordé le probléme de I’ équilibre entre
lavie professionnelle et la vie familiale en se plagant du
point de vue du nombre de parents — et en particulier du
point de vue des méres— occupant un emploi rémunéré,
tout en notant par ailleurs sarelation probable a la fécon-
dité. La démarche a consisté arapprocher les taux d’ emploi
des femmes et des méres des indicateurs relatifs aux mesu-
res visant ainciter les parents a travailler et ales aider a
concilier vie professionnelle et vie de famille. L’ étroitesse
de cet angle de vue a obligé a laisser de coté plusieurs
aspects d' une importance capitale, notamment la question
du maintien des sources de revenu de la famille, objet du
programme de I' OCDE relatif aux politiques en faveur de
la famille, et celle du développement de I’ enfant, objet du
programme sur la politique de I’ éducation et |" accueil des

jeunes enfants (voir www.oecd.org/els/social/ffsp et
www.oecd.org/els'education/ecec respectivement).

L es comparaisons international es permettent de déga-
ger un certain nombre de conclusions utiles pour I’ action
publigue. La premiére est que, dansles pays ou existent des
dispositifs de conciliation travail/famille relativement déve-
loppés, les taux d’emploi des femmes tendent & étre plus
élevés danslatrentaine (tranche d’ &ge ol |es enfants posent
le plus de problémes pour la vie professionnelle). De ce
point de vue, les prestations pour garde d’ enfants et les
congés de maternité rémunérés paraissent tous deux impor-
tants. On ne sait évidemment pas trés bien dans quel sens
fonctionne la causalité. 1l se peut que dans les pays ol les
femmes sont plus présentes dans I’ emploi elles soient
davantage en mesure de réclamer des prestations plus
importantes. 1| semble toutefois peu probable que le lien de
cause & effet fonctionne exclusivement dans ce sens. D’un
point de vue historique, beaucoup de pays ou le taux
d’emploi des femmes est élevé — notamment les pays
nordiques — ont é&é parmi les premiers & adopter des politi-
ques de conciliation dans e but de faciliter I’emploi des
femmes [Gauthier (1996)]. Cette constatation peut étre un
encouragement & développer ce type de mesures dans les
pays ou elles le sont encore relativement peu et ou les taux
d’ emploi des femmes sont faibles.

Une deuxiéme constatation concerne |’ évolution dans
le temps de larelation entre les taux d'emploi et les taux de
fécondité : il semble qu’ elle obésse & des tendancesinverses.
Dans presque tous les pays de I'OCDE, pour les cohortes
successives de femmes qui atteignent I’ &ge de procréer et
I"&ge de travailler, les taux d’emploi augmentent mais les
taux de fécondité diminuent. En outre, pour les cohortes
récentes, I’augmentation de I’emploi a é&é plusforte; les
baisses de fécondité également. Cependant, |’ expérience
actuelle de plusieurs pays de I'OCDE, en particulier les
Etats-Unis et les pays nordiques, montre que des taux ée-
vés d’emploi des femmes ne sont pas nécessairement
incompatibles avec des taux de fécondité relativement ée-
vés — paradoxalement, on observe actuellement dans la
zone de I’OCDE une corréation positive entre les taux
d’ emploi des femmes et les taux de fécondité.

Une troisiéme observation concerne la contribution
capitale apportée par les entreprises a la conciliation de la
vie professionnelle et de la vie de famille. Un certain
nombre d’ éudes montrent I'importance pour I’ équilibre
travail/famille de types de flexibilité appropriés, tels que
congé exceptionnel pour raisons familiales, horaires
variables et temps partiel choisi. Les données évoquées
plus haut montrent que dans les pays ou les dispositions
|égales sont les plus développées, les entreprises ont ten-
dance & s'en tenir presgue exclusivement aleur applica
tion, et en ajoutent relativement peu. Cela dit, dans
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d’autres pays ou les prestations |égales sont traditionnel-
lement assez faibles, il ne semble pas que les entreprises
aient fait grand chose pour combler le déficit. Les études
montrent que dans certaines situations, |es entreprises
peuvent tirer avantage d’une politique des ressources
humaines plus soucieuse de I’ équilibre travail/famille (ou
vie privée) de leurs sal ariés, particuliérement en termes de
réduction du stress, d’amélioration du moral, de fidélisa-
tion et de motivation du personnel féminin. Mais les
enquétes montrent aussi que beaucoup d’ entreprises n’ ont
pas conscience de cela. || faudrait donc que les Etats puis-
sent intervenir en faisant réaliser des études sur les types
de mesures dont |es employeurs pourraient tirer le plus
d’ avantages et en donnant des avis techniques sur la
meilleure maniére de les mettre en place.

L’ analyse a aussi mis en évidence un certain nombre
d’ aspects communs & un grand nombre de pays. Du point
de vue qui nous occupe dans ce chapitre, une constatation
est particuliérement importante : ¢’ est la polarisation de
I’emploi des méres. Pour celles qui possedent un niveau
moyen ou élevé d'instruction, les taux d’emploi se rap-
prochent de ceux des péres au rythme d’ un point par an en
moyenne. En revanche, dans beaucoup de pays, les taux
d’ emploi des méres moins instruites ne suivent pas. Cela
tient peut étre en partie aux moindres avantages qu’elles
peuvent attendre du marché du travail. Mais, qui plus est,
si les régimes publics concernant la garde d’ enfants et les
congés familiaux les traitent & égalité avec les autres, les
employeurs privés leur accordent moins souvent des
avantages familiaux (tels gu’interruption de carriére,
congé familial supplémentaire et aménagement du temps
detravail), de sorte qu’ elles sont en moins bonne position
pour conjuguer travail et vie de famille. De ce fait, beau-
coup de méres qui ont un faible niveau d’instruction ris-
guent de se couper du marché du travail et d’ avoir des
problémes plus tard pour y entrer ou y rentrer. Ellesris-
quent, alors, de ne pas pouvoir subvenir correctement a
leurs besoins en cas d' éclatement de la famille et de se
trouver socialement isolées. Il faudrait peut-étre que les
pouvoirs publics prennent des mesures qui encouragent le
maintien de liens avec le marché du travail, éventuelle-
ment & temps partiel, et qui offrent des possibilités de
formation appropriées.

Le travail &temps partiel est laforme d’emploi que
privilégient de nombreuses méres de jeunes enfants dans
beaucoup de pays de I'OCDE ; il est également souhaité
par un nombre plus faible de péres, mais qui semble en
augmentation. Le travail atemps partiel offre en général
moins de perspectives de rémunération et de carriére quele

travail atemps plein, et dans la plupart des pays, il est rare
gu’on passe d’'un temps partiel & un temps complet. La
Suéde toutefois fait exception, car elle a mis en place un
dispositif qui permet aux méres de se mettre temporaire-
ment au temps partiel, tant que leurs enfants sont petits.
Divers autres pays ont également adopté ces derniéres
années des mesures permettant le passage atitre temporaire
du travail & plein-temps au travail atemps partiel (c'est le
cas notamment de I’ Allemagne et des Pays-Bas). |l faudrait
examiner de prés |’ effet de ces mesures pour voir si ce sup-
plément de flexibilité entraine & terme un accroissement du
pourcentage de femmes qui travaillent & plein-temps.

Ce chapitre a également apporté de nouveaux élé-
ments qui confirment |a persistance dans tous les pays de
I’OCDE d'un déséquilibre entre les sexes, s agissant des
téches domestiques et familiales. Les femmes continuent
aen faire beaucoup plus que les hommes et ceci contribue
sans aucun doute a maintenir les inégalités dans I’ emploi
et les salaires. S'il est vrai qu'il y a eu une évolution vers
la symétrie au sein des couples, ce phénomeéne est
contrebalancé dans une plus ou moins grande mesure par
le fait que ce sont essentiellement des femmes qui sont a
la téte du nombre croissant de familles monoparental es.
Les efforts faits pour mettre en place un congé de pater-
nité et un congé parental dont une partie ne peut étre prise
que par le pére ont rencontré un certain succes et méritent
d’ étre observés de maniére circonspecte pour déterminer
quelles sont les mesures les plus efficaces. Pour en déve-
lopper I' utilisation, il faudra probablement s’ attaquer a
I attitude des entreprises, que les péeres accusent souvent
d’entraver leur participation alavie familide.

Globalement, les résultats présentés ici montrent
que tout ce qui peut faciliter la conciliation de la vie pro-
fessionnelle et de la vie de famille a probablement des
effets positifs sur les taux d’emploi des femmes. L'impor-
tant est d assurer une plus grande flexibilité des modes de
travail, afin d’ encourager les femmes a s’'investir plus
longtemps et plus profondément dans un travail rémunéré.
Ce peut étre aussi une fagon de progresser vers une plus
grande équité entre hommes et femmes sur le marché du
travail. Etant donné que les femmes continuent de consa-
crer plus de temps aux activités domestiques et parentales
a des &ges qui sont traditionnellement d’ une importance
déterminante pour la carriére, il est capital de tendre vers
une plus grande flexibilité de la tragjectoire d activité, en
desserrant le lien entre I’ &ge et le déroulement de carriere
et en acceptant une plus grande diversité des modalités de
travail, aussi bien pour les hommes que pour les femmes.

© OCDE 2001
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NOTES

. Nous avons retenu ici une définition relativement étroite de

lafamille afin de faciliter I’analyse de I’ articulation entre
vie professionnelle et vie familiale du point de vue du mar-
ché du travail, et de disposer d'un élément de référence
mieux adapté ala comparaison entre pays. Les familles
appartenant a des ménages multifamiliaux et celles qui
comptent un membre de plus de 60 ans ont été exclues. Un
enfant est défini comme une personne de moins de 20 ans,
et un adulte comme une personne de 20 ans ou plus (18 ans
dans le cas des Etats-Unis). On entend par couple deux
adultes, avec ou sans enfant, qui vivent ensemble au sein du
méme meénage et sont unis ou non par le mariage (une
exception a été faite pour les Etats-Unis et seuls les couples
mariés ont été pris en compte, de sorte que deux personnes
qui vivent ensemble sans étre mariées sont considérées
comme membres d’un ménage multifamilial et, de ce fait,
exclues). Une famille monoparentale est définie comme un
adulte vivant avec un enfant.

.1l faut noter que la définition standard de I’emploi, utilisée
dans le tableau 4.1, considére un grand nombre d' individus
en congé de maternité/parental comme actifs occupés. Les
exclure aurait comme conséquence de réduire considérable-
ment les taux d’emploi pour quelques pays. Par exemple,
pour la Finlande, s les données excluent les méres en congé
maternité durant la semaine de référence, le taux d’ emploi
pour 1998 tomberait & 69.0 % pour les parents vivant en cou-
ple, 47.7 % pour les méres vivant en couple, 58.7 % pour les
parents isolés et 48.2 % pour I’ ensemble des méres avec un
enfant de moins de 6 ans. Pour la Suéde, |e chiffre pour
I’année 2000 du taux d’emploi des méres agées de25 a
54 ans avec un enfant de moins de 7 ans tomberait 465.7 %.

. Une raison pour expliquer que les méres moins diplémées
ont un taux d'emploi plus faible tient certainement au fait
que leurs gains potentiels dans un emploi rémunéré sont
moins élevés. Marshall (1999) a trouvé que les méres qui ne
reprennent pas d emploi sont plus susceptibles d’ avoir eu
un emploi atemps partiel avant la naissance de I’ enfant et
moins susceptibles d’ avoir exercé un métier reconnu ou
syndiqué. Elles ont en général auss une ancienneté plusfai-
ble. Une reprise d’emploi rapide est liée a I’ emploi
indépendant et a1’ absence de congé de maternité.

. Cette enquéte portait également sur la Norvege.

. Dix-huit pour cent des couples ont indiqué qu'ils préfére-
raient que les deux partenaires travaillent a temps partiel.
On trouvera un examen plus approfondi des attitudes a
I"égard de I’ activité a temps partiel dans OCDE (1999b) et
Evans et al. (2000).

. Laquestion posée était « En tenant compte de tous les reve-
nus que les membres de votre ménage regoivent de diffé-
rentes sources, pouvez-vous dire si votre ménage est a

10.

11.

12.

13.

14.

15.

I’ aise financiérement, si vous arrivez tout juste a vous en
sortir ou si vous avez des difficultés financieres ? »

L es ménages espagnols ayant déclaré qu'ils « s'en sortaient
tout juste » constituent la seule exception.

Le coefficient de corrélation internationale entre le nombre
d’heures travaill ées par les ménages « aisés » et la réduction
souhaitée du temps de travail est de 0.8 environ.

Il faut noter que ces comparai sons ne tiennent pas compte
des différences entre hommes et femmes quant aux types
d’emplois occupés.

L’&ge des enfants a été limité a cing ans pour des raisons
tenant & la source des données.

On a constaté que la part de temps consacrée par les hom-
mes et les femmes aux soins aux enfants demeurait a peu
prés la méme, que la définition de ces taches soit large ou
étroite [Klevmarken et Stafford (1997) pour la Finlande et
la Suéde ; Barrére-Maurisson et al. (2000) pour la France;
Silver (2000) pour le Canada].

Les chiffres concernant les hommes se rapportent aux hom-
mes appartenant a tous les types de familles biparentales.
Selon certaines données portant tout particuliérement sur
les hommes dont I’ épouse exerce une activité rémunérée a
temps complet, il semble que la répartition soit moins équi-
librée qu’il n’est indiqué ici [Beblo (1999) ; Hersh et
Stratton (1994) ; Fisher (2000a et 2000b) ; Silver (2000)].

Cependant, selon une enquéte Eurobarométre de 1991 cou-
vrant un plus large éventail de pays, ce sont les hommes
portugais qui participent le moins aux taches domestiques
dans I’ Union européenne, et environ 70 % de ceux qui ont
été interrogés ont déclaré que celles-ci n’absorbaient pas
une minute de leur temps. Les femmes espagnol es ont indi-
qué gu’ elles consacraient sept fois plus de temps que les
hommes aux soins aux enfants et au travail domestique
[Commission européenne (1998a)].

En principe, les chiffres tiennent également compte de
I’incidence des prestations de logement, des prestations
liées & l'exercice d'un emploi et des prestations d’aide
sociale, quoique ces derniéres jouent rarement un role aux
niveaux de revenu considérés. Il convient de noter qu’il
s'agit des prestations relevant des dispositifs nationaux, et
qu'il peut exister des systémes différents al’ échelon régional
ou provincial.

Par exemple, le Quality Improvement and Accreditation
System (dispositif qui assurent la délivrance des agréments
moyennant une amélioration de la qualité) existant en Aus-
tralie impose aux structures d' accueil privées a but lucratif
et aux structures mises en place al’échelon local d’évaluer
les services qu' elles offrent et, si nécessaire, de les amélio-
rer ala lumiére de 52 principes définissant un accueil de
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qualité. Un systéme d’ assurance de la qualité est en cours
d’élaboration pour le dispositif Family Day Care (réseau de
personnes qui gardent des enfants a leur propre domicile),
et des travaux préliminaires ont été entrepris en vue de met-
tre au point un systéme anal ogue pour la garde des enfants
en dehors des heures de classe.

Dans quelques pays, le droit d’ ére rémunéré pendant le
congé de maternité/garde d’ enfant dépend des antécédents
professionnels et des cotisations de sécurité sociale versées.
Par conséquent, toutes les méres ne sont pas couvertes.

On peut le dériver & partir du produit des deux premiéres
colonnes de données sur les congés de maternité/garde
d’enfant du tableau 4.7.

En Suéde, paralélement a I'instauration du « mois du
papa» en 1995, il s'est produit a la fois une augmentation
du taux global d' utilisation des congés par les péres et une
diminution de la durée moyenne des congés pris, qui est
passée de 34 jours en 1995 & 27 jours en 1999.

En Autriche, s seule la mére prend un congé parental, des
prestations en espéces lui sont versées pendant 18 mois ; si
le pére prend lui aussi un congé, les prestations sont versées
pendant 24 mois.

Ruhm (1998) avait aussi certaines raisons de penser que le
fait de s'absenter longtemps de son travail pouvait entrainer
une baisse des gains.

Plus précisément, Afsa (1999) indique que lorsque I’ alloca-
tion parentale d’' éducation (prestation servie aux parents
d’enfants de moins de 3 ans qui choisissent de s’ arréter de
travailler pour rester chez eux afin de s’ occuper de leurs
enfants) a été offerte a partir du deuxieme enfant
(avant 1995, il n’était possible d'en bénéficier qu’a partir

22.

23.

24.

25.

26.

du troisiéme), les taux d’emploi ont accusé une baisse non
négligeable.

Pour le Canada, des données denquéte doivent é&re
publiées prochainement, et des informations pour I’ Irlande,
obtenues a partir d’ enquétes de petite taille, sont disponibles
dans Coughlan (2000).

Comme on le verraal’annexe 4.B, I’ échantillon a é&élimité
a ce groupe de salariées en considération du fait que les
femmes qui n’ont pas charge d’enfant, de méme que les
hommes, ont moins de probabilités d’ étre au courant des
dispositifs mis en place en faveur de la famille. Les résul-
tats ne s'appliquent donc qu’ aux entreprises qui emploient
des salariées de cette catégorie.

Les chiffres du travail & horaires variables concernent la
totalité des salariés, afin de permettre la comparai son avec
les chiffres dont on dispose pour I’ Australie et les Etats-
Unis. Il faut noter que la question posée dans SESNC n’a
pas analysé dans quelle mesure les cas d’introduction
d’aménagement des horaires répondent aux besoins du sala
rié. Les chiffres comprennent donc une certaine proportion
de cas ou I’aménagement des horaires a été congu pour
répondre aux besoins de I’ employeur.

On a choisi le congé de maternité pour cette comparaison
parce qu’il est tres répandu et bien établi. Les congés pour
maadie d’un enfant et de paternité sont moins répandus et
sont relativement nouveaux dans bien des pays. Quant aux
dispositifs mis en place par les employeurs pour la garde
des enfants, ils sont destinés & compléter non seulement les
systémes publics mais aussi les systémes privés.

En prenant en compte I'indicateur de congé total, on trouve
des résultats plus éevés pour des pays comme |’ Autriche et
I’ Allemagne ou il existe des dispositifs répandus de congé
parental .

© OCDE 2001
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Annexe 4.A

Tableau complémentaire
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Tableau 4.A.1.

Evolution destypes de familles

Belgique
Canada
Finlande®
France
Allemagne
Gréce
Irlande*
Italie
Luxembourg

Pays-Bas
Portugal

Espagne
Suisse
Royaume-Uni
Etats-Unis

Belgique
Canada
Finlande®
France
Allemagne
Gréce
Irlande®
Italie
Luxembourg
Portugal
Espagne
Suéde
Suisse
Pays-Bas
Royaume-Uni
Etats-Unis

Couples avec ou sans enfant Célibataires et familles monoparentales
Couples Couples Familles ;
avec wa avec troigenfants Familles Familles monoparentales Familles
Couples Couples enfants, Couples ouplus Cogples monoparentales monoparentales avec deux monoparentale
Couples avecunenfant  avec un enfant B avec deux ; avec troisenfants b enfantsou plus,  avec deux
sans enfant agé de moins &gédeplus Iep IUS]FJ ne enfants agés le P IUS]FJ ne ou plus &gés Célibataires avecun enfant avecun enfant leplusjeune  enfantsou plus
de6ans de6 ans etant e deplusde6 ans etant e deplusde6 ans agedemoins agé de plus éant agé &gésdeplus
demoins demoins de6ans de6 ans d .
de6ans de6ans le moins de6ans
de6 ans
Part de chaque type de ménage, 1999°
34.0 6.0 105 6.8 9.6 4.0 4.0 19.6 0.8 21 09 16
18.7 7.3 8.5 6.9 124 4.1 6.1 23.4 30 29 33 3.6
21.2 4.8 84 59 8.1 4.9 31 37.6 0.7 30 0.6 16
30.2 6.4 10.6 7.1 9.1 4.4 38 22.1 0.8 29 0.8 17
331 4.9 111 53 84 24 23 27.1 0.8 2.6 0.7 13
38.2 59 14.3 7.1 144 25 2.8 12.2 0.2 14 0.3 0.9
27.0 55 9.9 7.6 10.7 9.2 9.7 14.2 1.0 18 15 20
35.9 8.1 16.3 7.8 115 24 21 12.8 0.4 14 0.4 0.9
30.8 7.3 119 9.5 9.2 53 35 18.0 04 19 09 13
34.7 52 6.9 7.0 9.3 34 3.6 25.4 0.5 20 0.6 14
313 104 20.8 8.7 12.6 32 2.8 5.8 04 20 0.8 11
335 75 195 8.7 16.0 2.7 34 6.0 0.2 12 0.3 1.0
229 6.5 94 8.0 11.3 3.6 4.3 28.5 04 2.6 04 20
31.9 5.7 82 6.9 9.0 39 33 20.0 1.7 33 29 33
229 54 8.8 6.9 9.2 4.9 4.3 24.9 1.6 44 2.7 4.0
Evolution en points de pourcentage, 1994-1999

-1.8 0.5 -85 4.4 34 -0.7 26.8 20.0 6.7 24 17.3 16.1
154 23 8.4 -0.1 37 -1.7 5.8 145 14.3 -1.0 53.1 109
5.7 —74 -11.6 —7.4 -3.0 22.9 36.4 11.5 -37.7 29 —48.3 6.4
24 -5.0 -0.3 15 -1.0 -9.0 2.0 19.3 21.3 22.9 10.2 25.2
4.2 -10.2 22 -8.3 2.2 —6.7 12.7 74 -39 22.1 6.7 38.3
9.6 2.1 6.8 -9.0 -13.8 -16.9 -23.7 8.2 21.0 —4.4 -0.5 —7.2
149 55 9.6 22 11.8 -94 -93 16.3 30.7 36.6 334 12.7
9.3 04 -84 0.9 -8.2 -13.1 9.7 16.0 85 7.6 -10.2 233
-0.3 —4.4 —4.3 6.1 —4.8 22.0 334 25.8 —29.9 19.2 55.2 50.5
45 35.8 —7.4 321 -18.9 -0.1 -34.9 16 34.3 7.3 63.8 -16.5
238 -3.8 7.8 2.4 —6.3 -30.8 —45.3 30.2 20.7 19.9 20.5 35
.. .. .. .. . .. -15.2 13.7 -10.5 40.4
-0.1 2.0 10.1 7.3 14.0 —7.1 244 0.0 42.0 216 20.0 —7.2
4.7 21 -55 41 5.6 -11.8 13.2 7.3 17.8 31.2 —7.8 29.7
2.6 0.0 -0.3 -0.1 1.0 -9.3 6.8 15.2 10.0 27.1 20.4 38.3
7.0 -3.1 51 -6.6 5.6 -39 14.0 185 57 6.5 -10.1 155
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Tableau 4.A.1.

Evolution destypes de familles (suite)

Couples avec ou sans enfant Célibataires et familles monoparentales
Couples Couples Familles }
avec wa avec troigenfants Familles Familles monoparentales Femilles
Couples Couples enfants, Couples ouplus Cogples monoparentales monoparentales avec deux monoparentale
Couples avecunenfant  avec un enfant B avec deux ; avec troisenfants b enfantsou plus,  avec deux
sans enfant agé de moins &gédeplus Iep IUS]FJ ne enfants agés le P IUS]FJ ne ou plus &gés Célibataires avecun enfant avecun enfant leplusjeune  enfantsou plus
de6ans de6 ans etantgge deplusde6 ans etanta_ge deplusde6 ans agedemoins agé de plus éant agé agésdeplus
demoins P demoins P de6ans de6ans d ag « P
de6ans de6ans le moins de6ans
de6ans
Evolution en points de pourcentage, 1984-1999
Belgique 30.2 -13.3 —26.6 -0.2 -12.5 -1.0 -12.1 178.9 178.5 65.8 97.2 66.5
Canada 429 16.1 25.0 4.0 194 -0.1 -938 52.8 59.9 417 184.0 27.3
France 23.2 -1.6 —6.5 -3.5 -54 -10.2 224 56.5 59.1 35.2 211 40.2
Gréce 37.6 9.7 7.3 -34.7 -13.9 —47.0 -36.1 535 1.0 —4.3 —56.2 -6.5
Irlande® 52.9 4.6 54.2 -11 43.7 —41.0 -6.9 63.2 360.7 152.8 155.7 123.0
Italie 375 -0.1 -10.3 8.2 —27.3 —41.2 —63.4 417 62.4 4.9 -17.3 6.5
Luxembourg 18.1 17.7 -1.7 46.2 -1.0 86.1 74 88.5 16.6 47.0 192.4 90.4
Portugal 30.6 34.8 9.4 -12.1 -13.9 —-52.2 —-59.2 32.8 89.8 34.7 —4.5 -25.1
Espagned 44.9 .. -12.5 .. -36.3 .. —80.9 68.1 .. 47.0 .. -11.5
Pays-Bas® 50.6 194 -21.0 16.3 —20.8 —2.6 —7.1 64.5 154 36.2 —7.6 -3.2
Royaume-Uni 26.6 15.3 -12.1 -3.3 -14.4 -14.6 -19.5 129.3 203.5 82.0 178.2 108.6
Etats-Unis 19.6 —6.8 4.2 -1.4 9.7 -1.0 6.4 46.9 23.6 30.2 30.3 285

.. Données non disponibles.

a) Ninclut pasles autres types de ménages : le total des lignes est égal a 100 %.
b) 1995 au lieu de 1994 et 1998 au lieu de 1999.

c) 1997 au lieu de 1999.

d) 1986 au lieu de 1984.

€) 1985 au lieu de 1984.

Source: Calculs du Secrétariat effectués d’ aprés des données provenant de I’ Enquéte européenne sur les forces de travail, fournies par EUROSTAT, et des données nationales pour le Canada, les Etats-Unis, la Finlande et la
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Annexe 4.B

Données sur les préférences accordées a différents
aménagements d’horaire

La source des données sur | es préférences est I’ enquéte
Options d'avenir pour I’emploi (EOF) sour I’ égide de la Fonda-
tion européenne pour I’ améioration des conditions de vie detra-
vail de Dublin (pour les 15 Etats membres de I’ Union
européenne) et du ministére royal norvégien du Travail et de
L’ administration publique (pour |a Norvege). Cette enquéte a été
menée en été 1998 par Infratest et un consortium d’instituts de
sondage, et a couvert 30 000 personnes de 16 a 64 ans soit au
travail soit ayant I'intention de travailler au cours des cing pro-
chaines années. Son objectif principal était de savoir qui veut
travailler et qui ne le désire pas et de déterminer les préférences
pour différents types d’ aménagement d’horaire a la fois au
moment de I’ enquéte et cing années plus tard. Des détails sur
I"enquéte peuvent étre trouvés dans Atkinson (2000).

Données des enquétes sur le budget temps

Le but des enquétes sur le budget temps est de mesurer le
temps consacré par les individus a différentes activités telles que
le travail rémunéré, |les taches domestiques non rémunérées, les
soins des enfants ou des personnes agées, I’ éducation et les loi-
sirs. La plupart de ces enquétes demandent aux individus de
tenir un journal de son activité quotidienne deux fois par
semaine, un jour de semaine et un jour de week-end. Ce journal
peut comporter une série d' activités précodées et une feuille de
temps, ou poser des questions générales sur ce que la personne a
fait et de quand & quand [Merz et Ehling (1999) ; Klevmarken et
Stafford (1997)].

Les données dont on s'est servi ici sont tirées de diverses
enquétes « emploi du temps » harmonisées, de fagon a étre plus
comparables, par une équipe de chercheurs de I’Université
d’'Essex et d'ailleurs [voir Fisher (2000a et 2000b)]. Elles cou-
vrent 12 pays de I’ OCDE. Elles portent sur I’emploi du temps
des individus appartenant & des ménages d’ un type donné. La
série compléte des données disponibles comprend des ménages
de couples et des ménages monoparentaux, classés en fonction
de la présence et de |’ &ge des enfants (moins de cing ans et plus
de cing ans). Les partenaires féminins sont subdivisés en tra-
vailleuses a temps complet, travailleuses a temps partiel et non
actives. Les activités considérées sont les suivantes : travail
rémunéré ; soin aux enfants au sens strict, a savoir les nourrir,
les habiller, les changer, leur donner le bain et leur administrer

Sourcesde données

des médicaments ; autres taches domestiques non rémunérées.
Le travail rémunéré comprend toute activité rémunérée et ce qui
s'y rapporte : temps passé a l’emploi principal, & un deuxieme
emploi éventuel, & un travail a domicile et aux trajets domicile-
travail. Les autres taches non rémunérées comprennent :
cuisine ; vaisselle; lessive/repassage ; ménage ; bricolage;
jardinage ; soin aux animaux domestiques ; courses ; paiement
des factures du ménage ; déplacements « domestiques » (C est-&
dire pour des raisons familiales, notamment pour amener les
enfants al’ école et lesramener).

Les comparaisons entre pays ne peuvent étre faites
qu’ avec la plus extréme prudence. D’ une fagon générale, les dif-
férences du temps passé par les parents a s'occuper de leurs
enfants peuvent correspondre non seulement a des différences
de politiques nationales, telles que la disponibilité de services de
garde publics et privés, mais aussi a des différences de taux de
fécondité (en effet, les données ne tiennent pas compte du nom-
bre d’enfants dans le ménage), ainsi qu’ a des différences dans
les questionnaires sur le budget temps. Certaines enquétes
codent des activités multiples qui peuvent coincider dans le
temps, comme faire la cuisine et s'occuper des enfants. Cepen-
dant, la plupart demandent aux personnes interrogées d'indiquer
ce qu’elles considérent étre leur activité « principale », ce qui
conduit & omettre des activités relatives aux enfants, telles que
jouer avec eux ou les regarder jouer.

Données relatives aux mesures en faveur
de la famille mises en place par les entreprises

Généralités

Les données relatives aux mesures en faveur de lafamille
mises en place par les entreprises peuvent provenir des
employeurs ou les employés. Les données provenant des
employeurs conviennent plutdét mieux si I’on veut rapporter le
type d’ avantages accordés aux caractéristiques des employeurs.
Elles peuvent aussi donner des indications précieuses sur les rai-
sons pour lesquelles les employeurs adoptent (ou abandonnent)
des mesures en faveur de lafamille et sur les colts et avantages
que cela représente pour eux. Cela ne va toutefois pas sans
difficultés : les données recueillies auprés des employeurs ont
tendance a porter uniquement sur les mesures formelles (qui
concernent particuliérement les grandes entreprises) et a omettre
les aménagements informels, qui peuvent étre trés importants
[Dex et Scheibl (2000)]. D’ autre part, les avantages évoqués
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peuvent étre mal connus de certains salariés, du fait d’ une insuf-
fisance de communication. Ils peuvent en outre n’ étre accessi-
bles qu’' a une partie du personnel, et étre subordonnés a |’ accord
des supérieurs hiérarchiques. Enfin, les informations de base
tendront & porter sur la simple existence des avantages offerts
— encore que certaines entreprises puissent aussi disposer
d’informations sur leur utilisation.

Une autre raison qui incite a la prudence est que certains
aménagements de travail adoptés par les entreprises pour répondre
aleurs besoins de production peuvent étre présentés comme des
mesures en faveur de la famille simplement pour montrer
I’employeur sous un meilleur jour [Simkin et Hillage (1992)]. On
ne peut évidemment pas nier qu'il y ait des cas ou certains aména-
gements, par exemple le temps partiel chois, peuvent arranger
aussi bien les familles que les entreprises. Cependant, a priori, il
n'y apas de raison de supposer qu’ une flexibilité introduite pour
répondre aux besoins de I’ entrepri se coincide nécessairement avec
celle qui répond le mieux aux besoins des familles.

L es enquétes auprés des salariés ont en général |’ avantage
de donner des informations détaill ées sur |es caractéristiques
auss bien des salariés qui connaissent leurs droits a des disposi-
tions en faveur de lafamille que de ceux qui en font usage. Elles
peuvent auss illustrer les attitudes des saariés et leurs besoins,
tels qu'ils les ressentent. Il y a toutefois une difficulté : & moins
que les instructions de I’ enquéte soient particuliérement claires,
les salariés ne savent pas forcément s'ils doivent donner des
informations uniquement sur les mesures qui |les concernent per-
sonnellement ou sur les mesures qui sont accessibles aux autres
salariés de I’ entreprise ou utilisées par eux. Ainsi, un homme a
qui I’on pose la question de la possibilité de bénéficier d’un
congé de maternité extralégal répondra que non s'il pense a son
cas personnel, mais peut répondre oui S'il pense al’ensemble
des salariés de |’ entreprise.

Données d'enquéte relatives a I'Australie, au Japon,
au Royaume-Uni et aux Etats-Unis

Pour I’ Australie et le Royaume-Uni, on peut tirer les
informations des enquétes national es auprés des établissements.
Pour I’ Australie, il s'agit de I’ Australian Workplace Industrial
Relations Survey de 1995 (AWIRS95) dont il est rendu compte
dans Morehead et al. (1997), et pour le Royaume-Uni, du Work-
place Employment Relations Survey de 1998 (WERS98) dont il
est rendu compte dans Cully et al. (1998 et 1999). Pour le
Royaume-Uni, il existe auss une érie spéciale d’ enquétes offi-
cielles sur les dispositifs en faveur des familles, dont rendent
compte Forth et al. (1997). Ces derniéres enquétes couvrent ala
fois les employeurs et les salariés. Les informations relatives au
Japon proviennent d’une enquéte spéciale aupres des
employeurs [Sato (2000)]. Enfin, pour les Etats-Unis, diverses
enquétes aupres des employeurs, notamment la Survey of
American Establishements [Osterman (1995)] et les deux
vagues de la National Study of the Changing Workforce
(NSCW) menées aupreés des salariés en 1992 et 1997 [Bond
et al. (1998)], donnent des informations sur les dispositifs en
faveur delafamille.

Deuxiéme enquéte européenne sur les conditions de travail

Cette enquéte, décrite dans Fondation européenne (1997)
a été menée dans les quinze pays de I’ Union européenne entre le
27 novembre 1995 et le 19 janvier 1996, en étroite collaboration
avec Eurostat et les Ingtituts nationaux de statistiques. |l s’ agissait

d’ étudier les conditions de travail telles qu’elles étaient pergues
par les personnes interrogées.

L’ échantillonnage aléatoire en phases successives a été
congu pour étre représentatif de la population salariée. Toutes
les personnes &gées de 15 ans et plus ont été incluses dans la
population échantillonnée, a1’ exception des retraités, des cho-
meurs et des femmes au foyer. Le nombre objectif d’ entretiens
était de 1 000 par pays, sauf pour le Luxembourg, 500, et pour
I’ Allemagne ou il était de 1 000 pour I’ ex-Allemagne de I’ Ouest
et 1 000 pour I'ex-Allemagne de I’ Est. Les chiffres réalisés ont
été proches de ces objectifs, ce qui donne un total de prés de
16 000 entretiens pour I’ ensemble de I’ Europe. Les échantillons
se sont révélés surreprésenter les « services » et « I’ administration
publique », et sous-représenter « |’ agriculture » et certains
sous-secteurs de I’ industrie.

Questions relatives aux dispositifs en faveur de la famille

Les questions précises utilisées pour éudier I'importance
des mesures mises en place par les entreprises en faveur de la
famille étaient les suivantes :

Q30. Au-dela des obligations légales, votre entreprise/
employeur offre-t-ellefil : (oui, non, sans objet, ne sait pas)

— Un congé pour enfant malade, ¢’'est-a-dire le temps pen-
dant lequel vous pouvezrester chez vous pour vous occuper
d’ un enfant malade ?

— Un congé de maternité, c est-a-dire le temps pendant
lequel une femme peut rester chez elle avant et (apres) la
naissance d’ un enfant ?

— Un congé parental, c’est-a-dire le temps pendant lequel
une mere ou un pere peut rester & la maison pour s occuper
d un trés jeune enfant ?

— Uneplacedansune structure d' accueil desjeunesenfants,
c'est-a-dire, soit dans la créche de I’ entreprise, soit par
subvention d'une place dans une structure d accueil
extérieure ?

Les réserves mentionnées dans I’ introduction quant aux
données recueillies aupres des salariés sur les dispositifs en
faveur de la famille s appliquent ici. En particulier, il y a ambi-
guité sur le point de savoir si les données se rapportent aux
avantages auxquels les salariés concernés ont personnellement
droit ou & ceux qui existent dans leurs établissements. Toutefois,
pour pouvoir évaluer |’ effet possible de cette ambiguité, les
concepteurs de I’ enquéte ont ajouté a la catégorie « ne sait pas »
une catégorie « sans objet ». L’analyse des données a montré
que, pour des comparaisons international es simples, il valait
mieux restreindre |’ échantillon aux femmes comptant un enfant
de moins de 15 ans dans le ménage [Evans (2001)].

La présence du Royaume-Uni dans cette enquéte euro-
péenne a permis de procéder a quel ques vérifications de cohé-
rence entre les niveaux d’avantages en faveur de la famille
indiquésici et les niveaux indiqués par les enquétes britanniques
aupreés des salariés. Les résultats sont a peu prés cohérents. Les
résultats européens concernant les places en structure d’ accueil
des jeunes enfants et le congé pour enfant mal ade correspondent
a peu prés aux chiffres relatifs aux absences pour raison fami-
liale et aux diverses mesures des aides a la garde d’ enfants qui
découlent des enquétes britanniques. Le chiffre européen relatif
au congé parenta déclaré par les femmes salariées se trouve ére
exactement le méme que celui qui résulte du WERS98. || est
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impossible en revanche de faire des comparaisons pour le congé
maternité extralégal.

Données relatives aux aménagements du temps de travail

L es sources de données non européennes sont indiquées
dans le texte. Pour I’ Union européenne, les sources sont la
Deuxiéme enquéte européenne sur les conditions de travail
(SESWC) et I’ enquéte Options d'avenir pour |I’emploi (EOF).

La question du SESWC relative a l’aménagement du
temps de travail était la suivante :

Q20. Pour chacune des affirmations suivantes, répondez
par oui ou par non :

[]

—\Vous avez un horaire fixe de début et de fin de travail
chaque jour.

[.-]

On a considéré que lorsque la réponse a cette question
était non, il y avait horaire variable. Celarisque fort toutefois de
conduire & une surestimation, car le chiffre peut inclure des per-
sonnes dont e nombre d’ heures supplémentaires varie, ou qui
sont sous astreinte. Toutefois, le chiffre obtenu ainsi pour le

Royaume-Uni s’ est révélé étre le méme que celui obtenu par le
questionnaire du WERS98 aupres des salariés.

Les questions de I enquéte Options d’ avenir pour I’ emploi
(EOF) destinées a mesurer le temps partiel choisi se présentaient
de la maniére suivante: les travailleurs a temps partiel ont
d’abord été identifiés par une question demandant aux salariés
s'ils travaillaient a temps partiel ou a temps complet. Ceux qui
se considéraient comme travaillant a temps partiel éaient alors
interrogés sur la raison de ce temps partiel. |ls étaient d’ abord
invités arépondre positivement a1’ une des possibilités suivantes
qui leur étaient soumises successivement :

— \ous faites des études.

— \ous ées malade ou handicapé.

— \ous n’ avez pas pu trouver d’emploi & temps complet.
La possibilité suivante était :

— \ous ne voulez pas travailler & plein-temps.

Les personnes interrogées avaient aussi la faculté de ne
pas donner de raison. Les chiffres du temps partiel « choisi »
rapportés ici se référent uniquement aux personnes qui ont
déclaré ne pas souhaiter travailler atemps complet.
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