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RESUME

Les jeunes ont été trés sévérement touchés par la crise économique globale. Dans la zone OCDE, le
taux de chdmage des jeunes-g¥ a progressé de prés de 6 points de pourcentage entre fintZD07 e
2009 pour atteindre pres de®® Il y a actuellement environ IBillions de jeunes au chdbmage dans la
zone OCDE, soit environdi | | i ons de plus que fin 2007. Dans
environ un jeune actif sur quatre se retrouvedu! ma g e , alors québéen Espagne,
40% doentre eux.

La reprise économique est déja manifeste dans un certain nombre de pays. Pourtant a court terme, les
perspectivesont plutdtsombres pour le chbmage des jeunes darss | p a y sDE.dEa effet ta@ptise
rester#t hésitante en 2010 et ne devierid@al us sol i de quden 2011. De pl 1
i mportantes inutilis®es accumul ®es par |l es entr e
cr ®ati ons dcénsbieméndbréetardeas faee @ une trop faible reprise. Dans ce contexte, le taux de
chémage des jeunes devrait rester a un niveau élevé durant les deux années qui viennent et de nombreux
jeunes chdmeurs sont susceptibles de connaitre une période praiangéeploi

Perdre son empl oi dans un march® du travail s al
gue |l a comp®tition est intense entre demandeurs
travailleurs. Mais pour les jeens d ®f avor i s®s qui n 6 o n he ppsaagiveraac q Ui S

trouver ou garder un premier emploi peut avoir des conséquergggivesa long termesur leurs
perspectives de carriéce quecertainsexpets appellent des stigmatess. Au-delades effetégatifssur

leurs futurs salaires etdur employabilité, de longues périodes sans emploi pendant la jeunesse créent
souvent des stigmates permanents de par leurs effets négatifs plusieurs années apres sur différents aspects
de la vie comme Ibonheur, la satisfaction au travail ou la santé.

Apr s avoir pr®sent® | 6®vol ution du march® des:s
guestions importantes qui se posent sur le plan structureldocament discute de ce que les
gouvernements deaient faire pour minimiser les stigmates que laecpsurrait laisser aux jeunes ainsi

queler i sque doune gEDViIrér3@4t0i o% dseasc rsiofrit@Reent s de | 6 ®col «
particuli rement “ r i sqgue dépamantages (lg grdupel dekissés pourl e n t
comptee ) ou quodils sont confront®s ~ des barri res
des«d®butants en»).mal doéinsertion

A court ter me, | 6ur gence e sparticdlierenfert aux jeungs quiante a s ¢
le plus de risque de perdre le contact avec le marché du tlaeas8.lesdeux i er s des pays d
|l es jeunes ° la sortie de | 6®cole nbéont pas droi
certane période de temps (de quatre mois en France a un an plus généjaldsnpatuvent cependant
avoir recours © | 6aide sociale so0ils sont d®muni ¢

au Luxembourg et en Espagnkg principale ligned 6i nt er venti on est ddassurer
jeunes chémeurs pour les aider a continuer a rechercher un ebnpémihange de cette garantie de revenu

et selon le principe desengagements réciprogues l es jeunes demamsdewngagede
a chercher activement un emploi et se voir offrir des possibilités de participer & des dispositifs leur
apportant d grofelssivenzllp @r & deas copgrammes de formation. Ces derniers sont
particuliérement indiqués pour les jeunes deinaru r s d o emp !l o peu qualifi®s
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qualifications et ameéliorer leurs chances de trouver un emploi quand la reprise économique sera
vigoureuse. Cela dit, les gouvernements ne devraient paesousi mer | es di f fvrecul t ®s
une politique du marché du travail basée auc q u ®r i r des comp®t enc,es do.
particuliérement pour les jeunes défavorisés. Les évaluations au niveau international des programmes de
formation pour les jeunes défavorisés produisemst sultats peu encourageants. De plus, quand les

ni veaux de ch® mage augment ent soudai nement , il
programmes de formation en nombre et en qualité suffisants.

Une voie prometteuse esltesd odpaousgsmebnitlieirt ®se dfea -coonn
offertes aux jeunes peu qualifiés dans lesquels ils peuvent acquérir a la fois des qualifications et une

exp®rience professionnell e. Endbabt g doapplrededs:
transition vers un emploi qualifié et baisser les colts du travail compensés par un engagement de formation
de | a part des employeurs. Quand | 6®conomie raler

déapprenti ss ages peuvent pardretleaui emploi saps@voe terminé leur formdtiem
gouvernements devraient alors offrir des subvent.i
gualifiés et mettre en place des mesures pour aider les apprentis qui ont peetapleil a terminer leur
formati on. Pour accentuer | 6ef fet potentiell eme
employeurs devraient aussi étre financierement incités a embaucher leurs anciens apprentis dans un contrat
plus permanent & la firedeur apprentissage.

La crise de | 6empl oi devrait ®gal e mgaoentsdetlar e | 6
transition de | 6®col e ° | 6empl oi . Des actions su
pays pour soOoauner emmdequdaeudamsj |l a vie active sans
valorisée. Atteindre cet objectif impliquerait que les moins de 20 ans soient encouragés a rester plus
| ongtemps dans |l e syst me ®duc adund diverdgitdide disposiifa t gu
débapprentissage et que | 6accent soit mis sur | d6a
Ceux qui abandonnent | 6®col e ont ®gal ement besoir
pourassuer quodils ne perdent pas | e contact ou renoa

deuxieme cycle du secondaire ou un équivalent, avec de préférence une dimension de formation en
entreprise. |l faudrait de plus se pencher sur les facteurs quemmf@nce a pénaliser les jeunes méme dans

les périodes de bonne conjoncture Les jeunes sont surreprésentés parmi les travailleurs en contrat
temporaire. M°® me s pour beaucoup ddédentre eux, C €
permanerg, pourddut res ils Il es font entrer dans |l a pr ®cart
contrats temporaires et permanents pourrait contribuer a rendre plus fluide la transition des débutants,
particulierement des plus jeunes, de premiersl@mple courte durée vers des emplois plus stables qui

of frent de r ®el | es perspectives de carri re. S
sdccompageard bune bai sse du ¢ o0 %t associ ® ° | 6embauche
emgoi.
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SUMMARY

The global economic crisis has hit youth very hard. In the OECD area, the youf#)(15
unemployment rate rose by 6.5 percentage points in the two years to the end of 2009, to reach almost 20%
(seasonalbadjusted level). There are currentlgamly 15million youth unemployed in the OECD area,
about four million more than at the end of 2007. And in countries like France and Italy, about one active
youth in four is unemployed, while in Spain more than 40% of them are jobless.

An economic recovgr is already ongoing in a number of OECD countries, but the -séont
prospects for youth unemployment in the OECD countries remain rather gloomy. The recovery is expected
to be rather shallow in 2010 and to strengthen only in 2011. And given the laage Gpacity
accumulated by many firms during the recession, job creation is likely to lag significantly behind this
modest recovery. In this context, the youth unemployment rate is expected to stay at a high level over the
next two years and many unempdolyyouth are likely to experiencegeolonged period of joblessness

Coping with a job loss in a weak labour markethen job offers are scarce and competition among
jobseekers is fierceis difficult for anyone. But for disadvantaged youth lacking dasiucation, failure to
find a first job or keep it for long can hamegativelong-term consequencem their career prospedisat
some experts refer tnegatweeffedissonfuduremwagesgad. emdogabildynlong t h e
spells of unemplayent while young often create permanent scars through the harmful effects on a number
of other outcomes, including happiness, job satisfaction and health, many years later.

After a review of youth labour market developments in the OECD countries ardetiidication of
key underlying structural issues, this paper discusses what goverrooelttdo to minimise the possible
scarring effects of the crisis on youth and thus avoid a lost genertiont 3340% of schocleavers in
the OECD are estimated lasing at risk, either because they cumulate multiple disadvantages (the group of
socal l ed Al eft behind youthod) or because they fac
called fipoorly integrated new entrantso).

In the short term, a key poy priority is to provide adequate support especially to youth most at risk
of losing contact with the labour markét.two-thirds of OECD countries schetdavers are not eligible to
unemployment benefits unless they have worked a certain periodeo{ftiom four months in France to
one year more generally). They can however receive social assistance in case of social distress as from the
age of 18 (25 in France, Luxembourg and Spain). The first line of defence is to provide income support to
the unemjoyed youth to help them sustain their job search. And in exchange for income support,
foll owing the fAmutual obligationsodo principle, y O
jobs and be given opportunities to participate inptdcementctivities and in training programmeBhe
latter are especially suitable for leskilled youth jobseekers so as to consolidate their skills and enhance
their chances of finding a job when the economic recovery strengthens. That said, governments tshould no
underestimate the difficulties of implementing a labour market policy basaedquiring skills first, work
later, particularly for disadvantaged youth. The international evidence from evaluations of training
programmes for disadvantaged youth is nobenaging, and when unemployment levels rise suddenly, it
may be difficult to meet both quantity and quality objectives for training programmes.

A promising avenue is to promote more extensively apprenticeship corfoadbsv-skilled youth
where they camcquire at the same time skills and work experience. In fact, apprenticeships could pay a
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Afdoubl e dividendo: securing the transition towar o
a training commitment from the employer. In a downturn whenl@yeps are more reluctant to offer

places and some apprentices lose their job before completing training, governments could provide
subsidies to promote apprenticeship for unskilled young people and support measures to help apprentices
made redundant to owlete their training. To enhance the potential steppinge effect of any
apprenticeship contract, employers should also be financially encouraged to hire their former apprentices
on a more permanent basis at the end of the apprenticeship.

The jobs crsis may also be an opportunity to tackle underlying factors affecting the foheoik
transition. Further efforts should be made in many countries to ensure that no youth enters the labour
market without a recognised and valued qualification. This mgyyithat teenagers should be encouraged
to stay longer in education, provided that this is accompanied by measures to diversify educational choices
and focuses on the acquisition of a qualification that is valued by employers. Scheolutir@bso need
special attention from the education authorities to ensure they remain engaged htoonaet with,
education through the completion of an upper secondary diploma or its equivalent, preferably with an on
thejob training component. Moreover, factors thetd to penalise youth even in good times should be
reconsidered. Youth areverrepresented among workers on temporary contracts. And while for many
these contracts are stepping stones into permanentgolmthers they tend to be dead erf@dsducing he
gap between regulations for temporary and permanent contracts will likely contribute to promote the
smoother transition of newcomers, including youth, from entry jobs with short duration to more stable jobs
that offer a good career prospect. Securirg sbhooto-work transition should go harid hand with
lowering the cost of employing logkilled youthin their first job.
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MONTEE DU CHOMAGE DES JEUNES DANSLA CRISE : COMMENT EVITER UN IMPACT
NEGATIF A LONG TERME SUR TOUTE UNE GENERATION ?

1. Introduction

1. La crisefinanciére et économiqugose de redoutables défis aux jeudams chaque paykes
jeunesgui s ort esntendoncureic®@avellsé e d e mande ur snoimkdepoges @ | po
pourvdr, les employeurs se montrant de plus en plus sélectfslod e | 6 e mbauche de nolt
Méme pour les jeunes dé@atréssur le marché du travaalvecdescontratstemporaires, les perspectives a

court terme sont sombredls sontparmiles premiers a perdre leur emploicgit beaucoup de nha en

retrower un (OCDE20093. Plus importantles jeunes peu qualifiés qui, méme avant la crise, étaient
confrontés a de multiples obstacfesur trouverdu travail, sont maintenant exposés a un risque éevé
prolongéd 6i nacti vit® et dbébexcl usi on.

2. La crise économique actuelle accentunecertain nombre de problémes structurels qui affectent

la transition de | 6®cole -~ | 6empl oi et l es prem
d 6 ®t'.uAtbrs gueles gouvenements doivent mener & bien les réformes structurelles nécessaires, ils
doivent ausss 6 e f f oconcexair ded emesures a court terme propres a amortir les impacts de la crise

surlesjeunesd 6une mani re qui soi t, eavedlapiograngme de réfaanier e s
“ plus |l ong terme dont | 6objectif est de | eur ass
3. A court terme, la priorité devrait étced a iles jeunes qui risquent le plus de perdre le contact

avec le marché du travatl o u t e n s 0 p@incipauxobsdanlds sua lenarché du travail qui
affectaient d®ipnhelleldénomtgerxjdunasvna nptr o fae scsr i se. Quobi | S
réponse a court terme a la crise ou de réfoimerpl us | ong ter me pour am®l i or

évolutions de carriére, des actions coordonnées sur de multiples fronts impliquant le systéme éducatif, le
marché du travail et le systéme de protection sociale sont absolument nécessaires.

4, Ce document est organisé de la maniére suivdatsectior2 donne un apercu des tendances
r ®centes sur l e march® du tr a;JassectiorBdneten §vidence es d an
principaux problemestsr uct ur el s qui affectent la transiti ol

exp®riences professi onnelld®edioresamjnelesprncipayx défis qnel v e a L

1 En r®ponse © un mandat des Ministres de | 6860CDE, I
un examen thématique dans 16 pays intitDiés emplois pour les jeundss examens réalisés entre 2006
et 2008 (Belgique, Canada, Corée, PRgs, NouvelleZzélande, Norvege, République slovaque, Espagne et
RoyaumeUni) se sont déroulés dans un contexte écogoenfavorable (OCDE, 2007a, b, ¢, 2008 a, b, c,
d, f). Les rapports nationaux publiés plus récemment (Japon en décembre 2008, Australie en avril 2009,
France en ma&009, Pologne en novembre 2009, Etatss en décembre 2009 et Danemark en février 2010
voir OCDE, 2008g, 2009b, c, d, e et 2010) contiennent des recommandations détaillées sur la maniére de
traiter les problémes de chdbmage des jeunes dans le contexte de datagdle. Le dernier rapporational
qui portesur la Gréce paraitra fin n&a2010.Un rapport de synthése qui soulignera les questions importantes
et les recommandations sur les politiques a mener sera présenté a un Forum politique a habesiveau
emplois pour les jeundss défis politiques pour les pays de 'OCIE Forum oganisé conjointement par
lemi ni st re du Travail de Norv ge et | 60OCDE aura I
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|l es pouvoirs publics doi vent ctdela erigseesurlesjeunes airisque,t e r r
tandis que la sectidhdiscutel e s r ®f or mes de | 6action publique n®c
plus durablement sur le marché du travail.

2. Tendances récentes sur le marché du travail des jeunes

Lasituation avant |l a crise ®conomique et | 6i mpact

Avant | e d®but de | a c¢crise ®conomi que, |l a situat
am®l i or®e dans |l a plupart des pays de | 6OCDE ¢é

5. € |l a suite de | 6am®lioration g®n®r ali s®e de
pays de | 6 OC&Hix anméescpoénédamt 2@I®7, le taux de chbmage des jeunes a

légérement baissé, passant de¥dén 199597 & 14.% en 200507°. De nombreuxpays ont enregistré

une nettetendance a la baisse du chémage des jees (par t i cul i er | 6Espagne,
Finlande, quadrants etC, graphiquel ) , mai s i | existe des di ff®rence
dun veau de ch!mage des jeunes au moment 0% |l a cr
cours des dix ann®es qui | 6ont pr ®c ®d ®e . Les pay

enregistraient un taux de chdbmage des jeunes relativdaible ou du moins une baiseettede ce taux
au cours de la derniére décenmjagdrant Cgraphiquel).

Graphique 1. Performance inégale du taux de chdmage des jeunes en 2005-07
en comparaison avec la décennie précédente

En pourcentage de la population active

A Supérieur a la moyenne OCDE en 2005-07 mais en baisse plusque la moyenne OCDE
B Supérieur a la moyenne OCDE en 2005-07 et en hausse plus que la moyenne OCDE

C Inférieur a la moyenne OCDE en 2005-07 et en baisse plus que la moyenne OCDE
D Inférieur a la moyenne OCDE en 2005-07 et en hausse plus que la moyenne OCDE
30
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Comment lire ce graphique ? Le Danemark situé dans le quadrant C avait un taux de chdmage des jeunes de 7.8 % en 2005-07 qui
est en baisse de 1.9 points de pourcentage par rapport a 1995-97.

Source : Enquétes nationales sur les forces de travail.

2. Dans ce document, la population des jeunes comprend le groupe-2éarib(1624ans pour | 01 sl a
Nor v ge, l&aSuBde deaRpynerrédni et les EtatdJnis) et la population adulte, le groupe des
25-54 ans, sauf autre spécification.

10
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... mais méme quand la conjoncture est favorable, les jeunes sont généralement plus exposés au chdmage
gue les adultes.

6. Les améliorations observées sur le marché du travail des jeunes au cours de cette période ne
peuvent cependant pas occulter la vulnérabilité relativement plus élevée des jeunes au chémage et a
| 6i nactleaul)i t ® (tab

Tableau 1. Indicateurs clés pour les jeunes, 1998 et 2008

Australie Canada Japon Etats-Unis UE15% OCDE"

1998 2008 | 1998 2008 | 1998 2008 | 1998 2008 | 1998 2008 | 1998 2008

Taux d'emploi
(% de la classe d'age) 59.9 64.3 525 59.6 44.6 414 59.0 51.2 415 43.0 445 439

Taux de chémage (TC)
(% de la population active) 14.6 8.9 15.2 11.6 7.7 7.2 104 12.8 16.7 146 14.8 13.2

Ratio des TC jeunes/adultes 2.4 2.6 21 2.3 2.3 1.9 3.0 2.7 2.3 2.8 24 2.8

Proportion de chdmage
(% de la classe d'age) 10.3 6.3 9.4 7.8 37 3.2 6.9 75 7.6 6.8 7.1 6.1

Incidence du chdmage de
longue durée
(% du chdmage) 19.0 8.6 58 21 13.3 23.8 4.9 7.1 28.1 21.4 21.8 18.8

Incidence du travail temporaire

(% de I'emploi) - - 275 27.2 205 26.0 - - 35.0 39.9 30.2 354
Incidence du travail a temps

partiel

(% de I'emploi) 42.0 40.5 45.3 44.9 235 25.8 34.7 341 205 254 205 248

Part ni en emploi, ni aux études,
ni en formation (NEET)
(% de la classe d'age)° 12,9 8.7 11.4 9.7 7.7 7.6 10.8 11.2 11.8 10.2 13.4 11.2

Sortants de I'école sans

diplome

(% de la classe d'age)® 19.4 12.8 9.6 8.6 4.1 4.5 9.9 7.9 15.6 133 17.0 14.4
Ratio des TC

(sans dipldome)/(diplomés du

supérieur)® 3.0 35 2.6 2.6 3.6 - 5.8 4.5 2.2 2.0 24 2.2

a) Moyenne non pondérée des 15 pays suivants de I'Union européenne : Autriche, Belgique, Danemark, Finlande, France,

Allemagne, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Espagne, Suéde et Royaume-Uni.

b) Moyenne non pondérée des 30 pays de 'OCDE.

c) NEET est le sigle pour « Neither in employment, nor in education or training » ; 1997 et 2007.

d) Partdes jeunes qui ne poursuivent pas do®t ud e s3(secondar®suférielredelai veau d¢
CITE (Classification internationaletype de | 6 ®duc at i g2003auylieudd 2007 peut le fbo. 7

Source : Enquétes nationales sur les forces de travail ; Base de données de 'OCDE sur I'éducation.

7. En 2008, le ratio du chdmage des jeunes par rapport a celui des adultes était de 2.8 en moyenne
dans | a zone de &ihWCaDtEentredes pays (giaprs@)eRncfait,rtdus les pays se
situentamdessus de |l a |ligne de risque ®gal pour | es j ¢
(1.5, en grande partie grace a un systéme d'apprentiasageefficaceqi f aci |l ite | a tran
© 1l 6empl oi d e (Duell, pOD8)Le aatiotse situmisentje € at13 ddaplupart des pays de

| 6 OC Debtre & £t 4 dans sept pays (Danemark, Finlande, ItaliéeCHouvelleZélande, et Royauen

Uni). Il était supérieur & uniqguement en Islande e Suedeles jeunes dans ce dernier pays sont touchés

de maniéredisproportionnée par la mobilité de faaind 6 T u ear s ont en majorité un contrat

11
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temporaire et la régle dudernier entré, premier 4o est strictement appliquée dans les licenciements
(OCDE, 2008H)

Graphique 2. Le risque de chdmage chez les jeunes est beaucoup plus élevé que chez les adultes, 2008

En pourcentage de la population active

27 7

;
:
! Quatrefois plus SESP
- ] H
24 : important Deux fois plus 1
: important

21 | Moyenne OCDE —t
sw®

18 |

Taux de chdmage des jeunes

i OpoL

15 | GFIN
Aoz <& BEL

12

Egal

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Taux de chdmage des adultes

Comment lire le graphique ? Tous les pays qui se situent au-dessus de la ligne « Egal » enregistrent un taux de chdmage supérieur a
celui des adultes. En Suede par exemple, le taux de chdmage des jeunes est plus de quatre fois supérieur a celui des adultes pour trois
fois supérieur en Gréce et deux fois au Japon.

Source : Enquétes nationales sur les forces de travail.

D

et ils ont d® " ®t ® durement touch®s par | a r ®c

8. Les stati st i gu e squathiensepimastreb2009 sndiguants wpas dugnuentation
prononc®e du ch®!mage des demisle début dederise avecaun tixa®m e d e
chdmage des jeunes de 1%68(graphgue 3} . Cela correspond &ne augmentation de 5ints de
pourcentageau cours des deux derniéres anneesjui est bien supérieur aux 2bints de pourcentage
enregistrés pour le chémage tofah peut estimer que presque 4 millions de jeunes amihtdgs rangs

des chdmeurs pendant la crises hausses les plus significatives ont été enregistrées dans les pays les plus

touch®s par |l a crise d s 2008 et | e -ch@bunehausse | 6 ar
respectivemente 246 et de 18 points de pourcentage du taux de chémage des jearmmmparaison du
guatriémetrimestre 2007 quadrant Bgraphique3 ) . En Espagne, la plupart d

enregistrées chez les travailleurs temporaires, dont bon nombreesgatides

3. Voir aussi | e r a pLpaoning for dobs i Sivérend $ouligne que itenséighement et la
formation professionneldu deuxiéme cycle du secondaire en Suéde ne réussissent pas a bien préparer les
j eunes “1cd ueengehdoei un désajustement potentiel dans un marché du travail ou les
conventions collectives ndencour aggeundti |p afsa ulte se necnoprl
(Kuczeraet al, 2008).

4, 1 sbagit de donn®es non d®saisonnali s®es. Le ta
saisonniéres est de 194. Le changement estimé pour le chbmage des jeunes se référe a la période entre
|l es troisi mes trimestres 2007 et 2009 pour I 6 AL
NouvelleZélande, la Norvege, la Turquie et le Royatidme et entre les quatriemes trimestres 2007 et
2009 pour tous |l es autres pays de | 60OCDE.

12
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Graphique 3. Détérioration significative du taux de chdmage des jeunes en 2007-09%

A Supérieur a la moyenne OCDE en T4-2008 mais en hausse moins que la moyenne OCDE
B Supérieur a la moyenne OCDE en T4-2008 et en hausse plus que la meyenne OCDE
C Inférieur a la moyenne OCDE en T4-2008 mais en hausse moins que la moyenne OCDE

D Inférieur & la moyenne OCDE en T4-2009 mais en hausse plus que la moyenne OCDE
45

A esp® B

40

35

¢ SVK
30

2 e 1 OFRA ¢ IR

20 PRT ¢ _ _GER!

Taux de chdmage des jeunes en T4-2008
(% de la population active)

o
MZL
15 P

MEX AUT ¥
P & o o OISt

]
L9, Dk :b Moyenne OCDE

10

5

-2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

Différence du taux de chémage des jeunes entre T4-2008 et T4-2007

Comment lire le graphique ? Le taux de chdmage des jeunes a atteint 43.5% en Espagne (quadrant B) au 4°™ trimestre 2009, soit une
augmentation de 24.7 points de pourcentage depuis le 4°™ trimestre 2007.

a) Les taux non désaisonnalisés se rapportent au 4*™ trimestre sauf en Australie, Gréce, Islande, Italie, Norvege, Turquie et
RoyaumeUni oY% i I““téndestrg.i t du 3
Source : Enquétes nationales sur les forces de travail.

Le chémage des jeunes devrait encore rester éle26Hieten2 0 1 1 é

9. Le graphiquet présentelese st i ma t ivadutios prothable dled t@ux de chdmage des jeunes

en 2010 et en 2011. Ces estimaions sont basges s u r | es derni res projec
novemlve 2009(OCDE, 2009f)e n f ai s a n de ld constgnpeodt fappertedu taux de chdémage d

jeunes par rapport au taux de chémage global au niveau atteint au troisieme trimestre 2009 pendant la
pé&iode de projectionLes taux de chdmage des jesipeurraient atteindre en moyenne281019 % pour

les pays duG7 countries 20.5% pour les pays & [CIBECet environ24% p o u r |l esUpays d
(graphigued). Cela représente une augmentatiespectivenent de6, 7 et 8 pointsde poucentagedepuis

le début de la crisene2007.Parmi les pays dG7, le Japm pourrait connaitre un tawstableen 2010et

2011,al ors qubéune am®l i I:‘ﬂattstirﬁsietoanCarmd;amaisasemememtdétpartir deuax
seconde moitié d2010.Dans les quatre autres pays du (Gance Allemagne, Italieet RoyaumeJni) il
faudrai't encor e sugneetiatioa dudtaur de chomagesdesl jeRmascourss des deux

années. Lanessagep r i nci p al est g uCDE duadébut déseasnéep 205 taud de | 6 O
ch®*mage des jeunes seront partout snuetr@eentlande aux r
et le double en Espagn®éme les pays les plus performants comme |eeDark et les PayBas

devraient connaitre 2010une augmentation signifitige de leur taux de chbmage des jeumesa nt qu 6 i
ne se stabilise 7 de0di¥oea20llf fres autour ddéenviron

13
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Graphique 4. Persistance de taux de chdmage des jeunes élevés en 2010 et en 2011°%

Chémage des jeunes en pourcentage de la population active jeune

— OCDE UE19 — a7 Etats-Unis Royaume-Uni —-— Canada —x— Japon
300 an.0
215 Projections 275 Projections
25.0 — 256.0
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35 35
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A) Les projections des taux de chémage par pays pour 2010 et 2011 sont basees sur les taux de chdmage désaisonnalisés des

jeunes pour le troisieme trimestre 2009 selon les derniéres projecionsde | 6 OCDE par pays du tauenande ch?! ma
constant le ratio des taux de chémage jeunes/total du troisieme trimestre 2009.

Source:Enqu°tes nationales de population active et OCDE (2009f), Persp
Un certain nombre de facteurs font que les jeunes sont particuliereneestp o s ®s | ors déun r
conjoncturel

Le ch®'!mage des jeunes est plus sensible © |l a conj
10. Dans | 6ensemble de | a zone de | 80CDE, Il e chtln
quelechbmagd es adul t es, en particulier dans <certains

entransitond O Eur ope ori eept alda €gegraphhgumembre de fact el
plus grande sensibilité des jeunes actifs a la conjonanais, les facteurs interdépendants qui dominent

sont leur surreprésentation parmi ceux qui occupent des emplois temporaires et dans certains secteurs
sensibles a la conjonctucemme le batimer(tOCDE, 2009b).

14
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Graphique 5. Le chdmage des jeunes est plus sensible a la conjoncture que celui des adultes?

Changement en point de pourcentage face a un écart de 1 point de pourcentage par rapport au taux de croissance
du PIB potentiel, 1996-2007

45

¢ POL

40 f
Droite des valeurs estimées

35 +
Sensibilité
30 ¢ plus forte
& FIN
25 | o rra SVK

Méme sensibilite

\

|
20 +
Moyenne OCDE ——:ILNOR

Elasticité du taux de chomage des jeunes

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00 1.25 1.50 1.75 2.00
Elasticité du taux de chémage des adultes

Comment lire le graphique? Dans | 6 OCDE, un pdnade paumentage pad mppolt au taux de croissance du PIB
potentiel au cours de la période 1996-2007 a entrainé un changement de 0.65 point de pourcentage du taux de chdmage des adultes. Le
taux de chémage des jeunes a quant a lui changé de prés de 1.4 points de pourcentage.

a) Laligne « méme sensibilitteé f orme | es points 0% | 6®l asticit® du ch!mage des jeu
celle des adultes. Les pays qui se situent au-dessus de cette ligne présentent un taux de chdémage des jeunes plus sensible que celui

des adultes et inversement.

Source : Estimations sbO6appuyant sur | es enqu °Bagesde doantes denl'®CDE ssur esu r l es f
comptes nationaux.

7

€ et avec un risque dboeffets de stigmatisation ch

11 Faire face " |l a perte doéoun emplkeoichémap®r gade s
généralement est une situation difficile a gérer pour tous les travailleurs. Pour la plupart des jeunes, étre
ch!®meur au tout d®but de |l a vie active ne sembl
ultérieures de carriecret sur | a p o sadtiiren gqucc iladlienp acde sdti mi nue

l es jeunes d®f avori s®s qui néont pas acquis | es
sur le marché du travail est souvent difficile a rattraper @t |ps exposer a une stigmatisation de longue

durée (encadrg).
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Encadré 1. Les effets de stigmatisation potentiels du chdmage sur les jeunes

La stigmatisation a pour effet que la simple expérience du chémage augmentera les risques de chémage dans le
futur et/ou réduira les gains a venir, principalement par un impact sur le capital humain (par exemple détérioration des
comp®t ences et acc s retard® -~ | 6exp®ri ence pr odriedsssde
chdmage interprétés par les employeurs potentiels comme un signal de faible productivité). Plus la période de
chdémage dure longtemps, plus la productivité individuelle sera affectée et plus le niveau de qualification de départ est
faible, plus les effets de stigmatisation risqueront de durer.

La plupart des ®tudes concluent quden moyenne, Il e ¢
sur les revenus, mais que les effets ne sont pas aussi importants sur le risque futur de chdémage (Ellwood, 1982 ; Mroz
and. Savage, 2006, a partir de la US National Longitudinal Survey of Youth; Gregg et Tominey; 2005, Arulampalam,
2001 a partir du UK National Child Development Study. Si Ellwood (1982) et Mroz et Savage (2006) estiment que les
effetsrédui t s sur | 6empl oi s e EtatsaUnis. Gregg ¢2600)rstiggére djue le@kdmage des jeunes
crée des stigmates persistants au Royaume-Unit r oi' s moi s en pl us de23ars ennam dewa
moi s suppl ®ment ai r ansctifh aurctmedrs) ertrd lesndpgek dei 28 €t 83 ans selon les données du
Royaume-Uni. Pourtant, la plupart des études concordent sur le fait que ce sont les salaires qui subissent des effets
persistants érienc professiahrelle manguég Mroz et Savage (2006)t r ouvent qubun
moi s de ¢ h?! ma @2ans entrhide@ig e Ebrte salariale de 8 % a 23 ans et and a 30 et 31lans. Gregg et
Tominey (2005), en contrélant p o u éducation, la région, la richesse et les caractéristiques familiales et personnelles,
trouvent une trace négative ,d dune p®riode de un an22de Lt &b &idlPevingt annéewo
aprés au Royaume-Uni...

En patrticulier, une p®riode de ch!mage qui suit i mm®a n s e ie g
supérieur est associée a des pertes de revenus futures substantielles et permanentes (Oreopoulos et al.,, 2008 ;
Gartell, 2009). Les effets potentiellement durables du chémage chez les jeunes dépendent également de la situation
globale du marché du travail concerné. Plus généralement, Bell et Blanchflower (2009) constatent que des périodes de
chdmage dans la jeunesse laissent souvent des cicatrices indélébiles de par leurs effets néfastes sur différents
aspects de la vie des individus - bonheur, satisfaction au travail, salaires et santé - plusieurs années apres. De plus,
|l es p®riodes de ch!®!mage sont g®n®r al e me n-+ et pouar la sociétéu-lorsque
ce sont les jeunes les plus en difficulté qui basculent dans le chdmage. Cela a des colts sociaux mais aussi
économiques considérables.

3. Principaux problémes structurels affectant le marché du travail des jeunes

Le niveau doé®tudes compt e

Léacc s ~ | 6empl oi est ®troitement associ ® au niyv
12. 1 existe une grande disparit® en mati re doece
pays de | 60CDE. En g®n®rlad ,t d ODx®@ddidceamp locdlaassauis pjag @ar
ontundipldbmede | 6ensei gnement sup®ri eur esdundpldmesdgu ®| e v

secondaire supérieur qui est a son tour plus élevé que les gamsediplome, sauf en Italie (gragne 6).
De nombreuXeunes qunt quittél 6 ® c o | e a v doatiorpne sontgas bignyepaiés au marché

du travail LOGbsjedicmld@mei du deuxi me cycle de | de
g®n®r al ement consi d®r ® comme | e bagage mini mum nG@G
travai et pour participer par | a slesidédsavantage kudla mgchée nt i
du travail
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Graphique 6.Gr ande di sparit® des taux do-2mampslqo bntguéts le fystanmees ©g ®s d
scolaire, par %etpaeays, 260p ®t udes
En pourcentage des jeunes agés de 15-29 ans qui ont quitté le systéeme scolaire
A Supérieur au dipléme du secondaire supérieur
—e—Dipldme du secondaire supérieur
100 B Inférieur au dipléme du secondaire supérieur
90
80 3 '
' Ioa | I ! ! i
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| | | : I 1] o
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40 & - N
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Q_ '\\ ,\r\\ ,13>+6\\ P O (\@e@\\q O @\Q\% '\\é ,{,1,\ ,{,b\ ,50\/\/ D Q;\\ ,@\ﬁb\ \'\\ @b\@&\ ) ,1:\\ @b‘\ er\ @'b\
Qs \S{,'\VQTQ\)%QYQ;Q\ <<>"\)VC,Q-$0<2~V %Oé\/\ eo
Comment lire le graphique?En 1t al i e, l e t-29uiondduiemp®oi 6 @es | & 5e % porded diplo@ésalu t de 66
supérieur, de 72 % pour les dipldomés du secondaire supérieur et de 53 % pour les jeunes sans diplome.
a) Lapatdej eunes dans | 6empl oi déun niveau doOo®tudes inf®rieur au di g
parenthéses pour chaque pays.
Source : Base de données de I'OCDE sur I'éducation.
€ mais |l e niveau doé®t udes i nsfalxguels|edganksomacnés sur | a
13. Un grand nombre des emplois occup®s par | es |
temporaire chez les jeunes travailleurs d24a ns ®t ai t, en mo BEnane008mans | 0
augmentatiorde presqueb points de pourcentaggepuis 1998 (graphique.7) L6i nci dence de
temporaires est tr s variable d'un pays “ | " autr ¢

moitié des jeunes travailles en Pologne, en Espagne, en Suéde, au Portugal, en France, en Allemagne et

en Suisst mais cette proportion tombe & @0 ou moins en Hongrie, en
République slovaque, au Royawtdei et en Turquie.

EnAl emagne et en Sui sse l es contr

17
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Graphique 7. La précaritédesempl oi' s occup®s par | es jeunes a augment® dans
en 2008 par rapport & 1998%
Empl oi temporaire en pourcentage de | 6empl oi de
80 o —=2008
70
. ¢ 1998
60 —
50 = (ml=k o
Ol OCDE2008 34.8
40 — OCDE 1998 = 30.4
30 1rTEN-H-T o T o o i S
20 *
<
10 |3| o
0
@ @ @D @ @R PO @ R AP P NS y IR RN
FF D EF LD TR L LR P Qe <\ ~<>O~@?,0
e \/\S\‘ Q“Q%L@Q QQ*
Comment lire le graphigue?L a proportion de contrats tempor ai% en2008en Pdogneéteampl oi de

augmenté de 30.4 points de pourcentage durant la derniere décennie.

a) Les données pour la Gréce concernent 2001 au lieu de 2008 ; celles pour le Mexique, 2004 au lieu de 2008 ; et celles pour la
Pologne, 2001 au lieu de 1998.
Source : Enquétes nationales sur les forces de travail.

14. Cependant, la hausse de la part des emplois temporaires ne doit pas étre jugée nécessairement
n®gative pour | es perspect i vRawdemdnbreugeunesles doatsts j e un e
temporaires sont plus souvent un tremplin versun dontrg er manent qu 8 Butlesneufoi e s &
pays pour lesquels on dispose de données, la probabilité que les jeunes accédent a un emploi permanent est
pl us ®l ev ®e | 6ann®e qui suit | 6 e pépidd® de choéenagp or a i |
(graphque 8). Cette probabilité est plus élevée chez les jeunes qui ont fait des études supérieures.

Graphique8.St abi |l i sation des jeunes dans | dempl oi : impact du c
des emplois temporaires occupés par les jeunes
Probabilit® estim®e dbéavoir un contrat per gtwcatomt en 2006
o OChémage un an auparavant AEmploi temporaire un an auparavant
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Total  Supérieur| Total Supérieur] Total  Supérieur
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Comment lire le graphique ?En France, | a probabilit® dobéavoir un%cemt2@®6 pediman®na
au chdmage en 2005etde20% s 6 i | occupait un emploi temporaire eeune?uWdfét. La prob

des études supérieures (respectivement 17 et 25 %).

Source : Enquéte sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC) 2005-2006 et British Household Panel pour le Royaume-Uni.

6. Voir Cockx et Picchio (2009) qui constatent que les emplois de courte durée (inférieurs a un trimestre et qui
débouchent involontairement sur le chdmage) généralement des tremplins vers des emplois de longue durée
(sup®rieure " un an) pour |l es jeunes dBmdugduge. qui qui
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Le devenird ans | dépempfortemnent de longueuretdeb qual it ® de | a trans
| 6empl oi

Deux groupes de jeunes risquent particuli rement
15. Seul e une petite fraction deeduahlemensinastidegpeug a g e
apr s avoir quitt® | 6®col e. De nombreux jeunes ¢
jusqud” se retirer du march® du travail pour une
un emploi qui leuroffre des perspectives de carriere et une certaine stabilité. Et méme parmi ceux qui

passent rapidement de | 6®cole ° | 6emploi, il arri
gue | es perspectives do &inceraimsijeungsuqgdiiont des énfploieprésaods e n t
et/ ou temporaires ®vol uent rapi dement ver s des

néarrivent pas ©° sortir de situations de pr®carit
16. Proc®dant “ un examen d®taill ® de | a dur ®e et
dans un | arge ®ventail de pays Ded empbiHpol BEjeunes 6 e x a Ir

identifié deux groupes qui rencontrentphle difficultés a se stabiliser sur le marché du travail aprés avoir
gui tt ®: |ld gra®me odesejeunes laissés pour compieet le groupe des débutants en mal

d 6 i n sx»dl exisie anmgroupe dejeunes laissés pour comptalans tous lespayed | 6 OCDE t andi
le groupe des d ®b ut ant s e n» esaparticdiéemerg enpartantoem France, Gréce, ltalie,
Japon et Espagne.

17. Si les caractéristiques sle jeunes laissés pour comptiey ar i enntpadyésu © | 6autr e,
commun est quéils cumulent plusieurs handicaps. I
I 6i mmi gration/ doébune minorit® et/ ou qui vivent dat

groupe peuttée évaluée approximativement a partir du nombre de jeunes qui ne sont ni en emploi, ni aux
études, ni en formation (NEET). Ce groupe représentado Hies 1®24dans en moyenne dan
en2006. Parmi euxjeuxjeunes sutrois étaient déja bienenmag du mar ch® du travail
®t ai ent au cht'!mage depuis plus déun ancheasrodhe pddc
emploi (graphique).

Graphique 9. La majorité des jeunes NEET? risque de perdre le contact avec le marché du travail, 2007

En pourcentage de |l a classe doOge
45
40 O chémeurs de courte durée
-
20 B chomeurs de longue durée
25
0 O inactifs
15
10 HHHHHH HH
5
o nRAHEARRRRRARRS
&0\)@\@(\0 zq OQ’O\&(‘QC’QO&Q zéobe\@e‘o o“o@&q.q"’q}*@%b@
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Comment lire ce graphique ? Au Royaume-Uni, 14.3 % des jeunes étaient NEET en 2007 dont 34 % en chémeurs de courte durée,
7 % chdmeurs de longue durée et 50 inactifs.

a) NEET est le sigle pour « Neither in employment, nor in education or training », ¢ 6 eadlite ni en emploi, ni aux études, ni en
formation.

Source : Base des donnés sur |'éducation de 'OCDE.
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18. 1 est cruci al que ces jeunes | aiss®s pour ¢
plus t?tt possible apr s quobils ont tauposskitili® dd e sy
participer a un programme pour obtenir une qualification ou un dipléme reconnu. Autrement, ils risquent
de sbébenfermer durabl ement dans | e cht!mage et | 6ir
et un codt social persistapour la société.

19. Le deuxiéme groupe de jeunes confrontés a des difficultés est celui des débutants en mal
déinsertion. Ces jeunes, souvent dipl?!®m®s, lobmett en
méme durant les périodes de forte croissance économique, et connaissent de fréquastsaiteentre

emplois temporaires, chémage et/ou inactivité. Ce deuxiéme groupe représente ematv 2@

| 6ensembl e des | eunes segénémaenert beawcoup @us étendu@ad<IEspaye t
dOEurope continent alleniet eau dlaanpso nd 6qau a Lexd). lEesaaytss a n
n®cessaire d

[

6adapter |l e fonctionnement ¢ ®éan®r al d
groupe acc de rapidement ° des emplois offrant de
20. On estime qudédenviron 30 " 40% des sortants d
difficultés duraltes dans leur accésdes empla@ipérenned. 6 e x amen de Ddsé@mpbiEpournt i t u
lesjeunesnont re que | a transition de | 6®cole © | 6empl o

réglementés ou lespremiers emplois, méme atypiges, servent rapidement de tremplin vers une carriére.

La transition semble également plus facile pour les jeunes qui ont obtenu au moins une gqualification du
deuxi me cycle de | 6enseignement secondagrammes Enf i
de formation professionnelle semblent °tre des \
particulier pour les éléves du secondaire, si tant est que les compétences acquises correspondent aux besoins
du marché du travail. Eneffet, pnour r ait soutenir quodédun syst me dual
un march® du travail r®glement® (comme en All emag
jeunes une transition r®ussie de | 6®cole " | 6empl
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Encadré2.Les parcours de | 6®cole © | ' emploi des ® ves

Pour expliquer la nature dynamique des situations du marché du travail des jeunes et identifier les différents
parcours quobéilst peuapmiseampoir quitt® I 6enseignement g
sur les observations mensuelles de la National Longitudinal Survey on Youth 1997 pour les Etats-Unis et sur les

donn®es du Panel communaut agere des m®nages pour | 6Eur

Le graphigueA r epr ®sente | a part des jeunes dans | 6un de
Manfredi (2009) . Sur une p®ri odelegd«wperformanG»pass aptr  Isé ay
temps - 70% ou plus- dans | dempl oi et i Imoi$ mur trouveraleut premier iempdoi agres awir
gui tt®;ldséa®®bleants en want rdéritnsetr ts @omt ent de | 6empl oi |
de | 6®col e, c e difficuliés ats® stabilisgrrdans uhe carriere prometteuse ; les jeunes « laissés pour
compte»passent | 6essenti el des <ci ng anne ¢eanesauaccoothéunsa gettend

| 6®col e pour passer une pe&arché dudravdilenaisfimiss@eparw aetourreedbpbue aclsever

le second degré - s 6 i htguitté dvant la fin - ou faire des études supérieures.

Graphiqgue A.Pr i nci paux parcours de | éURisetkreEuropel 6 empl oi

Europe® Etats-Unis

W Performants

BD®butants en r

CLaissés pour compte

ORaccrocheurs
a) Les pays européens inclus sont : | 6Autriche, |l a Belgique, |l e Danemar k, | a
I 61 talie, |l e Luxembourg, | 6EUnphgaral Yy e Pompiugiadueti el uRo ydal

spécifiques a chaque pays et aux caractéristiques principales individuelles.

Source:Cal cul s du Secr ®t ari at Natond loitubiial Ssrvey onlYaeuth b9 % et du @anel tommunautaire
des ménages, vagues 1 a 8 (1994 a 2001). Adapté de Quintini et Manfredi (2009).

Les Etats-Uni s affichent une part consi d®rablement plus
de jeunes raccrocheurs apres une période sans travailler ni étudier*. De ce fait, la part des jeunes qui sont nettement
en difficulté sur le marché dutravailil es | ai ss®s pour compte et -led mfériéuBebauxt
Etats-Unis avec prés de 20poi nts de pourcentage de moi s dgewd ene ubLers
difficilement sur le marché du travail et 15 % supplémentaires sont durablement pris au piege du chdmage ou de
i nacti vit®. Ddaay 21%elespeanes spont raalinsérés etdetcaractére peu répandu du chdmage de
longue durée fait tomber la part des jeunes laissés pour compte a seulement 6 % des jeunes confrontés a une
inactivité de longue durée.

11 nbest pas surprenant que | 6on observe des diff ®r
a travers les pays de I'OCDE. Quintini et Manfredi (2009) montrent que les pays dotés de solides systémes
déapprenti ssage et/ ou de mar che®s pmair ttircauvaielr p eduAl #U@ g
affichent les parts les plus importantes de performants. En effet, dans le cas de marchés du travail trés réglementés, il

est tr s important de disposer de solides syst mes d
ces rigidit®s (comme en All emagne et en Autriche). D
incidence de travail temporaire - n ot amme nt I 61 t alaffighentelda plus grahdeppary deelaissés pour
compte.

* 11 faut souligner que |l e crit re de r®ussite utilis

derniers étaient utilisés, les Etats-Unis pourraient paraitre un peu moins « performants » que certains pays européens.
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4. Principaux défis a court terme et actions possibles
Le retournement économique actuel met encore plus de pression sur ces jeunes défavorisés

21. Le retournement économique actast en train de faire basculer de plus en plus de jeunes, méme
ceux qui auraient bien réussi dans un contexte favorable, dans le groupedé@mstants en mal

d 6 i n s»woite damsile groupe dgeunes<laissés pour compte Cette situatiopresse encore plus les
gouvernements a intervenir vigoureusement dans le marché du travail des jeunes.

22, € court ter me, |l e pr i ncespaveaunveijue mmmefcewemqlitontd e ¢
déja été confrontés a des difficultés pour obtenir un emploi maintiennent un lien avec le marché du travail.
Dans ce contexte, il est dbéune i mportance capita
propose une aide et des conseils accrus en mati re
des difficult®s pour trouver un empl oi dans | e |
actives pour | es ci btreeux.sur | es plus d®f avori s®s
23. Le retournement ®conomique actuel peut aussi

sousji acents auxquels sont confront®s de nombreux j
début de leur parcours professionnel. En particulier, les gouvernements devraient empécher les jeunes de
qguitter pr ®mat ur ®ment | 6®col e sans qualification
travail gui exi stent OB et gui dtsavamagentles ¢ecunes. paasyus cedam | 0
nombre de pays, l es principaux obstacles ° | 6empl
codt élevé du travail en raison notamment de salaires minimum relativement élevés, une législation de
protection de | dempl oi tr s d®s®quilibr®e entre |
qui concerne les jeunes issus de minoetésiquesdes pratiques discriminatoires persistantes.

Empécher la génération des jeunes qui quittehtdé ®c ol e cett e angéRéatode dev
sacrifiée»

24, La plupart des jeunes arrivens 2 i n,sawec glus @ moins abfficultés dans une pspective

stable de carriére, mé& dansun contexte conjonctal trés dégradéCe pendant , | apeatr i se ¢
précipiter de plus en plus de jeune®me ceux qus 6en tirent tr s bien dans
économique, dans le groupe aqus de devenir ungénéation sacrifitePour ®v iétheade laju 6 u n
transiti on depuikséa®oir dds effets de kstigreatisptioroduraldas les jeuned| est trés
importantd e | es accompagher d amws, |seiurc agleax heleskalaa e 6 @ imf
consolider leurs compétences dedia a améliorer leurs chances de trouver un emploi ledlsgu® c o n o mi e
reprendra avec vigueur.

25. Léexp®rience du Japon au cour sdéatmie pesdueqess i | |
année®0 » illustre bien le effets durables pour la génération de jeunes qui entrent sur le marché du travail
pendant la cride | | y a un risque que | dexp®rience japona
dans la période actuelle de ralentissement économique, lesyemplor s pouvant tre tel
des jeunes fra " chement dipl!*!m®s ~ | a place de di g
7. Avec | a diminution de | 6i mport an cetlesckentrepriseedanslleo i

cadre du processus de transition, le chdmage des jeunes a considérablement augmenté au Japon au milieu

des annéel0 et au début des année$® 0 O , et | 6i ncidence du ch!®!mage de

elle aussi plus que dblé au cours de la méme périoBe. plus, au Japon, avec la segmentation croissante

du marché du travail, de plus en plus de jeunes gens ont été poussés dans des emplois non réguliers
(temporaires et a temps partiel) qui sont caractérisés par un bas ¢aldme en contrélant pour les
caractéristiques individuelles), une faible protection sociale et peu de possibilités de formation en cours
déempl oi ( OCDE, 2008g) .

22



