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Guvernul Roméniei acorda o importanta deosebita IMM-urilor si micro-intreprinderilor, acestea
reprezentdnd o conditie a dezvoltarii unei economii dinamice. Experienta Uniunii Europene
demonstreaza faptul ca IMM-urile si micro-intreprinderile aduc o importanta contributie la
cresterea PIB, la cresterea oportunitatilor de angagjare si la stimularea exporturilor. IMM-urile au
abilitatea de a raspunde ntr-o maniera foarte flexibila provocarilor pietei, si de a se adapta rapid
schimbdrilor ciclice si structurale ale economiei globale. Un sector a IMM-urilor si micro-
intreprinderilor bine dezvoltat poate astfel potenta stabilitateasi cresterea macro-economica.

Tncepand cu anii 90, Guvernul Romaniei, cu asistenta din partea programului Phare, precum si a
altor donori bi si multilaterali, incluzénd aici si diverse institutii financiare, aintrodus un numar de
masuri pentru a accelera cresterea in sectorul IMM. Aceste masuri au avut misiunea de a crea un
cadru legidlativ si fiscal, sa furnizeze asistenta financiara pentru dezvoltarea si sustenabilitatea
activitatii  IMM-urilor, cresterea competitivitatii si  stimularea dezvoltarii  unel  culturi
antreprenoridle.  Aceste interventii au avut rezultate semnificative: IMM-urile si micro-
Tntreprinderile furnizeaza 50.5% din locurile de munca din Roménia, contributia IMM-urilor la
formarea PIB a crescut 1a60%, iar Tn totalul exporturilor contribuie cu 20%.

Tn urma Consiliului de la Lisabona, unul din obiectivele UE 1l constituie cresterea competitivitatii
IMM -urilor Tn cadrul unei economii globale bazate pe cunoastere. Tn acest sens, masurile pe care le
vizeaza activitatile Serviciilor Comisiei si Statelor Membre 2000 sunt focalizate asupra
urmatoarelor zece aspecte:

* Educatie si formarea privind antreprenoriatul ;

*  Proceduri deinfiintare aIMM-urilor mai rapide si cu costuri mai mici

» Cadru legidativ imbunatatit

» Forta de munca caificata

Tmbunatatirea accesului on-line

Tmbunatatirea functionarii Pietei Unice

e Taxesi aspecte financiare

+  Tmbunatatirea capacititii tehnologice a micilor intreprinderi

e Ultilizarea unor modele e-business de succes si dezvoltarea unor servicii de sprijinire a
IMM -urilor



* Oreprezentare mai eficienta aintereselor IMM-urilor lanivel national si european.

Tn consecinti, serviciile Comisiei Europene au introdus un nou instrument de politici: Carta
Europeana aIntreprinderilor Mici si Mijlocii (CEIMM). Tn 2002, Guvernul Romaniei, impreuna cu
dte State Candidate, au semnat Declaratia de la Maribor, asumandu-si angajamentul de a Tsi
armoniza politicile cu prevederile CEIMM.

Raportul de tara pentru Romania, publicat Tn Octombrie 2003, recunoaste eforturile facute de
Guvernul Roméniei pentru sustinerea IMM-urilor si recunoaste progresele facute pana in prezent.
Tn orice caz, atrage atentia asupra dificultatilor carora IMM-urile trebuie si le faca fata intr-un
mediu economic dificil. Densitatea IMM-urilor si micro-intreprinderilor (masurata prin numarul de
IMM-uri/1000 locuitori) este inca foarte scazuta in comparatie cu cea de lanivelul UE. Exista mari
dezechilibre regionale in dezvoltarea sectorului IMM-urilor, de la 12,2 IMM-uri/1000 locuitori Th
Regiunea Nord-Est, pana la 35,5 IMM-uri/1000 locuitori in Regiunea Bucuresti-lIfov. Vaoarea
medie a acestui indicator era in 2001 de 17,5 IMM-uri/1000 locuitori, Tn timp ce in tarile din
Europa-15 erade 52 IMM-uri/1000 locuitori.

Din evaluarile efectuare privind necesitatile IMM-urilor au reiesit dificultatile intdmpinate Tn
accesarea si rambursarea creditelor de la bancile comerciale, acestea fiind reticente Tn ceea ce
priveste asumarea de riscuri asociate Tntreprinderilor nou infiintate, garantiile solicitate de acestea
fiind de asemeneafoarte restrictive.

Baza antreprenoriala insuficient dezvoltata constituie o problemi sericasi pentru dezvoltarea
economica a tarii, in speciad in zonele sub-dezvoltate. Multe dintre IMM-uri Tsi nceteaza
activitateain primul an de lainfiintare, in specia din cauzalipsei unui suport financiar, a serviciilor
de sustinere a afacerilor, a unor abilitati antreprenoriale si experiente limitate, precum si alipsel de
informatii privind intrarea pe piata.

Documentele care stau la baza planificarii Politicii de Dezvoltare Regionalain Romania sunt:
e Strategiaprivind domeniul IMM-urilor pentru perioada 2004-2008

e Planul National pentru Dezvoltare Regionala 2004-2006 (PND 2004-2006)

e Documentul de Programare Phare 2004-2006

Guvernul Roméniei a desemnat Agentia Nationala pentru IMM-uri si Cooperatie (ANIMMC) ca
organism executiv responsabil cu formularea paliticii si coordonarea activitatilor pentru sprijinirea
IMM-urilor si micro-intreprinderilor din Roméania. ANIMMC a publicat de curdnd Strategia
privind domeniul IMM pentru perioada 2004-2008, care include un set de masuri si activitati
ainiate obiectivelor si celor mai bune practici ale Uniunii Europene n acest domeniu, concordante
n acelasi timp cu priorititile si principiile Cartei Europene pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii.
Strategia pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii prezinta priorititile Guvernului Roméaniei pentru
perioada 2004-2008:

1. Creareaunui mediu de afaceri care si sustina dezvoltarea IMM-urilor

2. Sustinerea competitivitatii IMM-urilor

3. Tmbunatatirea accesului IMM-urilor lafinantare

4. Tmbunatatirea performantelor IMM-urilor la export

5. Promovareaunei culturi antreprenoriale si imbunatatirea managementului practicat.

PND 2004-2006, care afost dezvoltat in baza strategiilor regionale, contine strategia de ansamblu a
Guvernului pentru dezvoltarea Roméniei, sprijinul UE reprezentind o importanta sursa de
finantare pentru atingerea obiectivelor strategice identificate. De aceea se poate spune ca PND are
un dublu rol: instrument de fundamentare si finantare a prioritatilor nationale sectoriale si regionale
de dezvoltare din fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, pe de o parte, si, Tn acelasi timp,
instrument de fundamentare a accesului tarii noastre la asistenta financiara din fondurile de pre-
aderare acordate de UE Roméniei, in cadrul parteneriatului de aderare.

Prioritatile Guvernului Romaniei cuprinse in Planul National de Dezvoltare Regionaa 2004-2006
sunt:



Prioritatea 1 - Cresterea competitivitatii sectorului productiv

Prioritatea 2 - Tmbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii pentru transport si energie si
asigurarea protectiei mediului

Prioritatea 3 - Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si
combaterea excluderii sociae

Prioritatea 4 - Diversificarea economiel rurale si cresterea productivitatii Tn agricultura

Prioritatea 5 - Promovarea unel participari echilibrate a tuturor regiunilor din Romania

la procesul de dezvoltare socia-economica

Documentul de Programare Phare 2004-2006 a fost elaborat pe baza Planului National de
Dezvoltare 2004-2006. Prioritatile acestui document de planificare au 0 argumentare solida n
politicile si strategiile sectoriale si de dezvoltare regionala, precum si Tn documentele de planificare
sectoriala elaborate de ministerele de linie si in Planurile de Dezvoltare Regionala elaborate de
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala.

Documentul de Programare Phare 2004-2006 sustine dezvoltarea IMM-urilor prin urmatoarele
doua prioritati:

Prioritatea A: “Dezvoltareainfrastructurii regionale si local€”

Prioritatea C: ,, Dezvoltarea sectorului productiv prin sprijinirea IMM-urilor”

Prioritatea C , Dezvoltarea sectorului productiv prin sprijinirea IMM-urilor” din Documentul
de Programare Phare a fost elaborata Tn concordanta cu prioritatile identificate in Strategia
Nationala pentru IMM-uri si cu Carta Europeana pentru IMM-uri. Pentru a maximiza impactul si
vizibilitatea asistentei CE, si Tn concordanta cu principiile concentrarii si coordonarii, fondurile
Phare ce urmeazi sa fie alocate sectorului IMM 1n cadrul programului Coeziune Economica si
Sociaa 2004-2006 vor vizadirect prioritatile 1-3 si indirect prioritatile 4-5, mentionate mai sus.

Masura aocata in actualul document urmareste sa imbunatateasca si sa dezvolte realizarile de pana
acum, sa eficientizeze utilizarea fondurilor Phare pentru implementarea prioritatilor sectoriale, care
si asigure faptul ca Roménia Tsi Tndeplineste angajamentele asumate Tn cadrul Parteneriatului
pentru Aderare, si si permitd sectorului IMM din Roménia si concureze cu succes pe piata
europeana si lanivel mondial.

Asadar, prioritatea C ,, Dezvoltarea sectorului productiv prin sprijinirea IMM-urilor” cuprinde trei
sub-proiecte:

Sub-proiectul 1, Sorijinirea IMM-urilor inovative prin imbundtdtirea accesului la solurii IT&C si a
abilitarilor Tn acest domeniu, are ca obiective:
v Imbunatatirea comunicarii si schimbului de informatii Tntre IMM-uri si institutiile
administratiel publice lanivel nationa si regional;
v~ Familiarizarea IMM-urilor cu noile tehnologii de informare si comunicare pentru
Tmbunatatirea competitivitatii;
v~ Tmbunititirea accesului IMM -urilor laaplicatii IT&C.

Sub-proiectul 2, Tmbundtdrirea serviciilor de sprijinire a afacerilor pentru IMM-uri, are ca
obiective:
v~ Intarirea capacititi ANIMMC de a elebora si implementa programe care si faciliteze
dezvoltarea unor servicii de sprijinire a afacerilor;
v TIntarirea capacitatii furnizorilor regionali de servicii de a oferi servicii de cel mai Tnalt nivel
micro-intreprinderilor si IMM-urilor;
v" Sprijinirea tntreprinderilor nou Tnfiintate, micro-intreprinderilor si IMM-urilor inovative de
a creste contributia acestora la crearea de locuri de munca, la cresterea economica durabila,
si laTmbunatatirea performantel or la export.




Sub- proiectul 3, Tmbunatdrirea accesului IMM-urilor, micro-intreprinderilor sicompaniile
inovative la finansare, are ca obiective:
v" Intarirea cadrului politic, legidlativ si ingtitutional pentru sprijinirea introducerii si
dezvoltarii unor instrumente financiare novative lanivel national si regional;
v~ Tmbunititirea capacitatilor institutionale si la nivel de resurse umane, ale institutiilor
intermediare (de creditare si micro-creditare) in relatiacu IMM-urilg;
v~ Infiintarea unei scheme de micro-creditare pentru IMM-uri nou infiintate si micro-
Tntreprinderi.

Ministerul Integrarii Europene va fi Agentie de Implementare, iar ADR-urile vor fi Autoritati de
Implementare pentru schemele de grant si credit, in cadrul acestei prioritati (Dezvoltarea sectorului
productiv prin sprijinirea IMM-urilor).

ANIMMC este institutia responsabila cu elaborarea politicilor si vafurniza suportul tehnic pentru
implementarea investitiilor.

ANIMMC va fi Autoritatea de Implementare pentru componentele de asistenta tehnica si pentru
furnizarea de echipament IT si soft.

Comitetul de Coordonare pentru IMM-uri, condus de MIE, va urmari modul de desfasurare a
masurii Tn concordanta cu programul de implementare in vederea asigurarii unei corelari efective
intre toate activitatile programului, precum si cu celelalte programe implementate Tn cadrul
coeziunii economice si sociale.

Prioritatea A: “Dezvoltarea infrastructurii regionale s locale” din Documentul de Programare
Phare a fost elaborata in concordanta cu prioritatile identificate in Strategia pentru reabilitarea
drumurilor nationale 2001-2015, Strategia Parcurilor Industriale, Strategia de dezvoltare a
turismului s Strategia pentru turism balhear, cu scopul de a imbunatati potentialul economic s
social al celor 8 regiuni de dezvoltare, prin crearea cadrului pentru atragerea investitiilor straine s
localein intreprinderi, precum s crearea de locuri de munca stabile.

Aceasta prioritate cuprinde urmatoarele masuri:

a. Reabilitarea si_dezvoltarea infrastructurii de turism; prin care pot fi finantate urmatoarele
activitati:
» proiecte de investitii care imbunatatesc calitatea turismului, in specia acelui balnear;
» reabilitarea ecologica azonelor cu valoare turistica;
> reabilitarea zonelor urbane cu valoare turistica mare (reabilitari de strazi, centre istorice
>
>

etc.);
reabilitarea drumurilor de acces catre zone turistice;
dezvoltareainfrastructurii pentru sporturi deiarna, etc.;

b. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii regionale de transport, prin care pot fi finantate
urmatoarele activitati:
» Tmbunatatirea infrastructurii de transport existente prin linii de centura, rute ocolitoare sau
de legatura care vor duce ladeviereasi reducereatraficului din centrul oraselor;
» reabilitarea drumurilor judetene;
» masuri de siguranta pentru drumuri.

c. Reabilitarea si Tmbunatdrirea zonelor industriale, prin care pot fi finantate urmatoarele
activitati:
» decontaminarea zonelor industriale, in vedereaimbunatatirii calitatii mediului;
» crearea conditiilor pentru dezvoltarea activitatilor economice si diminuarea efectelor
restructurarii industriale;




d. Deazvoltarea infrastructurii de afaceri, prin care pot fi finantate urmatoarel e activitati:

» investitii care vor dezvolta infrastructura de afaceri in zone afectate de restructurare
industriala, si unde exista o dinamica puternica a crearii de IMMuri si/sau exista investitii
straine;

» dezvoltarea zonelor strategice cu potential de crestere a ocuparii locurilor de munca si care
sa furnizeze oportunitati de extindere a afacerilor.

Ministerul Integrarii Europene va fi Agentie de Implementare, iar ADR-urile vor fi Autoritati de
Implementare, in cadrul acestei prioritati (Dezvoltareainfrastructurii regionale si locale).

Comitetul de Coordonare pentru Infrastructura, condus de MIE, va urmari modul de desfasurare a
masurii Tn concordanta cu programul de implementare in vederea asigurarii unel corelari efective
intre toate activitatile programului, precum si cu celelalte programe implementate Tn cadrul
coeziunii economice si sociale.



