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EKONOMIK ISBIRLiIGi VE KALKINMA ORGUTU

14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanan ve 30 Eylil 1961 tarihinde
yiiriirliige giren Antlasmasina gore, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
asagidaki amaglar1 gergeklestirmek {izere politikalar gelistirmekle yiikiimludiir:

- bir yandan finansal istikrar1 korurken, miimkiin olan en yiiksek stirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve istihdamin saglanmasi ve Uye iilkelerin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi suretiyle diinya ekonomisinin gelismesine katkida bulunmak;

- ekonomik gelisme siirecinde Uye olan ve olmayan iilkelerin saglikli
ekonomik genislemesine katkida bulunmak; ve

- ¢ok tarafli ve uluslararasi ytikiimliiliiklere uygun olarak ayrimcilik yapmama
temelinde diinya ticaretinin genislemesine katkida bulunmak.

OECD’nin kurucu Uyeleri; Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, izlanda, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’dir. Asagida yer alan
iilkeler yanlarinda gosterilen tarihlerde katilma suretiyle Uye olmuslardir: Japonya (28
Nisan 1964), Finlandiya (28 Ocak 1969), Avustralya (7 Haziran 1971), Yeni Zelanda
(29 Mayis 1973), Meksika (18 Mayis 1994), Cek Cumhuriyeti (21 Aralik 1995),
Macaristan (7 Mayis 1996), Polonya (22 Kasim 1996) ve Kore (12 Aralik 1996).
Avrupa Toplulugu Komisyonu OECD c¢alismalarima katilmaktadir (OECD
Antlagsmasinin 13. Maddesi).

Bu kitap Turkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanhg Hesap Uzmanlan
Kurulu’nun sorumlulugu altinda I mproving Access to Bank Information for Tax
Purposess Améliorer |I'accés aux renseignements bancaires a des fins fiscales
bashgiyla yaymmlanan ingilizce ve fransizca orjinal niishalarindan tiirkceye
cevrilmistir. Telif OECD, 2000.

Tiirkce cevirinin kalitesinden ve orjinal metinle arasindaki uyumdan
OECD sorumlu degildir.
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ONSOZ

Bu rapor bankalarin ve diger finans kuruluslarinin elinde bulunan bilgilerin
vergisel amaglarla aligverisi hususundaki uluslararasi isbirligini gelistirecek yollarin
arastirilmasi i¢in Mali Isler Komitesi tarafindan hazirlanmistir.

Raporun temel amagclari:

- OECD uyes (ulkelerin bankalardan bilgi ama konusundaki mevcut
uygulamalarini tesbit etmek;

- bankalardan vergisel amagclarla bilgi alma olanaklarini artirmak iizere
Onlemler tavsiye etmektir.

Her ne kadar vergi idareleri arasindaki bilgi aligverisi bir kag¢ sekil altinda
mUmkin olsa da, bu raporda belli bir vergi mikellefine yonelik bilgi talebi Uzerine
yapilacak bilgi aligverisi tizerinde durulmaktadir. Komite sinir asir1 faiz 6demelerinin
stopaja tabi tutulmasi ve/veya gerektigi sekilde vergilendirilmesini saglamak {izere
bilgi aligverisinin devamli ve kendiliginden yapilabilmesi olanaklarinin gelistirilmesi
hususunu arastirmakta olup; bu konudaki gelismeler daha sonra gozden gecirilecektir.

Raporun 20. Paragrafinda da belirtildigi tizere Mali Isler Komitesi, vergi
idarelerinin gelir toplama ve etkin bir bilgi alisverisi saglama konusundaki gorevlerini
tam olarak yerine getirebilmeleri i¢in, dolayli veya dolaysiz olarak, her tiirlii vergisel
amacla banka bilgilerine ulasabilmelerine tiim OECD iilkelerince izin verilmesinin en
ideal ¢6ztim oldugu goriistindedir. OECD tiilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu bu raporda yer
alan 6nlemlerin bu konudaki ilk adimlar1 olusturdugu goriisiindedir ve burada yer alan
Onerilerden dahaileri 6nlemleri uygulamaya koymus olup; biitiin iilkelerin de bu yolu
izlemesi gerektigine inanmaktadirlar. Ancak bazi OECD iilkeleri, vergi idaresinin
bankalardan bilgi almasinin 6nemini kabul etmekle birlikte; mevcut kosullar altinda
ideal amaca varmalarinin 6niinde bliylik giiglikler bulundugu kanisindadirlar. Bu
nedenle OECD iilkeleri, devam etmekte olan diyalogun taraflarindan biri olarak,
mevcut durumda paragraf 21°de belirtildigi sekilde hareket edilmesini oybirligiyle
kararlagtirmiglardir. Bu iilkeler, 6zellikle banka bilgilerinin gizliliginin gergek ve tiizel
kisilerin finansal islemlerinin gizliliginin korunmasinda oynadigi mesru roliin genel
olarak kabul edildigi hususunu da gozoniine alarak, bu konudaki diyalogun, vergi
alanindaki uluslararasi isbirliginin gelistirilmesine yonelik daha genis kapsamli
mevcut diyalogla birlikte devami konusunda anlasmaya varmislardir. Uye iilkeler bu
raporda yer alan ve OECD’nin vergi alanindaki diger tiim onerilerinde oldugu gibi
baglayiciligi bulunmayan onerilerilerin, devam etmekte olan diyaloga temel olarak
alinmasi konusunda da goriisbirligine varmislardir.



BOLUM |

GENEL BILGIi VE VERGISEL AMACLARLA BANKALARDAN
BiLGi ALINMASI OLANAKLARININ ARTIRILMASI iCiN GEREKEN
ONLEMLER

A. Genel Bilgi

1. Banka bilgilerinde gizliligin, genel olarak ger¢ek ve tiizel kisilerin finansal
iliskilerinin gizliliginin korunmasi gerektigi ilkesinin dogal sonucu oldugu kabul
edilir. Banka bilgilerinin gizliligi, miisterisiyle iliskisinin bankay1 tiim miisteri
islemlerinde gizlilige zorlamasindan dogar. Biitiin iilkeler, az veya c¢ok bankalara
miisterilerinin bilgilerini tiglincii sahislara a¢iklamay1 reddetme yetki ve mecburiyetini
verir. Uglincii sahislarca bu bilgilerin elde edilmesi, hesap sahibinin 6zel yasaminin
dokunulmazlig1 hakkini ihlal ederek, ticari ve finansal refahina muhtemel bir tehdit
olusturabilir.

2. Bununla birlikte, vergi idaresi de dahil, kamu yetkililerine karsi banka
bilgilerinin gizliligi ilkesinin uygulanmasi, miikelleflere yasal olmayan faaliyetlerini
saklama ve vergiden kagma imkan1 verebilir. Vergi yasalarinin da i¢inde bulundugu
bir ¢ok yasanin etkin bir sekilde uygulanabilmesi, finansal islemlere iliskin kayitlara
ulasilmasini  ve analizini gerektirir. Finansal kayit ve islemlerin yasa
uygulayicilarindan gizlenebilmesi veya bu bilgilere ulasilmasinin reddedilebilmesi,
vergi de dahil olmak tizere hukuk alaninda, kacgak¢ilik ve kanun hiikiimlerinden
kacinmaya olanak verebilir.

3. Tum OECD Uuyes ulkeler, kara para aklama gibi belirli alanlarda yasa
gliclinin uygulanmasinda banka bilgilerinin kamu idaresince elde edilmesine izin
verilmesinin énemini kabul etmektedir. Ayrica OECD f{iyelerinin tiimii, en azindan
baz1 vergisel konularda vergi idarelerinin dolayli veya dolaysiz olarak banka
bilgilerine ulasabilmesine olanak saglamaktadir’. IV. Bolimde &zetlenmis bulunan
“vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinmasinda iiye tilke uygulamalari®yla ilgili
yapilan bir arastirma (Ek II), bu tiir bilgilere ulasilmasinin kapsam ve araclarinin
tilkeden iilkeye degistigini gostermektedir. Uye iilkelerin cogunlugu, vergi idarelerinin
vergisel amaclarla bankalardan bilgi alabilmesine genellikle izin verirken; az sayidaki
tilke, bu bilgilerin alinmasini vergi kagake¢ilig1 gibi durumlarla sinirlamaktadir.

4. Bankalardan bilgi alinabilmesi, {iye iilkelerin kendi parlamentolarinca kabul
edilen vergi kanunlarinin vergi idaresi tarafindan etkin bir sekilde uygulanabilmesine
olanak saglar. OECD’ye iiye iilkeler, OECD’nin Ornek Cifte Vergilendirme
Anlagmasinda yer alan ve vergileme hakkinin ya kaynak {ilkede veya yerlesim
tilkesinde bulunmasi1 gerektigi prensiplerinden, yerlesim iilkesinde vergilendirme
prensibini uygulamaktadirlar. Yerlesim tilkesinde vergilendirme prensibinin gerektigi
gibi uygulanabilmesi, vergi idaresinin belirli durumlarda ulusal ya da yabanci
bankalardan bilgi aabilmesini gerektirir. Vergi idarelerinin 6zel durumlar icin

*Odenmesi gereken verginin dogrulugunun kontrolii, saglanmasi ve tahsili ile vergi suglarimn takibi ve
sorusturulmasi vergi idaresi tarafindan (dolayli veya dolaysiz oalarak adli veya diger merciler
vasitasiyla) tistlenilen faaliyetler olup; bu Raporda genel olarak “vergi idaresinin amaglar1” veya “vergi
amaglar1” olarak ifade edilmistir.



bankalardan isteyebilecegi bilgiler, yatirilan ve ¢ekilen paralar hakkindaki bilgiler
(6rnegin yasal veya yasa dis1 yollarla elde edilmis kayit dis1 kazanglarin tesbiti, haksiz
indirim uygulamalarinin, “back to back” bor¢ verme islemleriyle gergek disi
islemlerin, para kaynaklarinin, yabanci iilkelerde resmi gorevlilere verilen riisvet ve
yapilan diger saibeli 6demelerin belirlenebilmesi i¢in), imza kartlari, (6rnegin bir tiizel
kisiligin belirlenmesi, goriiniiste birbiriyle iliskisiz miikellefler arasindaki iliskiyi
ortaya ¢ikarmak icin) ve faiz gelirlerini kapsar. Vergi idaresi i¢in banka bilgileri, vergi
matrahinin dogrulugunun belirlenmesi ve verginin tahsili agisindan 6nemlidir.

5. Bankalardan bilgi alinmasi bir kag sekil altinda gergeklesebilir. OECD’ye iiye
tilkelerin biiyiik bir boliimiinde, belli bir vergi miikellefinin banka hesabi1 hakkinda
yargisal ya da idari usuller c¢er¢evesinde dolayli ya da dolaysiz olarak bankalardan
bilgi saglanabilmektedir. Baz1 iiye iilkelerin vergi idareleri, belirli kosullar altinda
bankalara ait isyerlerine girerek, gerekli bilgiyi banka hesaplarindan dogrudan elde
edebilme yetkisine de sahiptir. Diger baz1 tiye tilkelerin vergi idareleri, merkezi veri
tabanin1  kullanarak banka bilgilerine dogrudan ulasabilmektedir. Baska bazi
tilkelerdeki vergi idareleri ise, dogrudan bu bilgilere ulasmada daha sinirli olanaklara
sahip olup; idari durusma, bilgi isteme, yargi karar1 vb. dolayli yollarla bilgi
toplayabilmektedir. Ayrica bankalar, bir ¢ok vergi idaresine belirli tiirdeki bilgileri
devamli ve kendiliginden (otomatik olarak) vermektedir. Bu durum, ulusal vergi
idaresinin ¢alismalarini kolaylastirmakta ve vergi anlagsmalarina taraf {ilkelere devamli
ve kendiliginden verilebilecek bilgi tiirlerini genisletmektedir. Bu tiir devamli ve
kendiliginden bilgi verilmesi, miikelleflere de yarar saglayabilmektedir. Ornegin; bazi
tilkelerde bu tiir bilgiler, beyannamelerin idare tarafindan hazirlanmasi olanagini
saglayarak miikellefleri ayrica beyan yiikiimliiliiglinden kurtarmaktadir. Bu raporda
tizerinde durulan husus, vergi idaresinin dogrudan veya yargi veya diger yetkili
makamlar araciliiyla belirli bir olayla ilgili olabilecek bilgiyi bankalardan almasidir.
Banka bilgilerinin devamli ve kendiliginden karsilikli aligverisi konusu, sinir asir1 faiz
O0demelerinin stopaja tabi tutulmasi ve/veya etkin bir sekilde vergilendirilmesi
hususundaki ¢alismada g6z Oniine alinacaktir.

6. Vergi idaresinin bankalardan dolayli veya dolaysiz olarak bilgi almasina izin
verilmesi, s6zkonusu bilginin gizliligini ihlal etmez. Biitlin OECD iilkelerinde banka
bilgileri de dahil olmak {izere, tim miikellef bilgilerinin kullanimi konusunda vergi
idareleri sik1 bir kontrol altinda tutulmaktadir. Ayrica tim OECD (ilkelerinde, vergi
bilgilerinin gizliliginin ihlaline karst ¢ok agir cezalar1 igeren kati kurallar
bulunmaktadir. Ikili vergi anlasmalarindaki karsilikli bilgi alisverisine yonelik
kurallar1 diizenleyen OECD Ornek Cifte Vergilendirme Anlasmasinin 26.maddesi de
vergi anlagmalar1 ¢ercevesinde yapilan bilgi aligverisinde, sézkonusu bilgilerin
gizliligini korumaya yonelik hiikiimler igermektedir.

7. Vergi idaresinin bankalardan bilgi almasimin engellenmesi, gerek ulusal
gerekse uluslararast alanda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikartabilmektedir. Ulusal
diizeyde vergi idarelerinin 6denmesi gereken vergiyi dogru olarak hesaplamasini ve
tahsilini engellerken; miikellefler arasinda da vergi esitsizligi yaratabilmektedir. Bazi
vergi mukellefleri, finansal olanaklardan ve teknolojiden yararlanarak, yasal olarak
o0demeleri gereken vergiden kagmak amaciyla, banka bilgilerinin vergi idarelerinden
gizlenmesine olanak saglayan {iilkelerdeki finans kuruluslarini kullanmakta; bu husus
da vergi yiikii dagilimim bozarak, vergi sisteminin adaleti hakkinda siiphelere yol



acmaktadir. Vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinamamasi, baz1 gelir tiirlerinin
tumiiyle vergi dis1 kalmasina neden olmakta; boylece farkli gelir kategorileri arasinda
esitsizlikler dogmaktadir. Menkul sermaye iratlari, gayri menkul sermaye iradi1 veya
ticret gelirlerine gore haksiz bir avantaj elde etmekte; ayrica, bankalardan bilgi
alinamamasi1 vergi idaresinin vergi toplama giderleri ile miikelleflerin vergilerini
Oderken tistlenmek zorunda kalacaklar1 ek yiiktimliliikleri artirmaktadir. Uluslararasi
dizeyde ise vergisel amaclarla bankalardan yeterince bilgi alinamamasi, vergi
anlagsmalar ¢ergevesinde diger taraf {ilkelerin bilgi taleplerinin yerine getirilememesi
nedeniyle vergi konusundaki uluslararasi isbirligini engelleyerek, tilkelerin bu konuda
tek tarafli girisimlerine yol agmaktadir. Ayrica ekonominin dogal gereklerine bagh
olmas1 gereken sermaye ve finans hareketlerini, banka bilgilerinin gizlendigi tilkelere
yoneltmek suretiyle yapay bir sapmaya ugratabilmektedir.

8. Bu sonugclar, 1980’lerin basinda OECD Mali Isler Komitesini (bundan sonra
metinde Komite olarak belirtilecektir) bankalarin elindeki bilgilerinin gizliligi
konusunu ele almaya yoneltti. 1985 yilinda Komite, “Vergileme ve Bankacilik
Bilgilerinin Gizliliginin Ko6tiiye Kullanimi™ bagliklt bir rapor hazirladi.(Bu rapor
“Uluslararas1 Vergiden Kaginma ve Vergi Kagirma: Dort Arastirma™ adli 1987 tarihli
OECD yayminda yer almistir). Bu c¢alisma yukarida belirtilen ulusal ve uluslararasi
diizeydeki olumsuz sonuglar1 ele alarak, vergi idarelerinin bankalardan bilgi ama
olanaklarinin sinirli oldugu iilkelere, bu tiir bilgilerin gizliliginin vergi idarelerine
karst siirlandirilmasini 6nermis; bu amacla sdzkonusu tilkelerin vergi idarelerini,
diger OECD fiyesi tilkelerde ortaya ¢ikan bu yondeki gelismeleri ve Avrupa Konseyi
gibi uluslararasi kuruluslarin tavsiyelerini de 6rnek gostererek, hiikiimetleri nezdinde
caba harcamaya cagirmistir.

9. 1985 yilindaki Raporda ayrica, vergi idarelerince bankalardan elde
edilebilecek verilerin karsilikli bilgi aligverisi yoluyla daha ileri diizeyde kullanilmasi
Onerilmektedir. Rapor vergi idarelerine bu amagla Uc yol dnermektedir. a) Banka
bilgilerinin karsilikli aligverisinin sorun yaratmayacagi goriisiiniin kabul edilmesi; b)
OECD’nin Ornek Vergi Anlasmasinin 26. Maddesinin izin verdigi azami &lciide bilgi
aligverisi yapilmasi; ve ¢) Uygun durumlarda, tek yanli olarak anlasmaya taraf olan
tilkelere bilgi saglanmasidir. Ancak 1985 yilindaki raporda2 yer alan goriislere tiim
tiye tilkeler katilmamistir. Bununla birlikte yeterli olmasa da bu rapor, uygulamada
bazi ilerlemeler saglanmasina vesile olmustur.

10. Vergi idaresinin faaliyette bulundugu ekonomik, yasal ve teknolojik c¢evre
1985 yili raporunun onaylanmasindan bu yana biiylik degisiklikler gostermistir. Son
on yildaki teknolojik devrimle hizlanan kiiresellesme, sinir 6tesi islemlerde patlama
diizeyinde bir biiyiime yaratmistir. Ozellikle bankacilik ve elektronik ticaret
alanindaki teknolojik ilerlemeler, uluslararasi bankacilig1 yalnizca zengin kisilerin ve
cok uluslu sirketlerin degil, genis bir vergi miikellefi grubunun kullanimina agmustir.
OECD tilkeleri ve pek cok iiye olmayan iilke tarafindan kambiyo kontrollerinin
kaldirilmasi da siir 6tesi finansal islemlerin hizla biiyiimesi imkanini saglamistir. Bu
yeni “ililke simir1 tanimayan bankacilik” dénemi, simir Otesi islemlerin artmasini
saglamis, ekonomik biiylime i¢in yeni firsatlar sunmus ve diinya genelinde yasam

21985 yilin Raporunda Avusturya, Liiksemburg, Portekiz ve Isvi¢re’nin Rapor metniyle ve Raporun 22
ve 24.paragraflarinda yapilan 6nerilerle bagli olmadiklar1 belirtilmektedir.



standardini ylikseltmistir. Ancak ayni1 zamanda diinya ¢apinda, tiim vergi idarelerinin
Ontine ¢oziilmesi gereken yeni sorunlar ¢ikarmistir.

11. Kiiresellesme, teknoloji ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ticari
islemler i¢in yeni firsatlar yaratmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, bu firsatlar
niifusun giderek biiyliyen bir kisminin kullamimina ag¢ilmaktadir. Daha &nce
goriilmemis sayilardaki vergi miikellefi, yasal olarak 6demeleri gereken vergiden,
banka bilgilerinin gizliliginin daha kapsamli olarak uygulandig: iilkeler tizerinden
daha kolaylikla kagma olanagi bulmaktadir. Boylece vergisel amaglarla bankalardan
bilgi alinamamasinin ve bunun sonucu olan olumsuzluklarin yarattigi istismar olanagi,
bu tiir islemlerde geg¢miste bilgi kaynagi olarak kullanilan kambiyo kontrolii gibi
geleneksel araglarin da ortadan kalkmasiyla biiyiik 6l¢lide artmistir. Vergi idarelerinin
yasadis1 faaliyet olanaklarinda ve vergi miikelleflerinin vergiden kagma konusunda
ortaya c¢ikan benzer yeni firsatlar1 yakindan izleyebilmesi daha da Onem
kazanmaktadir. Vergi idareleri, firmalar arasinda yaratilan karmasik islemler ve
yabanci bankalarda agilan hesaplar yoluyla faaliyetleri vergi idaresinin ittilar disinda
kalan kisilerin sayisindaki artistan endise etmektedir. Bir {ilkenin vergisel amaclarla
bankalardan bilgi almay1 smirlandirma veya onleme yoniindeki kararinin, diger
tilkelerin vergi idarelerini olumsuz yonde etkilemesi olasiligi simdiye kadar
gorliilmemis Olclide artmistir. Bu nedenlerden dolay1 vergi idareleri, vergisel amaclarla
bankalardan bilgi alinmasinin smirlandirilmasinin yaratacagi asagidaki sonuglardan
giderek daha ¢ok endiselenmektedir:

-Gerek tam, gerekse dar mikelleflerin 6demeleri gereken verginin, vergi
idaresince dogru olarak tesbiti ve tahsilini gii¢lestirmesi;

-Vergi kanunlarina uymamak i¢in teknolojinin yarattigi olanaklardan yararlanan
vergi miikellefleri ile diger vergi miikellefleri arasindaki vergi esitsizligini tesvik

etmesi;

-Vergilendirmede menkul sermaye iratlartyla gayri menkul sermaye iradlar1 ve
ticret gelirleri arasindaki esitsizligi artirmast;

-Vergi kanunlarina miikelleflerin goniillii olarak uyma egilimini zaafa
ugratmasi;

-Vergi idaresinin vergi toplama ve vergi mukelleflerinin yasal yokumlulklerini
yerine getirme maliyetlerini artirmasi;

-Uluslararasi sermaye akisinda sapmaya neden olmast ;
-Haks1z vergi rekabetine katkida bulunmasi ve
-Vergi idareleri arasindaki uluslararasi isbirligini engellemesidir.

12. Vergi idareleri, bu endiselerin ortadan kaldirilabilmesi ig¢in, giiglii bir
uluslararasi igbirliginin gerekli olduguna inanmaktadir.



13. Bu kapsamda Komite, Vergiden Ka¢ginma ve Vergi Kagak¢iligi Calisma
Grubunun vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinmasi konusunda {tiye iilkelerdeki
mevcut uygulamalarin gézden gegirilmesi ve bu bilgilere ulasilmasi olanaklarinin
gelistirilmesi amaciyla yeni c¢oziimler bulmak tizere yaptigi calisma sonucunda
hazirladig1 tavsiye kararlarin1 onaylamistir. Vergisel amaglarla banka bilgilerine
ulasilmasina duyulan gereksinim baska amaglarla yapilan c¢alismalarda da
vurgulanmistir.  Finansal piyasalarin  kiiresellesmesi, sermaye ve  gelirin
vergilendiriimes: konulu bir raporda (1995 Raporu) banka bilgilerinin gizliligine
iliskin hiikiimlerin sinirlandirilma yollarini arastirmasi Komiteye tavsiye edilmistir.

14. Konsey tarafindan 9 Nisan 1998°de® onaylanan “zararli vergi rekabeti; yeni
dogmakta olan kiiresel bir sorun” baglikli OECD raporunda; “zararli vergi rekabetinin
onlenmesi kapsaminda, vergi idarelerinin bankalardan bilgi almasini kolaylastirmak
tizere konuya iliskin kanun, yonetmelik ve uygulamalarin iiye tilkeler tarafindan
g6zden gecirilmesi.”  tavsiye edilmektedir.

15. 1995 Yili Raporunda ayrica, sinir 6tesi faiz hareketlerinin vergilendirilmesi
sorununun bilgi alisverisi veya stopaj uygulanmasi yollarindan birinin ya da her
ikisinin birlikte kullanilmasi suretiyle ¢oziilebilmesinin olanakli olup olmadiginin
tesbiti ve bunun teknik yonleri {izerine Komite tarafindan bir arastirma yapilmasi
tavsiye edilmistir. Vergiden Kacinma ve Vergi Kagak¢iligi Calisma Grubu (Yaratici
Finansal Islemler Ozel Grubunun da yardimiyla) bu konudaki fizibilite calismasini
siirdiirmektedir. Avrupa Birligi de gergek kisilerin simr otesi faiz gelirlerinin
vergilendirilmesi sorunu {izerinde ¢alismaktadir. AB Komisyonu, yakin zamanlarda
Com(98)295 FINAL sayili bir Direktif teklifi hazirlamistir. Kabul edilmesi
durumunda sézkonusu Direktif, tiye iilkelerin diger AB iilkelerinde yerlesik (tam
miikellef) gercek kisilere yaptiklar1 sinir G6tesi faiz ddemelerinde %20 Gelir Vergisi
stopaj1 yapmalar1 veya bu tiir faiz 6demeleriyle ilgili olarak bu tilkelere kendiliginden
ve devamli (otomatik) olarak bilgi saglamalar1 seklindeki iki segenekten birini
uygulamalarini 6ngormektedir.

16. Vergi idarelerinin vergisel amaclarla bankalardan bilgi almasina izin
verilmesinin, kara para aklanmanin 6nlenmesi yaninda, diger yasalarin uygulanmasini
da destekleyici bir etkiye sahip oldugu, iilkeler tarafindan giderek daha ¢ok kabul
edilmektedir. Baz1 suglular, finansal kuruluslar1 kullanmak suretiyle kara para aklama
onlemlerinden kag¢inmaya calismaktadirlar. Bunu vergi kacakeiligi yaptiklarini, bu
hususun da kara para kapsaminin disinda kaldigini, dolayisiyla kara para aklama
mevzuatinin kendilerine uygulanamayacagi iddiasiyla yapmaktadirlar. Finansal Eylem
Gorev Giicli (FATF)® son zamanlarda bu sorunu ¢ézmek iizere bazi adimlar atmistir.

3 Litksemburg ve Isvigre zararli vergi rekabeti raporunu, sézkonusu raporun II. Ekinde yer alan
gerekeelerle onaylamaktan imtina etmistir.

1 Aralik 1997 tarihinde AB Bakanlarimn iizerinde anlasmaya vardig ticari faaliyetlerin
vergilendirilmesine iliskin AB mevzuatinda vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinmasi1 konusuna
deginilmemekle birlikte, vergi alaninda isbirligi konusunda uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan olumlu
gelismeye dikkat ¢cekilmektedir.

® FAFT 24 OECD iilkesi, Hong Kong, Singapur, Avrupa Komisyonu ve Korfez sbirligi Konseyinin
katilimiyla olusmaktadir.



17. 8 Mayis 1998 tarihinde G-7 iilkeleri Maliye Bakanlar1 toplantisinin sonug
bildirgesinde; G-7 {ilkelerinin, kara para aklamayla miicadele olanaklarini artirmak
amaciyla, vergiyle ilgili suclarla etkin bir sekilde miicadele etmek konusunda
anlagsmaya vardiklar1 belirtilmistir. Bu anlasmanin amagclar1 sunlardir: 1) kara para
aklamayla miicadele sistemleri ¢er¢evesinde siipheli goriilen islemlerin, ayn1 zamanda
vergi kacirma amaci tasimasi halinde de diger iilkelere rapor edilmesinin giivence
altina alinmasi, 2) kara para konusunda yetkili kuruluslarin vergiyle ilgili suglarin
sorusturulmasina yardimci olmak iizere vergi idarelerine bilgi saglamasina miimkiin
oldugunca izin verilmesi, 3) bu tiir bilgilerin, kendi vergi idarelerine saglandig
kosullar altinda baska {ilkelere de verilmesi, 4) bu tiir bilgilerin vergisel amaglarla,
kara paranin aklanmasi sisteminin etkinligini zayiflatmayacak sekilde kullanilmasi.
FATF ve Komite, G-7’ler tarafindan ortaya atilan bu konular1 da kapsayacak sekilde
kendi ¢alisma programlarini genisletme karar1 almislardir.

18. Bu son girisimler, vergisel amaglarla bankalardan daha fazla bilgi
alinabilmesi konusundaki artan ilgiyi yansitmaktadir. Komite vergisel amaclarla
banka bilgilerine ulasilmasi konusunda 6nemli bir adim atarak, OECD iiyeligi i¢in
basvuran {lilkelere “vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinabilmesinin kabuli”
sartin1 getirmistir. Raporda yeni ve eski {iyeler i¢in vergisel amaglarla bankalardan
bilgi alinabilmesi konusunda Onlemler Onerilmis olup; heniiz bu Onlemleri
uygulamayan {ilkeler de kanun, yonetmelik ve idari uygulamalarini, vergi idarelerinin
bankalardan bilgi alma olanagin1 artiracak sekilde zamanla degistirmek {izere
girisimlere baslamalari i¢in tesvik edilmektedir.

B-Vergisel Amaclarla Bankalardan Bilgi Almmasi Olanaklarinin
Artirllmasi i¢in Gereken Onlemler

19. Bu Raporda belirlenen sorunlar evrensel nitelikte oldugundan tek tek
tilkeler diizeyinde ele alinip ¢oziilmeleri giigtiir. Her {ilke bu sorunlar1 ¢ozecek
onlemler konusunda kendi basina girisimlerde bulunduysa da bugiine kadar bu konuda
cok siirli bir ilerleme saglanabilmistir. Bu raporda, belirli bir kisiyle ilgili bilgi talebi
tizerine vergi idaresinin bankalardan dolayli veya dolaysiz olarak bilgi almasina
olanak verecek Onlemler belirlenmektedir. Halen OECD Ulkelerinde vergise
amaglarla bankalardan bilgi alinmasi ve bu bilgilerin diger iilkelerle alisverisinde
farkli yetki ve araglar sozkonusu olmakla birlikte, genellikle bu konudaki yetkinin
oldukca genis oldugu goriilmektedir.

20. Ideal olanmi tiim OECD iilkelerinde vergi idarelerine, vergi toplama gérevini
yerine getirebilmelerine ve diger tilkelerle etkin bir bilgi aligverisi yapabilmelerine
olanak vermek iizere, bankalardan her tiirli vergisel amagla dolayli veya dolaysiz
olarak bilgi alabilme izni verilmesidir. Bazi iilkelerin banka bilgilerine bu diizeyde
ulasilabilmesine olanak saglamak tizere, kendi kanun ve idari uygulamalarinda diger
tilkelere gore daha fazla degisiklik yapmasi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak bu
tur tilkelerin hedefe ancak adim adim yaklasmasi s6zkonusu olacaktir. 6

® [svigre OECD 6rnek vergi anlagsmasinin 26.maddesine ¢ekince koymus olmakla birlikte;
21.paragrafta belirtildigi tizere politikalarinda degisiklik yapmaya yonelirse 21a ve 21b alt
paragraflarinda yer alan dnlemleri ¢ekincesi disinda birakacaktir.
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21. Mali Iliskiler Komitesi iiye iilkeleri asagidaki hususlar1 hayata gecirmek
tizere tesvik etmektedir:

a) Finans kuruluslarinda isimsiz hesap ag¢ilmasimnin Onlenmesi ve bu
kuruluslarin, daimi veya gegici miisterileri ile adina hesap acilanlar veya banka islemi
yapilanlarin kimlik bilgilerini talep edebilmesi i¢in gereken onlemler alinmalidir.
Komite bu onlemlerin tiye iilkeler tarafindan uygulanmasint FATF’in ¢alismalariyla
saglayacaktir.

b) Bilgi aligverisine olanak taniyan vergi anlagsmalar1 ¢ergevesinde talep edilen
bir bilgiyi, bu bilginin kendi vergi idaresi i¢in yararli olmadig1 gerekgesiyle reddeden
tilkeler, konuyu bir kez daha inceleyerek, talep edilen bilginin ulusal mevzuatlar
acisindan vergi idaresince talep edilebilir bir bilgi olmasi durumunda, karsi taraf i¢in
temin edilebilmesini saglamali; gerekiyorsa buna olanak verecek mevzuat
degisikligine gitmelidirler. Komite, iilkelerin gereken mevzuat degisikliklerini bu
Raporun kabuliinden itibaren {i¢ y1l icinde yapmasini 6nermektedir.

¢) Kasit unsuru tasiyan, dolayisiyla cezai sorusturmaya konu olaylarda, vergi
idaresinin dogrudan veya dolayli olarak bankalardan bilgi almasin1 engelleyen
politika ve uygulamalar gozden gegirilmeli; gerekiyorsa ilgili mevzuatta degisiklik
yapilmalidir. Komite bu onlemlerin uygulanmasinin bazi iilkelerde onemli sorunlar
yaratabilecegini kabul ederek, bu iilkelerin mevcut uygulamalarini kendileri ig¢in
uygun olabilecek oOnlemleri saptamak Uzere gbzden gecirmelerini 6nermektedir.
Komite bu alanda saglanan gelismeleri ilk olarak 2002 yilinda, daha sonra da belirli
araliklarla diizenli olarak izleyecektir. ’

Komite, vergisel amaglarla bankalardan daha fazla bilgi alinabilmesi yoniindeki
uluslararasi egilimi teyit ederek; bu egilimin 1s18inda {iye tlkelerin, ilgili mevzuat ve
idari uygulamalarda yapilmasi gerecek degisiklikleri saptamak tizere, vergi matrahinin

" Baz iilkeler, diger iilkelere (vergi suglarinin sorusturulmasi dahil) ceza sorusturmalarinda yardim
saglamak i¢in “fiilin her iki iilkede de sug teskil etmesi gerektigi” ilkesini uygulamaktadir. Bu nedenle
talep eden lilkeye yardimin saglanmasindan once fiilin talep edilen iilkede gerceklesmis olmasi
durumunda bir sug teskil edip etmeyeceginin tesbiti gerekir. Her iki iilkede de vergi su¢u taniminin
benzer olmasi durumunda bu ilkenin vergi alaninda uygulanmasi bilgi aligverisi igin bir engel
olusturmayacaktir. Buna karsilik, vergi sugu tanimi her iki iilkede de birbirinden farkli ise bilgi talep
eden ulke bhir cok olayda vergi sugunun sorusturulmasi igin hayati Oneme sahip bilgilere
ulagsamayacaktir. Kendi ulusal mevzuatlarina uygun da olsa tilkelerin vergi sugu tanimlar1 birbirinden
cok farkli olabilmektedir. Ornegin bazi iilkelerde beyan esas1 gecerlidir. Vergi sisteminin adil ve etkin
bir sekilde uygulanabilmesinin miikellefin 6devlerini goniillii olarak yerine getirmesine bagli oldugu bu
tir tilkelerde, miikellefin kasith olarak gelirlerini beyan etmemesi genellikle bir vergi sugu olusturur.
Buna karsilik diger baz iilkelerde milkelleflerin vergiye tabi gelirlerini belirleme gorevi daha ¢ok vergi
idaresine diiser; bu nedenle de vergi sucu tanimi daha sinirlt bir kapsama sahiptir. Buna karsilik bir
bagka grup tilkede gelir vergisi sistemi bulunmadigi i¢in vergi sucu kavrami ¢ok farkli bir anlam tagir.
Bu nedenle vergi sugu tanimlarinin farkli oldugu durumlarda “fiilin her iki tilkede de sug teskil etmesi
gerektigi” ilkesinin uygulanmasi vergi anlagsmalarinin akit taraflar1 arasinda vergi suc¢larinda bilgi
aligverisini 6nemli 6l¢iide engeller. Bu baglamda, 21c) paragrafinin, OECD {ilkelerini ikili vergi veya
karsilikli yardimlagsma anlagmalar1 g¢er¢evesinde bu soruna banka bilgilerinin aligverisine olanak
saglayacak c¢oziimler bulunmasim tesvik eder mahiyette olarak degerlendirilmesi gerekir. 21c)
paragrafinda belirtilen “gelismelerin izlenmesi” ¢er¢evesinde Komite bu alandaki gelismeleri de sozii
edilen ikili deneyimlerin 15181 altinda gbzden gegirecektir.

Komite hakkinda ortak bir anlayisa varmak {izere vergi kagakeilig1r kavraminin tanimina yonelik yeni
calismalar yapacaktir.
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dogru olarak tesbiti ve diger vergisel amaclarla bankalardan bilgi alinabilmesi
konusunda girisim baslatmalarini tesvik etmektedir. Komite bu yondeki egilimi daha
da giiclendirmek {iizere, Balangi¢ bdlimiinde saptanan sinirlamalar g¢ergevesinde
mevcut tartismayi siirdiirme niyeti tasimaktadir.

22. Yukaridaki onlemlerin uygulanmasinda, 6zellikle banka bilgilerine dolayli
yoldan, yani mahkeme yoluyla ulasilmasinda izlenecek prosediiriin s6z konusu
bilgilerin fiilen verilmemesiyle sonuglanacak sekilde, asir1 derecede biirokratik ve
uzun zaman alacak nitelikte olmamasi i¢in azami dikkat gosterilmelidir. Ayrica
yukaridaki 6nlemlerin uygulanmasi konusunda yapilacak ¢alismada enformasyon
sisteminin idari olarak uygulanabilirligi ve kapasitesi konusunun da ele alinmasi

gerekecektir.

23. Komite, bu ¢alismanin daha da ileriye gotiiriilebilmesi i¢in iiye iilkeleri,
daha once vergi kanunlarini banka bilgilerinin gizliliginin sik1 bir sekilde uygulandigi
tilkeleri kullanmak suretiyle ihlal etmis olan miikelleflerin yeniden dogru beyanda
bulunarak, gecmiste vergi idaresinin 1ttilar disinda birakilmis gelir ve servet
unsurlarin1 beyan etmelerinin ne sekilde saglanabilecegi konusunu da incelemeleri
hususunda tesvik etmektedir.

24. Yukarida yer alan 6nlemler, bu Raporun II. Boliimiinde belirtildigi {izere
banka bilgilerinin gizliliginin saglam bir bankaciligin temel geregi olarak OGnemini
azaltmamaktadir. Bu onlemlerle de baglantili olarak, iilkeler kendi mevzuatlarini
inceleyerek bankalardan alinan bilgilerin ifsas1 veya uygun olmayan sekillerde
kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalidirlar.

25. Komite, yukaridaki onlemlerin ve bankalardan bilgi alinmasi,  alinan
bilgilerin  korunabilmesi igin gereken koruma kurallarinin uygulanmasini
yayginlastirmak tizere, liye olamayan tilkeler, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla
iliskileri ¢ercevesindeki ¢abalarimi siirdiirecektir. Komite simdiden “Inter-American™
Vergi Idarecileri Merkezi (CIAT), Commonwealth Association of Tax Administration
(CATA), Intra-European Organization of Tax Administrations (IOTA), Birlesmis
Milletler Uluslararast Vergi Sorunlar1 Uzmanlar Grubuyla konu hakkinda iliskiye
geemistir. Ayrica Komite, OECD iiyesi olmayan iilkelerle iliskilerinde bu iilkeleri
bankalardan vergisel amaglarla bilgi alinmasina izin vermeleri konusunda tesvik
etmektedir. OECD’ye baghh Yeni Dogmakta Olan Piyasalar Forumu’nun vergisel
amagclarla bankalardan bilgi alinmasinin tesvikinde bir ara¢ olarak kullanilmasina da
devam edilecektir.

26. Bankalardan vergisel amaglarla daha fazla bilgi alinmasi i¢in CIAT, IOTA
ve CATA’ya iiye olan veya faaliyetlerine katilan iilkelerin bu orgiitlerle birlikte
calismas1 gerekmektedir. Benzer sekilde, OECD iilkeleri de iiye olmayan iilkelerle
ikili miizakerelerinde vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinabilmesinin Gnemini
vurgulamaya ¢alismalidirlar.

27. Komite, kendisine bagh {ilke veya bolgeleri veya vergi agisindan 6zel

sorumluluklarinin oldugu ya da vergisel imtiyazlara sahip olduklar1 bélgeleri bulunan
tiye tlkeleri, yukarida belirtilen Onlemleri aym1 zaman siireci i¢inde sdzkonusu
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bolgelerde de kendi anayasal diizenlemeleri ¢ercevesi i¢inde, uygulamalari igin tesvik

etmektedir.
28. Yukaridaki oOnerilerin uygulanmasi durumunda, vergi idarelerinin

bankalardan aldiklar1 bilgiler artacaktir. Bu da vergi idarelerinin anlasmaya taraf
tilkelerden gelecek bilgi taleplerine daha iyi yanit verebilmesi anlamina gelecektir.

BOLUM 11

BANKA BILGILERININ GiZLiLiGi - GELENEKSEL VE YENi
BOYUTLAR

Banka Bilgilerinin Gizliliginin Onemi
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29. Banka bilgilerinin gizliliginin bazi iilkelerde derin tarihi ve kiiltiirel kokleri
vardir. Bu gizlilik bankacilik sisteminin temel gereklerindendir. Bankalar
miisterilerine aralarindaki iliskinin gizliligini koruma garantisi saglamasaydi,
miisteriler de paralarini ve finansal islemlerini bankalarin eline birakmazlardi. Bu tiir
bilgilerin is iliskisi icinde bulunduklar1 {g¢ilincli sahislara (kredi verenlere,
miisterilerine) rizalar1 olmaksizin verilmesi, banka miisterilerinin finansal durumunu
tehlikeye sokabilir. Kisinin finansal durumunun izni olmaksizin ag¢iklanmasi da bu
kisi i¢in bir tehdit olusturabilir. Bu nedenle bankalar is yapabilmek i¢in biiyiik bir
gizlilik icinde calismak zorundadir. Bunun sonucu olarak, baslangigta banka
bilgilerinin gizliligi, banka ile miisterisi arasindaki s6zlesmeden kaynaklanirken; daha
sonralar1 bu koruma miisterilerin finansal yasaminin gizliliginin korunmasina yonelik
mevzuat kapsamina alinarak giiclendirilmistir.

30. Banka gizliligi ve bunun {ilkelerin bankacilik sistemlerine getirdigi giiven,
canli bir finansal hizmet endiistrisinin gelismesini de tesvik etmektedir. Bankacilik ve
finans hizmetleri sektori, bliylimekte olan karli bir alandir. Ancak banka bilgilerinin
gizliligi bu sektoriin biiylimesindeki faktorlerden yalnizca biridir. Bunun yaninda
banka sisteminin etkinligi, cari faiz oranlar1 ve genel ekonomik ve siyasal iklim de
finansal hizmetlerden nerede yararlanilacagi hakkindaki kararlar etkilemektedir.

31. Bir tilkenin bankacilik sisteminin istikrarli olabilmesi i¢in banka bilgilerinin
gizli tutulmasi1 gerektigi hususundan hareketle vergi idarelerinin bankalardan bilgi
almas1 engellenmemelidir. Vergisel nedenlerle banka bilgilerinin gizliliginin
kaldirilmasi, bu bilgilerin yalnizca kanunda belirtilen amaglar i¢in kullanilmasini
saglayacak siki koruma onlemleriyle birlikte diizenlenmelidir. OECD iilkelerindeki bu
tir onlemler; belirli bir hesap sahibi hakkinda bilgi alinmasi i¢in {ist diizey yetkililerin
onayinin aranmasi, bilginin bir yargi karar1 veya bir diger resmi prosediir ¢ergevesinde
bankadan istenmesi, ayrica resmi gorevlilerce bu bilgilerin kotiiye kullanimi ve
aciklanmasi durumunda agir para ve hapis cezalar1 veya bu 6nlemlerin hepsini i¢eren
diizenlemeler seklindedir. Ulkelerin ¢ogunda vergi idaresinin bir banka hesabiyla ilgili
bilgi talebi, hesap sahibine bildirilmektedir. Buna ek olarak OECD Ulkeleri, vergi
idaresine verilen bilginin izinsiz olarak ag¢iklanmasini onlemek ic¢in siki kurallar
koymuslardir. Vergi miikelleflerinin haklarinin yeterince  korunmasi ve banka
bilgilerinin gizli tutulmasi, dzellikle giiclii bir bankacilik ve vergi sistemini kurmaya
calisan gecis ekonomileri i¢in Onemlidir. Bu bilgilerin kanuni olmayan bir sekilde
aciklanmasinin O6nlenmesi, bankacilik ve vergi sistemine giiven kazandirilmasi ve
korunmasinda hayati 6neme sahiptir.

Banka Bilgilerinin Gizliliginin Vergi idaresi ve Hukuk Uygulamalarina
Etkisi

32. Son 50 yillik deneyim, bankalardan yeterli bilgi alinamamasinin verginin
yonetimine ve vergi yasalarinin uygulanmasina bir engel olusturdugunu gostermistir.
Elde yeterince bilgi bulunmamasi nedeniyle, bankalardan yeterli bilgi alinamamasinin
vergi kanunlarinin ihlalinde ne kadar etkili oldugunun tam olarak 6l¢tilmesinde zorluk
bulunmaktadir. Ayni sorun kara para aklama boyutlarinin o6lgiilmesinde de
sozkonusudur. Bununla birlikte FATF bu sorunun boyutlarini, yilda yiizlerce milyar
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dolar olarak tahmin etmektedir.® Pek ¢ok iilkede yasal olsun veya olmasin her tiirlii
gelir vergiye tabi oldugundan ve yasa disi elde edilen gelirler genellikle beyan
edilmediginden kara para kapsamina giren gelirlerin biiyiik béliimiiniin bir veya daha
fazla tilkede vergi dis1 kaldig1 séylenebilir. °

33. Vergi kanunlarinin ihlali riskinin bir diger gostergesi de OECD
tilkelerindeki bankalarin doviz varlik ve yiikiimliiliklerindeki biiytik artistir. Hemen
tim OECD iilkelerindeki mevduat bankalarinin déviz yiktmliliiklerindeki bu artis,
IMF’den alinan veriler 1s1g31nda hazirlanan asagidaki grafikte gérﬁlmektedir.lo

8 Finansal Eylem Gorev Giicii’niin (FATF) Para Aklanmaya iliskin 1995-1996 Yillik Raporu

® Yasadist faaliyetlerden elde edilen gelirler basarili bir sekilde aklandiktan sonra, baska (ve yasal) bir
faaliyetten dogan kazang gibi vergilendirilebilir. Ancak bu, vergilendirmenin gelirin dogdugu, yasadisi
islemin yapildigi tilkede yapilabilecegi anlamina gelmedigi gibi; yasadisi faaliyetten dogan gelirin
tumind de icermeyecektir.

9 Uye olmayan bazi iilkelerin verilerine kiyaslama yapma olanag: saglamak iizere yer verilmistir.
Ingiltere’ye iliskin verilerde Birlesik Kralligin tiim unsurlar1 gézoniine alinmistir.
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34. Asagida gosterildigi lizere mevduat bankalarinin doéviz varliklarinda da

benzer bir artis goriilmektedir.
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Mevduat Bankalan--Déviz Varliklari (Milyar ABD Dolari)
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35. Elbette tek basmna, mevduat bankalarinin doéviz varlik ve
yuktimliiliiklerindeki biiyimeden, yabanci bankalarin kullanilmasi suretiyle vergi
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kanunlarinin ihlalinde artis oldugu sonucuna varilamaz. Bununla birlikte bu biiylime,
OECD ulkelerindeki finansal kurumlar araciligiyla sinir otesi islemlerdeki artisi
gostermektedir. Bunun sonucu olarak OECD Ulkelerindeki vergi idareleri, daha etkin
bir vergi yonetimi i¢in yabanci bankalardan bugiin her zamankinden daha ¢ok bilgi
alma ihtiyac1 duymaktadir.™

Kiiresellesme ve Finansal Piyasalarin Liberallesmesi

36. Son on yil i¢inde kiiresellesmeyi hizlandiran etkenlerden biri
finansal piyasalarin liberallesmesi yoniindeki OECD tarafindan da desteklenen
egilimdir. Bu liberallesme bir bakima offshore finansal merkezlerin finansal
piyasalara yonelik tehdidine bir karsilik olarak gelismistir. 1960 ila 1970°1i yillar
arasinda bu finansal merkezler, o tarihlerdeki teknolojik ilerleme sayesinde kolayca
ulasilabilme 6zelliklerinden yararlanarak yaptiklari asgari diizeydeki vergileme ve
bankacilik diizenlemeleri sayesinde yabanci finansal kurumlar1 cezbetmislerdi.
Offshore merkezlere sermaye akisi geleneksel finansal piyasalari tehdit ettigi igin
normal bankacilik faaliyetleriyle offshore bankacilik arasindaki farklar1 gidermek
tizere ¢ok sayida diizenleme yapllmls;12 bu arada kambiyo kontrolleri de kaldirilmstir.
Baz1 {ilkeler offshore finansal merkezlerle dogrudan rekabet edebilecek piyasalar
kurmuslardir. Ayrica tiim diinyadaki finansal piyasalarin ortak kurallara baglanmasi
i¢in calismalar yapllmlstlr.13

37. Finansal piyasalarin liberallesmesi ve uyumlastirilmasi sermayenin
sinir Otesi serbest dolasimini 6nemli Glglide kolaylastirarak; sermaye dagilimini
olumlu yonde etkilemis ve sermayenin maliyetini diisirmiistiir. Ayrica liberallesme,
bankalar disindaki finansal kuruluslarin (6rnegin yatirrm fonlari, emeklilik fonlari,
sigorta sirketleri) gelismesini saglamistir.

38. Ekonomik biliylime olanag1 saglamasina ragmen finansal
piyasalarin liberallesmesi vergi kanunlarina uymama imkanlarini da artirmistir.
Finansal ve sermaye piyasalarinin entegrasyonuna yonelik vergi disi engellerin
cogunun kaldirilmasiyla gercek ve tiizel kisiler, az veya sifir maliyetle yasal veya
yasadist islemleri gerceklestirmek amaciyla diinyanin her yerindeki bankacilik
sistemlerini kullanabilme olanagina kavusmuslardir. Bu olanak, vergisel amagclarla
bankalardan bilgi alinmasina yasal smirlamalar getiren {ilkelerin  sundugu
olanaklardan yararlanmay1 kolaylastirmistir. Buna karsilik bu gelismeler, ilgili
tilkelerle iyi bir bilgi aligverisi sistemi bulunmayan vergi idarelerinin kanun ihlallerini
saptayabilmesini gili¢lestirmistir.

™ Yukaridaki grafiklerde yer alan bilgiler yalmzca mevduat bankalarinda mevcut olan yabanci varhik ve
yiikiimliiliikkleri yansitmaktadir. Bes iilke (Irlanda, Meksika, Ispanya, Isvec ve Isvi¢re) yabanci varlik ve
yikiimliiliikklere sahip diger bankacilik kurumlarina da sahiptir. Bu tilkelerdeki mevduat bankalar1 ve
diger bankacilik kuruluslarinin toplam yabanci varlik ve yiikiimliliikleri Ek I de yer alan grafiklerde
gosterilmistir.

12 «R1y1 bankacihigr” (offshore banking) genel olarak baska bir iilkede tam miikellef olanlar hesabina
doviz tizerinden mevduat kabul eden ve/veya varliklar1 yoneten bir banka olarak anlagilmaktadir.

131995 tarihli Finansal Piyasalarin Kiiresellesmesi ve Sermaye ve Gelirin Vergilendirilmesi Raporu.
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39. Vergi miikelleflerinin islemlerinin gercek mahiyetini gizlemek
tizere kullandiklar1 yollardan biri, vergisel amagclarla bankalardan bilgi alinmasini
engelleyen iilkelere veya bu {iilkelerden, telefon hatlarinin kullanilmasi suretiyle para
transferi yapilmasidir. Her ne kadar ulusal mevzuatlarda vergi idaresinin bankalardan
bilgi almasina izin verilmeyen {ilkelere veya bu tilkelerden, telefon hatlariyla yapilan
transferlerde bankalara, gonderenin ve alicinin kimliklerini tesbit yukimlaligu
getirilebilirse de pratikte yurt disindaki alic1 veya gonderenin kimliginin belirlenmesi
olanaksizdir. Vergi idaresi genellikle muamelenin yalnizca kendi tlkesi iginde
sonuclanan bolimand izleyebilir. Muamelenin her iki tarafi da bilinmeden vergi
idaresinin bu muamelenin ger¢cek mahiyetine, gelirin karakterine ve kaynagina inmesi
zordur. Telefon hatlariyla yapilan transferlerde karsilasilan sorunlar elektronik
bankaciligin yayginlasmasiyla daha da artarak; vergi idaresi i¢in artik muamelelerin
her iki tarafinin da belirlenmesini de giiclestirmistir.

Elektronik Ticaret ve Elektronik Para

40. Finansal piyasalarin liberallesmesi ve kiiresellesmesi sinir otesi
bankacilik faaliyetlerinden yararlanma olanagimi artirdiysa da elektronik
teknolojisinde gerceklesen biiyiik ilerleme de simir 6tesi bankacilik faaliyetlerinden
kimligi belli olmaksizin ve aninda yararlanabilme olanaklarin1 genisletmistir. Hatta
finansal piyasalarin liberallesmesi olmaksizin da yeni teknolojik gelismelerin tek
basina bu duruma yol agacagi anlasilmaktadir.

41. Vergi idarelerinin en yeni problemlerinden biri, internet Gzerinden
elektronik ticaret imkani saglayan elektronik 6deme sistemidir. Bu ii¢ temel sekilde
gerceklesmektedir.

m Gulvenlik sistemleriyle gii¢lendirilmis kredi ve bor¢lanma
kartlariyla

® Deger yiikklenmis kartlarla (Akilli kartlar dahil)
m Elektronik nakit ve ¢ek formlar1 dahil elektronik parayla

42. Bu tiir sistemler muhasebelestirilmis veya muhasebelestirilmemis
sistemler olarak da smiflandirilabilir. Muhasebelestirilmis sistemler, bir muamelenin
mali tablolara kaydina kadar veya mali tablolardaki bir tutarin kendisini olusturan
muamelelere kadar izlenmesine olanak verecek bir kayit ve belge diizenini ifade eden
bagimsiz bir “kayit takip yolu”na (audit trail) sahiptir. Muhasebelestirilmemis
sistemler ise nakit gibi calisir, muamelelerin tek tek izlenebilmesine olanak verecek
bir “kayit takip yolu” yoktur, muameleye aracilik eden bagimsiz bir araci bulunmaz ve
muameleye katilan kisilerin kimlikleri belli degildir.

43. Kredi ve bor¢lanma kartlar1 genellikle muhasebelestirilmis
sistemlerdir. Bununla birlikte vergi miikellefinin s6zkonusu kartlar1 21. Paragrafta
tanimlanan standartlar1 karsilamayan bir iilkeden elde etmesi durumunda, vergi
idarelerinin bu sistem i¢indeki muamelelere iligskin bilgilerin tlimiinii veya bir kismini
almasi engellenmis olmaktadir.
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44. Deger yiiklenmis kartlar, bir boliimii muhasebelestirilmis bir
bolimii  muhasebelestirilmemis  olmak {lizere bir c¢ok farkli  formatta
diizenlenebilmektedir. Yukarida belirtildigi izere muhasebelestirilmemis kartlar vergi
idarelerinin etkinligine yonelik 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bunlar nakit gibi
islem gormelerine karsin fiziki bir varlik veya biiyiik tutarlar i¢in giivenlik sorunu
tasimamalar1 nedeniyle nakit hareketlerine dayali mevcut ekonomik faaliyetlerden
daha biiyiik bir risk olusturmaktadir. Bu risk vergisel amaglarla bankalardan bilgi
alinmasini sinirlayan {ilkelerden saglanan kartlarda daha da artmaktadir. Banka
bilgilerinin vergisel amaclarla kullanilmasini sinirlayan iilkelerden saglanan
muhasebelestirilmis sistemdeki kredi ve bor¢lanma kartlar1 gibi deger yiiklenmis
kartlar da vergi idaresi icin giicliikler yaratmaktadir.

45. Deger yiiklenmis kartlar gibi elektronik paralar da
muhasebelestirilmis veya muhasebelestirilmemis formlarda olabilmektedir. Bunun
sonucu olarak deger yiliklenmis kartlardakine benzer zorluklar elektronik nakit ve
cekler i¢in de ortaya ¢ikmaktadir.

46. Bu ddeme sistemleri 6zellikle elektronik gizli kodlama teknolojisi
ile birlestiginde, vergi idaresinin yapacagi denetim i¢in gerek duyulan “kayit takip
yolu”nun olusmasini engelleyecek ve karmasik hale getirecek bir potansiyele sahiptir.
Komite elektronik ticaret kapsaminda yaptig1 ¢alismada bu ddeme sekillerinin, vergi
mukelleflerine vergiden kagmak Uzere yeni olanaklar vermeksizin, elektronik ticareti
gelistirmesini glivence altina almaya c¢alismaktadir.

47. Banka gizliligi cercevesinde veya diger kanunlarda yer alan
hiikiimlerde bu tiir bilgilerin alinmasinin vergisel amaglarla 6nlemesi durumunda,
bankacilik da dahil elektronik ticaretteki seffaflig1 arttirmak tizere gelistirilen kimlik
saptanmasina iliskin sistemler ve diger sistemlerin vergi idaresine herhangi bir yarari
olmayacaktir. Elektronik yolla sinirdtesi bankaciliktaki gelisme potansiyeli g6z 6niine
alindiginda, yabanci iilkelerin banka bilgilerinin gizliligi konusundaki sinirlamalarinin
vergi idareleri i¢in bugilin, ge¢misten daha biiylik bir engel olusturabilecegi
anlasilmaktadir.

Kara Para Aklama ve Vergi Suclari

48. Bankalardan bilgi alinamamasi, yasadisi1 faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin  gizlenmesine yonelik para aklama yontemlerinin basarili  olmasini
saglamaktadir. Para aklama teknikleri, duruma gore pek ¢cok OECD iilkesinde sug
sayilan, yasal veya yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin vergi idaresinin 1ttilai
disinda kalmasina yol agmak amaciyla da kullanilmaktadir. BM Uyusturucularin
Kontrolu ve Suglarin Onlenmesi Dairesi tarafindan yakin tarihlerde yayimlanan bir
raporda, kara para aklama ve vergi kacak¢iligi arasindaki baglantilar tartisiimakta ve
vergi kacgak¢iliginin boyutunun diger sug tiirlerinde s6zkonusu olan tutarlarin birkag
katina ulastig1 ileri siiriilmektedir. **

49. Hirriyeti baglayic1 ceza gerektirecek vergi suglar1 gibi kara para
aklama da sinir 6tesine fon hareketi imkani saglayan teknolojik ilerlemeler sayesinde

14 Finansal Cennetler, Banka Sirr1 ve Para Aklanmasi, 8 Haziran 1998
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daha kolaylasmis ve biitiin iilkeler i¢in bir problem niteligi kazanmistir. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan kara paranin aklanmasini 6nleme yasa tasarisinin onaylanmay1
bekledigi Kore hari¢ tim OECD d{ilkeleri, banka gizliliginin daraltilmasi veya kara
para aklamayla miicadeleye yonelik onlemler almislardir. Vergi idaresi acisindan da
olumlu bir etkisi bulunmasina ragmen bu ¢abalar genellikle vergi sugu niteligi
bulunmayan kara para aklanma olaylarina yoneliktir.

50. Bu alandaki ilerlemeler daha ¢ok FATF’in calismalar1 sayesinde
ger¢eklesmistir. FATF’in 1990 yilinda kara para aklamayla yapilacak miicadelede
alinmasi gereken onlemlere iliskin hazirladig1 raporda (bundan sonra tavsiye raporu
olarak belirtilecektir) yer alan 40 adet tavsiyenin hicbiri vergi suglariyla baglantili kara
para aklanmasina iliskin degildir. Gergekte orjinal tasarida da bu tavsiyeler, yalnizca
uyusturucu kacakciligiyla baglantili kara para aklanmasina karsi gelistirilmistir.
Bununla birlikte FATF’a tye iilkeler tarafindan, uyusturucu dis1 kara paranin
aklanmasinin “yasal finansal kanallara giren yasadisi servet kaynaklari icindeki 6nemi
ve yerinin biiytidiigtiniin” daha iyi anlasilmasi sonucu, FATF 1996 yilinda kara para
aklamanin kapsamini uyusturucu kacakeiligi disindaki suglar1 da igerecek sekilde
genisletmistir. Artik FATF 1n 4. Tavsiyesi para aklama sugunun taniminin uyusturucu
dis1 “ciddi sug¢lar”n da kapsayacak sekilde genisletilmesini Ulkelerden istemektedir.
Boylece iilkeler vergi suglarini “ciddi su¢” olarak nitelendirerek kara para mevzuati
cercevesinde de bu tiir suglarla miicadele edebilme olanagi kazanmislardir.

51. FATF’1n misteri kimlik bilgileri ve kayitlarin muhafazasi ile ilgili 10 ve 11.
Tavsiyeleri de vergi idarelerince yararlanilabilecek nitelikte olup asagidaki gibidir:

10- Finansal kuruluglar isimsiz veya sahte oldugu belli
isimlerle hesap agilmasina izin vermemelidir. Bu kuruluslar bir is
iliskisi kurduklar1 veya bir islem yaptiklarinda (6zellikle hesap
acilmasi, giivene dayali islemler, kasa kiralanmasi, biiyiik tutarlarda
nakit hareketlerde), (kanunla, tebliglerle, finansal kurulus ve bunlari
denetleyen st kurulus arasindaki anlagmalarla veya finansal
kuruluslarin kendi aralarinda yapacaklar1 anlasma uyarinca) siirekli
miisteri olsun veya olmasin tiim miisterilerinin kimlik bilgilerini
resmi veya giivenilir bir baska belgeye dayanarak saptamalidirlar.

Gerektiginde tiizel kisilerin kimliklerinin belirlenmesi sirasinda, finansal
kuruluslar asagidaki hususlarda tedbir almalidirlar:

1) Unvanu, yasal statiisii, adresi, yoneticileri ile kurumun uymak zorunda
oldugu hiiktimlere iliskin bilgiler dahil olmak iizere, miisterinin yasal olarak
mevcudiyetini ve yapisini ticaret sicilinden veya miisterinin kendisinden veya
her ikisinden almasina olanak verecek tedbirler.

1) Misterinin kendi hesabina muamelede bulunma yetkisi verdigi
kisilerin kimliklerinin saptanmasi i¢in gereken tedbirler.

11- Kanuni merkezinin bulundugu iilkede ticari veya sinai

herhangi bir faaliyetle istigal etmeyen kurulus, sirket, vakif vb.
isletmelerde oldugu {izere, miisterinin kendi hesabina haraket edip
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etmedigi konusunda siiphe bulunan durumlarda kendisi adina hesap
acilan veya islem yapilan kisinin gercek kimligine ulasmak iizere
finansal kuruluslarin gereken tedbirleri almasi gerekir.

52. Bu tavsiyeler, kara para aklamanin onlenmesinde finansal kuruluslarca
yerine getirilmesi gereken sorumluluklar1 artirmakta olup; hesap sahibinin kimlik
bilgileri basta olmak tizere, gerekli bilgilerin bankalar tarafindan toplanmamasi veya
bu bilgilerin giivenilir nitelikte olmamasi durumlarinda bankalardan bilgi almanin
fazla bir degeri olmayacagi anlayisini yansitmaktadir. Kara para aklamayla ilgili
olarak finansal kuruluslarca toplanmasi gereken bilgilerin ¢esit ve giivenirliginin
artirilmasi, kanunla bu bilgilere ulagmasina izin verilen resmi kuruluslara da yardimci
olacaktir. Sonu¢ olarak, bu tavsiyeler vergi idaresi de dahil olmak iizere yasa
uygulayicilarin  kara para aklama ve bankalardan bilgi alamama konusunda
karsilastiklar1 zorluklar1 ¢6zmeye yonelik atilmis 6nemli bir adimi ifade etmektedir.

53. 17. Paragrafta belirtildigi tizere, G7 {ilkeleri vergi boyutu bulunan suclarla
etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in kara para aklamayla miicadele sistemlerinin
kapsamini genisletme konusunda anlasmaya varmiglardir. Bu ¢erg¢evede, G7 iilkeleri
tarafindan kabul edilen amaclar, kara para aklama kapsamindaki suglara iliskin
islemlerin bildirilmesi yoniindeki zorunlugun, bu fiillerin vergi suclarim (vergi
konusundaki yasal bosluklardan yararlanmay1) da igerdigi diistiniilen durumlari
kapsayacak sekilde uygulanmasina, kara para aklamayla miicadeleyi yiiriiten
organlarin miimkiin oldugunca vergiyle baglantili suclarla miicadeleye yardimci
olmak tizere vergi idaresine bilgi vermesinin kolaylastirilmasina ve diger tilkelerin
vergi idarelerinin de yararlanabilecegi sekilde bilgi verilmesini saglamaya yoneliktir.
Ancak bu sekilde saglanan bilgilerin kara para aklamayla miicadele sistemine zarar
vermeyecek sekilde kullanilmasi sarttir.

54. FATF “vergi konusundaki yasal bosluklar” sorununun ¢o6ziimiinde, 15.
Tavsiyeye iliskin yorum notu olarak ekledigi asagidaki metinle onemli bir adim
atmistir. FATF’1n bu konudaki 15 nolu tavsiyesine bagli yorum notu su sekildedir :
“15"™ nolu Tavsiyenin uygulanmasinda finansal kuruluslar, siipheli islemleri vergi
konularimi igerip icermediklerini dikkate almaksizin bildirmelidirler. Bu hususta,
finansal kuruluslarin stipheli islemleri bildirmelerini engellemek {izere, kara para
aklayanlarin, baska metotlar yaninda, islemlerinin vergisel nedenlerle yapildigini iddia
etme yolunu kullanabilecekleri de dikkate alinmalidir.” Ayrica FATF 1n ¢alisma plani,
“FATF, OECD Mali Isler Komitesinin ¢alismasini da gézoniine alarak, iiye iilkelerin
kara para aklamayla micadele birimlerinin ellerindeki bilgileri kendi vergi idarelerine
vermeleri konusunu arastiracaktir” yoniindeki bir projeyi de kapsamaktadir.

55. Son gelismeler, vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinmasi konusunda
uluslararasi ortamda meydana gelen anlayis degisikliginin 6nemli bir isaretidir. Kara
para aklamayla miicadele yaninda vergiyle ilgili suclarla miicadelede de banka
bilgilerinin artan 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

Y FATF’1n 15. Tavsiyesi su sekildedir: “bir 6demenin kaynagini olusturan fonlarin sug teskil eden bir
eylemden kaynaklandigindan siiphelenen finansal kuruluslar, bu stiphelerini acilen yetkili makamlara
bildirmelidirler.”
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BOLUM I11

BANKALARDAN VERGISEL AMACLARLA BILGI
ALINAMAMASININ OLUMSUZ SONUCLARI

Ulusal Dizeydeki Olumsuz Sonuglar

56. Vergisel amaclarla bankalardan bilgi alinamamasinin bazi olumsuz etkileri
vardir. Vergi idarelerinin bankalardan bilgi alamamas1 miikelleflerin 6demesi gereken
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vergilerin dogru olarak belirlenmesi ve tahsilini giiclestirmektedir. Ayrica
miikelleflerin, banka bilgilerinin gizliligi gerekg¢esini gelirlerini vergi idaresinin 1ttilai
disinda birakmak tizere kotiiye kullanmasi, hedeflenen vergi yapisinda bozulmaya;
ticret ve gayrimenkul sermaye iratlarindan elde edilen gelirlerin, kayit disi
ekonomiden, yasadis1 faaliyetlerden veya vergisel amaclarla bankalardan bilgi
alinamamasi nedeniyle ulasilamayan menkul sermaye iradlarindan daha agir bir vergi
yiikii altinda kalmasina yol agcmak suretiyle vergi yiikii dagilimini bozabilir. Bu husus
vergi yasalarina uyan ve uymayan miikellefler arasindaki vergi esitsizligini de artirir.
Benzer sekilde vergi kanunlarina uyan miikellefler ile vergisel amaglarla bankalardan
bilgi alinmasini yasaklayan iilkeler araciligiyla gelirlerini gizlemek suretiyle vergi
kanunlarina uymayan miikelleflerin, vergi sonrasi gelirlerinde, uymayanlar lehine
ortaya ¢ikan esitsizlik de ticari hayatta esitlik ilkesini zedeler. Ustelik bankalardan
bilgi alinamamasinin vergi gelirlerinde 6nemli azalmalara yol a¢gmasi, hiikiimetleri
saglanan kamu hizmetlerini azaltmaya veya bu hizmetleri borg¢la karsilamaya
zorlayarak kamu hizmetlerinin maliyetinde artisa neden olur.

57. Gizlilik nedeniyle bankalardan alinamayan bilgilerin, vergi idaresince baska
sekillerde elde edilmeye calisilmasi, vergi mevzuatinin uygulanma maliyetini
artiracaktir. Bu ilave ¢abalar son derece degerli kamu kaynaklarinin vergi idaresinin
diger faaliyetlerinden bu alana dogru kaydirilmasini gerektirecek, 6zellikle pek ¢ok
kamu hizmetinde daha az kaynakla daha ¢ok is yapilmasina ¢alisilirken, vergi idaresi
tizerinde ek bir yiik yaratacaktir.

58. Finansal kuruluslarin devamli bilgi verme yiikiimliiliigii altinda tutulmasi,
gerek vergi idareleri ve gerekse miikellefler acisindan yararli olabilir. Finansal
kuruluslarin devamli bilgi vermesi, vergi idarelerince miikellefler tarafindan verilen
bilgilerin dogrulugunun kontroliinde son derece yararli olabilir. Vergi miikelleflerinin
gelirlerine iliskin bilgilerin bankalar tarafindan vergi idaresine verilecegini bilmeleri,
onlar1 sézkonusu gelirlerini dogru beyan etmeye yoneltecektir. Buna ilave olarak
devamli bilgi verme, vergi idarelerinin miikelleflerin vergi kanunlarima uyma
maliyetlerini azaltici uygulamalar gelistirmesini saglayabilir. Bankalardan bilgi
alinmaksizin bu olanaklardan yararlanilmasi s6zkonusu olamaz. Devamli bilgi verme
ve bilgi aligverisinin gelistirilmesi, halen Komite’nin smirétesi faiz hareketlerinin
vergilendirilmesinde stopaj ve/veya bilgi aligverisinden yararlanilmasi konusunda
yaptig1 ¢alisma ¢ergevesinde incelenmektedir.

59. Vergi idaresinin bankalardan belirli bir konuya iliskin olarak veya devamli
surette bilgi alamamasi miikelleflerin vergi kanunlarina uymak icin katlanacaklar
maliyetin artmasina ve miikelleflere ilave bildirim yakimlUlUkleri getirilmesine yol

acabilir.

60. Artan sayida mikellefin banka bilgilerinin gizliligini istismar ederek
gelirlerini veya yaptiklar1 islemlerin ger¢ek mahiyetini gizlemek suretiyle vergi
yliktimliiliklerinden herhangi bir cezaya muhatap olmaksizin kagabildiklerinin
anlasilmasi diirtist miikelleflerin vergi adaletine olan inanglarin1 zaafa ugratabilir.
Vergi yukumlultklerinin mukelleflerce gondlllu olarak yerine getirilmesinin temeli,
vergi sisteminin adil olduguna duyulan giivendir. Ulusal vergi yiikiiniin biiyiik

24



boliimiint adaletsiz bir sekilde iistlendigi inancini tasiyan miikelleflerin sayisindaki
artis, vergi kanunlarinin ihlal edilmesi olasiligin ytikseltir.

61. Ayrnca, vergisel amacglarla bankalardan bilgi alinmasini yasaklayan,
vergilerin diistik tutuldugu tilkeler, bir siire sonra uyusturucu kagakeilari, organize sug
orgilitleri ve diger suglar1 isleyenler tarafindan finanse edilir bir duruma diistiiklerini
gormiislerdir. Boyle bir olgu ortaya ¢iktiktan sonra, bu kesimlerin {ilkenin i¢ islerini
etkilemesini 6nlemek glictlr, bu unsurlar devlet otoritesini de tehlikeye sokabilir.

Uluslararasi Diizeydeki Olumsuz Sonuclar

62. II. Bolimde goriildiigii tizere, finansal piyasalarin liberallesmesi ve iletisim
sistemlerindeki teknolojik ilerlemeler yabanci bankalarin hizmetlerinden yararlanma
olanagimi artirip, kolaylastirmistir. Niifusun genis boliimlerinin yabanci bankalara
ulagmasinin miimkiin olmasi, uluslararasi islemlerden yararlanilmasi suretiyle vergi
kanunlariyla getirilen yliktimliiliiklerden kaginma seklindeki uygulamalar artirabilir.
Bu artis uluslararas1 isbirligi gereksinimini daha da artiracaktir. Buna karsilik
bankalardan bilgi alinmasini engelleyen veya sinirlayan kanun ve uygulamalar bu
Ulkelerin vergi idarelerinin ikili vergi anlasmalar: veya ¢ok tarafli hukuki yardimlasma
kanallar1 kapsaminda diger tilkelerin vergi idarelerine bilgi vermesini de
engellemektedir. Sonucta uluslararasi isbirligi zarar gormektedir.

63. Ayrica bankalardan vergisel amaglarla bilgi alinamamasi zararli vergi
rekabeti yaratarak sermaye ve finansal fon akimlarinda sapmaya yol acabilmektedir.
OECD’'nin “Diinya Capinda Yeni Bir Sorun: Zararli Vergi Rekabeti”*® baslikli
raporunda, zararli vergi rekabeti uygulamalarinin belirlenmesini engelleyen faktorlerin
en onemlilerinden birinin, basta bankalarin elindeki bilgiler olmak iizere, etkin bir
bilgi alis verisinin bulunmamasi oldugu belirtilmektedir. Bir lilkedeki bankalardan
bilgi alinmasini yasaklayan kanun ve uygulamalarin zararli vergi rekabetine katkida
bulunup bulunmadigi, vergisel amaclarla bankalardan bilgi alinmasina ne dereceye
kadar izin verildigine baghdir. Bankalardan bilgi alinamamasi yalmzca gizlilik
konusundaki yasal diizenlemelerden degil; ayn1 zamanda bilgi alisverisini engelleyen
idari uygulama ve politikalardan da dogmaktadir.

64. Bazi1 ilkelerin vergi idareleri, vergi 6dememek amaciyla sahte ve
muhteviyat1 itibariyle yaniltici vesikalarin kasden kullanilmasi gibi vergi suglariyla
ilgili olarak bankalardan bilgi alinmasi konusunda, 6teden beri geleneksel olarak
kisitl olanaklara sahiptir. Bu tiir {ilkelerde bazen tarihsel nedenlerle, banka
bilgilerinin gizliligi yoluyla kisilerin 6zel hayatinin korunmasi, hiirriyeti baglayici
ceza gerektiren haller disindaki idari nitelikteki ihlallerin 6nlenmesine gore oncelik
tasimaktadir.

65. Yukarida belirtildigi gibi uluslararasi islemlerdeki artis ve teknolojinin
sagladig1 olanaklar sonucunda yabanci {ilkelerdeki finansal kuruluslara daha kolay
ulasilabilmesi diger iilkelerin vergi tabanlarinda 6nemli bir erozyona neden olabilecek
niteliktedir. Bu nedenle vergi kanunlarina uymamak amaciyla uluslararasi islemlerden

16 §gzkonusu Raporun II sayili Ekinde yer alan gerekgelerle Liiksemburg ve Isvigre raporu
onaylamaktan imtina etmistir.
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yararlanma yolu, vergi idareleri i¢in bugiin ge¢mise gore daha biiyiik bir tehlike
olusturdugundan; vergi idareleri, vergi anlasmalarina taraf diger iilkeler araciligiyla
bankalardan bilgi alabilme konusuna artan bir ilgi gostermektedir.

66. Ulusal ve uluslararasi diizeydeki olumsuz sonuglar1 6nlemek tizere vergisel
amaclarla bankalardan bilgi alinabilmesi konusunda artan gereksinim, bankalarin
elindeki bilgilerin diger tglincti kisilere karsi gizliliginin korunmasi geregini
azaltmamaktadir. II. Boliimde de belirtildigi tizere, banka bilgilerinin gizliligine
iliskin kanun ve uygulamalar banka miisterilerinin finansal islemlerinin gizliliginin
korunmasinda 6énemli bir rol oynamay siirdiirmektedir.

BOLUM IV
ULKE UYGULAMALARI VE GELISiMi: YONETICI OZETI

67. Kitabin onceki boliimlerinde vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinmasi
ihtiyacinin giderek artmasina yol agan son gelismeler ile bu bilgilere ulasilamamasinin neden
olabilecegi olumsuz sonuglar iizerinde durulmustu. Bu béliimde ise vergisel amaglarla
bankalardan bilgi alinmasi konusunda OECD iilkelerindeki mevcut uygulamalar
Ozetlenmektedir. Bu bolumdeki agiklamalar Ek II’de yer alan “Vergisel Amaglarla
Bankalardan Bilgi Alinmasinda Ulke Uygulamalar1” konulu arastirma sonuglarindan
hareketle hazirlanmistir.
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Banka Bilgilerinin Gizliliginin Hukuki Temeli:

68. 1985 tarihli raporda da belirtildigi tizere, OECD iilkelerinin tiimiinde finansal
kuruluslarin ellerindeki bilgilerin gizliligi, bir sekilde korunmaktadir. Ulkelerin biiyiik
boliimiinde bu koruma, konuya iliskin acik ve kesin kanun hiikiimleri konulmasi suretiyle
yapilirken; digerlerinde gelenekler veya tiizikk ve yonetmelikler yoluyla veya kisisel hak ve
ozgtirliiklere iliskin genel anayasa kurallar1 ya da diger kurallar vasitasiyla yapilmaktadir.
Bazi tilkelerde banka bilgilerinin gizliligi, bu gizliligi banka ile miisterisi arasindaki s6zlesme
iliskisinin sonucu olarak degerlendiren genel hukuk kuralina dayandirilmaktadir. Bu
sozlesme iligkisini diizenleyen medeni hukuk ve ceza hukuku hiikiimleri ayni zamanda
bankalarin miisteri bilgilerinin gizliligi konusunda da hiikiimler igerebilmektedir.

Gizliligin Istisnalar
Vergi Disi Amaclar

69. Genel olarak tim OECD ulkeleri gerek yurt ici ve gerekse uluslararasi amaglarla,
cesitli vergi dist 6zel hukuk ve ceza hukuku davalar1 kapsaminda bankalardan bilgi
alinmasina izin vermektedirler.’” Yurt i¢i ve uluslararasi ceza hukuku davalariyla ilgili olarak
biitiin tilkelerde, en azindan belli bazi durumlarda bankalarin bilgi verme yiikiimliliigi
vardir. Ozel hukuk davalar1 acisindan ise Almanya, Litksemburg ve Yunanistan disindaki
OECD iilkelerinde yurt i¢i davalarla ilgili olarak, en azindan bazi durumlarda, bankalar bilgi
vermeye zorlanabilmektedirler. Buna karsilik uluslararasi 6zel hukuk davalarinda, Almanya,
Irlanda, Liiksemburg ve Yunanistan disindaki iilkelerde, bazi durumlarda bankalarin bilgi
verme yiikiimliiltigti bulunmaktadir. Icra ve iflas hukuku cercevesinde ise yurt i¢i davalarda
Almanya ve Yunanistan; uluslararasi davalarda ise Almanya, Avusturya ve Yunanistan
disindaki iilkelerde, bazi durumlarda bankalarin bilgi verme yiikiimliiliigii vardir.

70. Bunun disinda hiikiimetin kara para aklama konusunda hazirladigi teklifin heniiz
kanunlasmadigi Kore ile bankalarin ellerindeki bilgilerin yasal gizliliginin bulunmadigi
Hollanda disindaki OECD iilkeleri kara para aklamayla miicadele kapsaminda, banka
gizliliginin siirlarin1 daraltacak 6nlemler almislardir. Bu {ilkelerin yaridan fazlasinda
s6zkonusu 6nlemlerin bir kismi1 vergisel amaglarla da kullanilabilmektedir.

Vergisel Amaglar

71.Asagida daha ayrintili tartisilacagi tizere, tlkelerin cogunda vergi idaresinin
bankalardan bilgi almasina izin verilmesi, bu bilgilerin gizliligini diizenleyen genel kural
veya kanunlarin istisnasi olarak diizenlenmistir. Az sayidaki {ilkede vergi idaresinin
bankalardan bilgi almasi, vergi kagak¢iligt veya bunlara iliskin davalarla sinirlidir.
Liiksemburg’da ise vergi idaresi bankalardan dogrudan bilgi isteyememekte, ancak vergi
kacakeilig1 stiphesi bulunan durumlarda mahkeme karariyla bilgi talep edebilmektedir.

Banka Hesaplarna iliskin Bilgi Talebi

M Ankette iilkelerden “evet”, “hayir” veya “bazi durumlarda” yanitlarini vermeleri istenmistir. Verilen
yanitlardan her {ilkenin “evet” ve “bazi durumlarda” yanitlari arasinda nasil bir ayrim yaptigi
anlagilamamaktadir. Bu nedenle burada olumlu yanitlarla olumsuz yanitlarin ayri ayr1 gruplandirilarak
karsilastirilmasi yoluna gidilmistir.
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72. Vergi idaresinin bankalardan alacagi bilgiden yararlanabilmesi ig¢in, bankalarin
elinde herseyden 6nce miisterinin kimligi ile yapilan islemin niteligi ve tutarina iliskin yeterli
ve giivenilir bilgilerin bulunmasi gerekir.

73. Isimsiz veya isim yerine gececek sekilde numara kullanilan hesaplar, bankada hesap
sahipinin kimligine iliskin baska bir bilgi de bulunmuyorsa, vergi idaresinin banka
bilgilerinden yeterince yararlanabilmesini  engelleyebilir.’® Bununla birlikte, OECD
tilkelerinin biiyiik cogunlugu, isimsiz ve isim yerine yalmizca numara kullanilan banka
hesaplarinin  kullanimin1 yasaklamustir. Isimsiz hesaplar yalmzca Avusturya ve Cek
Cumhuriyetinde; o da bazi sinirlamalarla agilabilmektedir. Avusturya isimsiz hesaplara
iliskin mevzuatimm 2000 yilinda gozden geg¢irmeyi planlamaktadir. Halen Avusturya’da
isimsiz hesaplar ancak tilkede yerlesik olanlarca ve yalnizca tasarruf mevduati olarak
acilabilmektedir. Bununla birlikte Avusturya’da biiylik tutarlardaki tasarruf mevduatlarinin
sahiplerinin kimligine iliskin bilgiler genellikle bankalarin elinde bulunmaktadir. Bu
cercevede Avusturya kambiyo mevzuati bankalari miisterilerinin {ilkede yerlesik olup
olmadigin1 arastirmakla yiikiimlii tutmaktadir. Ancak bu arastirmanin hangi araglarla
yapilacagi hususunda kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica bu hesaplardan
yalniz nakit cekisine izin verilmekte olup; baska hesaplara havale yapilmasi miimkiin
degildir. Cek Cumbhuriyeti ise isimsiz hesap agilabilecek tutar1 3.700 ABD Dolariyla
sinirlandirmistir. Bu tiir mevduatin ticari amaglarla kullanilmasi yasak olup; gelecekte bu tip
yeni hesaplarin a¢ilmasinin engellenmesi yoniinde de bir egilim mevcuttur.

74. Avusturya, Isvigre ve Liikksemburg’da isim yerine gececek sekilde yalnizca numara
kullanilan hesaplar agilabilmektedir. Bununla birlikte s6zkonusu iilkelerde bankalar, hesap
sahibinin kimligine iliskin bilgileri ellerinde bulundurmaktadirlar. Avusturya’da yalnizca
tilkede yerlesik olanlarca agilabilen isimsiz tasarruf mevduati hesaplar1 hari¢ olmak tizere,
tilkede yerlesik olsun veya olmasin biitiin hesap sahiplerine ait bilgiler bankalar tarafindan
tutulmaktadir.

75. Uye Ulkelerin timiinde isimsiz ve isim yerine numara kullanilanlar disindaki banka
hesaplarinin sahiplerinin kimligine iliskin bilgilerin bankalar tarafindan saklanma zorunlugu
bulunmaktadir. Isimsiz veya isim yerine numara kullanilanlar disindaki banka hesaplarinin
acilabilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgeler {ilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
Genellikle {iye tlkelerin ¢ogunda bankalarin miisterilerinin kimlik ve adreslerini pasaport,
niifus ciizdani, ehliyet vb. resmi belgelere dayanarak arastirma zorunlugu bulunmaktadir.
Vergi Kimlik Numarasi (VKN) kullanilan iilkelerin ¢ogunda banka hesabi agilirken bu
numaranin bankaya bildirilmesi gereklidir. Ancak miisterinin hesap agacagi bankaya VKN’n1
tevsik zorunlugu yalmzca Danimarka, Finlandiya, Ispanya, Isvec, izlanda, Kore, Meksika,
Norveg, Polonya ve Portekiz’den olusan on iilkede bulunmaktadir. Tiirkiye de Nisan 1998
itibariyle banka hesaplarinin vergi kimlik numarasi olmaksizin agilmasini yasaklayabilecek
yasal diizenlemelere sahip lilkeler arasina girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanligi
yakin gelecekte bu yasal yetkiyi kullanarak bankacilik ve diger finans hizmetlerinde VKN’nin
kullanimin1 zorunlu hale getirmeyi planlamaktadir. Banka hesab1 agilirken miisterinin
VKN’n1 bildirme zorunlugu bulunmayan Avustralya ve Yeni Zelanda’da VKN’nin
verilmedigi durumlarda stopaj en yiiksek oran {izerinden yapilmaktadir. Polonya’da ise
bankada hesap agilabilmesi i¢in gereken kimlik bilgi ve belgelerinin belirlenmesi konusunda
bankalara serbesti taninmaistir.

18 Benzer bir giicliik hamiline diizenlenmis bonolarda da goriilmektedir.
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76. Hesap agilmasi i¢in gereken bilgi ve belgeler konusundaki kurallara uymayan
bankalar, genellikle cezaya muhatap olmaktadirlar. Bu cezalar ¢ogu kez banka gorevlilerine
yonelik para veya hapis; ya da hem para, hem hapis cezasi seklinde olmaktadir. Avusturya ve
Isvigre’de bu tiir bankalarin ¢alisma izinlerinin iptali de mimkundur.

Hesap Hareketlerinde Kullanilan Araclar

77. Avusturya disindaki iilkelerde hesaptan para ¢ekis veya havalesini engelleyen
herhangi bir kisitlama genellikle bulunmamaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere
Avusturya’da isimsiz tasarruf mevduati hesaplarindan yapilacak cekisler yalnizca nakitle
sinirlandirilmis  olup; bu hesaplardan baska hesaplara havale yapilmasina izin
verilmemektedir. Bir kag¢ iilkede ise bazi tiir havalelerin (6rnegin; Avustralya’da telgraf
havalelerinin) veya belli tutarlarin iizerindeki havalelerin (6rnegin; Italya’da 20 milyon liretin
tizerindeki muamelelerin) bildirilmesi ytikiimliiliigii bulunmaktadir.

Vergi idaresince Bankalardan Bilgi Alinmasi

78. Vergi idares bankalardan bir ka¢ yolla bilgi alabilmektedir. Bu yollardan biri
bankalar tarafindan vergi idaresine devamli bilgi saglanmasidir. Halen 19 iiye iilkede devamli
bilgi verme yiikiimlilagi vardir. Genellikle bu iilkeler devamli bilgi verme yiikiimliiliigiinii,
miikelleflere yapilan faiz 6demeleri ve bu Odemelerden yapilan stopajla ilgili olarak
uygulamaktadir. Ayrica bazi iilkelerde banka hesaplarinin agilmasi, kapatilmasi, yi1l sonu
bakiyeleri ve bor¢lardan alinan faizlerin de devamli bildirilmesi zorunlugu vardir.

79. Fransa, Ispanya, Kore, Macaristan ve Norve¢’te banka hesaplarina iliskin bazi
bilgiler bir merkezi veri tabaninda tutulmaktadir. Fransa’da hisse senedi, bono veya nakit
yonetimi yapan finans kuruluslarinin her ¢esit hesap acilisini, kapatilisini, hesap hareketlerini
aylik olarak bildirme yiikiimlilugii vardir. Bu bilgiler arastirma, kontrol ve tahsilat amaciyla
kullanilmak tizere vergi idaresine ait bir bilgisayar veri tabaninda tutulmaktadir. Kore’de
vergi idaresinin genel veri tabani i¢cinde bankalarin faiz 6demeleriyle ilgili stirekli sagladiklari
bilgilerden olusan ayr1 bir veri tabami vardir. Bu veri tabam1 6denen faiz, faiz lzerinden
yapilan stopaj, tahakkuk eden faizin ait oldugu hesap, hesap sahibinin ikamet veya is kayit
numarasi dahil olmak tizere kimlik bilgilerinden olusur. Bu veri taban1 6zellikle gelir vergisi
ve veraset vergisi incelemelerinde kullamilmaktadir. Ispanya’daki veri tabami da benzer
niteliklere sahip olup; icerdigi bilgiler kaynakta stopaj yapilan durumlarda miikellefin sahip
oldugu biitiin hesaplari, kaynakta stopaja tabi tutulmus menkul sermaye iratlarim1 ve cari
hesaplardan ¢ekle yapilan 500.000 Pesetanin iizerindeki nakit ¢ekislerini kapsar.

80. Vergi idaresinin bankalardan bilgi almada kullandigi en 6nemli yollardan biri de
yapilmakta olan bir vergi incelemesi nedeniyle bir vergi miikellefi hakkinda bilgi
istenmesidir. Biitiin {iye tilkelerde vergi idaresinin, yargi organlar1 veya savcilarin belli vergi
suclariyla ilgili olarak bankalardan bilgi isteme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica iilkelerin biiyiik
cogunlugunda, belli bir vergi miikellefinin beyaninin dogrulugunun Kkontrolu i¢in de

bankalardan bilgi istenebilmektedir.

81. Avustralya, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Italya,
Norveg, Tirkiye ve Yeni Zelanda’da bankalardan vergisel amaglarla, higbir sinirlama
olmaksizin bilgi istenmesi miimkiindiir. Buna karsilik diger {ilkelerde 6zel bazi1 prosediirler
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izlenmektedir. Bu prosediirler Kanada’da oldugu gibi bir talep, ABD’de oldugu gibi idari
durusma ve Ingiltere’deki gibi bagimsiz bir komiserin onaymn almmasi seklinde
olabilmektedir. Geriye kalan {ilkelerde bilgi alinabilecek kosullara iliskin kisitlamalar
s6zkonusudur. Ornegin Portekiz’de bankalardan bilgi istenebilecek durumlar, kasit unsuru
tastyan vergi suglar1 veya vergi idaresinin talebi tizerine bir mahkeme ilamina bagli olarak ya
da emekli ayligi gibi banka hesaplar1 araciligiyla alinan ve vergisel avantaj saglayan
O0demelerle sinirhdir.

82. Bazi iilkelerin vergi idareleri belli kosullarda bankalardaki belgelere el koyabilme
veya banka kayitlarini dogrudan incelemek iizere bankalara ait isyerlerine girme yetkisine
sahiptir. Ornegin Avusturya’da hukuken gecerli bir bilgi talebini yerine getirmeyi reddeden
bankalarin belgelerine el koymak miimkiindiir. Italya’da ise bankanin gerekli bilgileri
vermemesi veya verilen bilgilerin eksikligi ya da yanlishgina dair siiphe bulunmasi
durumlarinda vergi idaresinin kayitlar1 incelemek {izere bankaya ait isyerlerine girme yetkisi
vardir.

83. Uye iilkelerin ¢ogunda vergi kacirdigindan siiphelenilen kisiyle muamelelerde
bulunanlar hakkinda da bankalardan bilgi istenebilmektedir. Ayrica iilkelerin ¢ogunda
hakkinda bilgi istenen kisilerin aile {yelerine iligskin bilgiler de bankalardan talep
edilebilmektedir.Uye iilkelerin yarisindan fazlasinda, bankalarin kredi verirken miisterilerinin
ekonomik durumu, ticari ve mesleki faaliyeti hakkinda topladiklar1 istihbaratin da talep
edilmesi miimkiindiir. Ulkelerin tiimiinde belli bir sahsin hesabinin bulunup bulunmadig1
bankalardan sorulabilmektedir. Ancak Avusturya, Isvicre ve Liiksemburg’da bu talep, ancak
kasit unsuru tasiyan vergi sugu niteligindeki olaylarda; Belgika'da kasit unsuru tasiyan vergi
kacakeilig1 stiphesi ve bu tiir bir kagake¢ilik tesebbiisiiniin varlig1 gibi istisnai durumlarda;
Portekiz’de ise yargicin banka bilgilerinin gizliligini kaldirma yoniindeki kararinin ardindan
yapilabilmektedir.

Vergi Anlasmalar1 Kapsaminda Bilgi Ahsverisi

84. Vergi anlagsmalar1 kapsaminda yapilan bilgi alisverisinin dayanagini genellikle
“Gelir ve Sermaye Uzerinden Alinan Vergilere Iliskin OECD Ornek Vergi Anlasmasinin” 26.
Maddesi olusturmaktadir. S6zkonusu madde, anlasmaya taraf {ilkeler arasinda “anlasma
hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan bilgiler ile anlasmaya taraf tilkelerin
anlasma kapsamina giren ulusal vergi kanunlar1 g¢ercevesinde olup; bu anlagsmaya aykir
olmayan bilgilerin degisimini”ni ongdrmektedi r'°. 26. Maddede aligverise konu bilgilerin
korunmasi i¢in ¢ok siki gizlilik kosullar1 getirildigi gibi, bu bilgilerin kullanilabilecegi alanlar
da olabildigince siirlandirilmistir. Buna gére bu bilgiler, “talep eden tlkenin kendi
kanunlarina gore edinilen benzer bilgilere taninan gizlilik hiikiimlerinden yararlanir;
mahkeme ve idari organlar da dahil olmak {izere anlasmanin kapsamina giren vergilerin
tahakkuk ve tahsilinde, kamu giicli marifetiyle uygulanmasinda veya temyizinde sadece ilgili

19 fsvigre bu Maddenin kapsamuini anlasmanin hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan
bilgilerle sinirlamistir ; Meksika ve ABD ise bu Maddenin uygulanmasini 2. Maddede anlasma
kapsamina girdigi belirtilenler disindaki diger akit {ilkenin tiim vergilerine tesmil edebilme hakkin1
sakli tutmaktadir.
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kisi ve yetkililere aciklanabilir. Bu bilgilerin mahkemede agiklanmasina veya mahkeme
ilamlarinda yer almasina izin verilebilir”.

85. Bilgilerin a¢iklanmasina 26. Maddenin 2. Bendi geregince kendisinden bilgi istenen
tilke ek smirlamalar getirebilir. 26/2 Maddesine gore bir iilkeden kendisinin veya talepte
bulunan iilkenin kanunlar1 ile tiizikk ve yonetmeliklerinin 6ngérdiigiiniin Gtesinde idari
onlemler almasi, kendisinin veya talep edenin kanun veya normal idari uygulamalarina goére
talep edemeyecegi bilgileri, bir “ticari, smnai veya mesleki sir niteligindeki bilgileri veya
aciklanmasi1 kamu politikalarina aykir1 olacak ticari prosediir ya da bilgileri” vermesi
istenemez.

86. OECD {ilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda, vergi anlasmalarinin bilgi aligverisine
iliskin hiikiimleri kapsaminda bankalardan bilgi alinabilmektedir. Bununla birlikte
Liksemburg'da vergi idaresinin bu cercevede bankalardan bilgi isteme yetkis
bulunmamaktadir. Ulkelerin biiyiik cogunlugu, bir baska iilkenin bankalardan bilgi alinmasin
gerektiren bilgi talebini yerine getirirken, kendi ulusal mevzuatlarina gore bilgi toplarken
kullandiklar1 yontemleri kulllanmaktadirlar. Ingiltere, Japonya ve Yunanistan bir baska
tilkenin bankalardan bilgi alinmasimi gerektiren bir talebini yerine getirebilmek igin,
sbzkonusu bilginin kendi ulusal vergi mevzuati agisindan da yararli olmasim sart
kosmaktadirlar. Bununla birlikte Ingiltere, AB iilkelerinin bilgi taleplerini bu konuya iliskin
AB Karsilikl1 Yardim Direktifi ¢cer¢evesinde, ulusal mevzuat agisindan da yararlilik kosulunu
aramaksizin yerine getirmektedir. Irlanda ise ulusal mevzuat agisindan yararlilik kosulunu,
bankalardan saglanacak hesap numarasi, hesap sahibinin adi, adresi, ikametgahi ve imzasi
gibi temel bilgiler disindaki bilgiler i¢in aramaktadir. Japonya ise simdiye kadar hig bir bilgi
talebini ulusal mevzuat agisindan yararh gérmedigi gerekgesiyle reddetmemistir.

87. OECD iilkelerinden Italya, Macaristan ve Polonya yalnizca bilgi talebinde bulunan
vergi anlasmasina taraf {ilkede yerlesik (tam miikellef) kisilerle ilgili bilgi taleplerini yerine
getirmektedir. Diger {ilkelerde boyle bir sinirlama bulunmamaktadir.

88. ABD, Almanya, Hollanda, Ingiltere, Isve¢, Kore, Liikksemburg, Macaristan ve
Portekiz baz1 kosullarin bulunmasi durumunda, bilgi aligverisinden ilgili miikellefi haberdar
etmektedirler. Ingiltere’de bankalarin vergi idaresine rutin olarak verdikleri bilgiler
konusunda miikelleflerin haberdar edilmesi sézkonusu degildir. Almanya, Hollanda, Isve¢ ve
Portekiz’de miikellefin haberdar edilmesi yiikiimliiliigii kasit unsuru tasiyan vergi kacake¢iligi
durumlarinda kalkmaktadir. Macaristan’da banka hesabinin veya banka islemlerinin
uyusturucu kacakeiligi, yasadisi silah ticareti, kara para aklama veya organize suglarla ilgili
olmasi durumunda, savcilarin, ulusal giivenlik servisi veya sorusturmaya Yyetkili olanlarin
yaptiklar1 bilgi taleplerinin bankalarca ilgili miisterilere bildirilmesi yasaktir. Liikksemburg’da
ise alinacak bilginin vergi anlagsmasina taraf bir ililkeye verileceginin bilgi talep edilen
bankaya bildirilmesi gerekmektedir. ABD’de vergi miikellefinin bilgi aligverisinden haberdar
edilmesini gerektiren bir zorunluk bulunmamakla birlikte, vergi idaresinin yurt disindan
gelen bir bilgi talebini karsilamak {izere bir bankadan bilgi temin etmek {izere “idari
durugsma” talebinde bulundugu durumlarda, hesap sahibinin sdzkonusu idari durusmadan
haberdar edilmesi gerekmektedir. Ancak hesap sahibinin bilgilendirilmesinin incelenecek
kayitlarin gizlenmesi, imhasi veya tahrifine; tehdit, riisvet veya muvazaali islemlerle baska
kisilerin bilgi vermesinin Onlenmesi yoOniindeki girisimlere veya muhakeme edilmekten,
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sorgulanmaktan ya da kayitlar1 ibrazdan ka¢inmak {iizere firar edilmesine yol agacagina
yonelik stiphelerin varligi durumunda, federal mahkemenin karariyla, hesap sahibinin
haberdar edilmesi yiikiimliiliigii kaldirilabilir. Vergi mukellefinin bilgi alisverisinden
haberdar edildigi iilkelerden Isve¢ disinda kalanlarda s6zkonusu miikellefin bilgi alisverisine
kars1 itiraz hakki vardir. Uye iilkelerin ¢ogunlugunda miikelleflerin bankadan bilgi talep
edilmesine karsi itiraz hakki bulunmamaktadir. Ayrica tilkelerin biiylik ¢ogunlugunda bilgi
talebini yerine getirmek istemeyen bankalarin da itiraz hakki yoktur.

89. Isvicre ve Litksemburg disindaki OECD iilkelerinin tiimiinde OECD Ornek Vergi
Anlagmasinin 26/2. Maddesinde yer alan simirlar iginde, vergi anlasmalar1 kapsaminda
bankalara ait bilgilerin aligverisi miimkiindiir. Bankalardan alinan bilgiler genellikle OECD
Ornek Vergi Anlasmasmin 26/2. ( C ) Maddesinde yer alan ticari, sinai veya mesleki sir
niteligindeki bilgiler kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu konuda Isvigre ve Portekiz
istisna olusturmaktadir. Vergi anlagsmalar1 ¢ergevesinde bankalardan saglanacak bilgiler i¢in
vergilemenin belli bir asamasina veya belli vergilendirme durumuna bagli sinirlamalar
sozkonusu degildir. Bununla birlikte Avusturya yalnizca belli tiir vergi cezasi davalarinda
bilgi vermektedir. Belgika banka bilgilerinin gizliligini kaldirmay1 ve bilgi vermeyi kasit
unsuru tasiyan vergi kagakciliginin veya boyle bir kacake¢ilifa tesebbiisiin varligina
baglamistir. Ingiltere ise yalnizca bilytk ve cok 6nemli olaylarda bilgi vermektedir.

90. Biitiin tiye iilkelerde bilgi verme yukiimliliigiinii yerine getirmeyen bankalar1 bilgi
vermeye zorlayacak vasitalar bulunmaktadir. Bunlar i¢inde en yaygin olanlar1 para cezasi
uygulanmasi ve bankayi bilgi vermedigi takdirde kamu otoritesine itaatsizlikten hapis cezasi
da dahil olmak tizere muhtelif cezalar1 gerektirecek sekilde mahkeme yoluyla bilgi vermeye
zorlamaktir.

91. Uye iilkelerin ¢cogunda bilgi, talep eden iilkenin mahkemelerinde kullanilabilecek
bir formda saglanir. Bu daha ¢ok bilgi talebinde bulunan tarafin istedigi forma baglidir.

92. Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Isve¢, Japonya, Kanada, Kore,
Norveg ve Yeni Zelanda vergi anlasmalarina taraf ilkelerle devamli bir surette banka bilgileri
alisverisinde bulunabilmektedir. Danimarka, Fransa, Isve¢ ve Kore’de bu tiir bilgi saglama
ayr1 bir anlasma yapilmasini gerektirmektedir. Avustralya, Danimarka, Fransa, Isve¢, Kanada
ve Norveg’te ise bu tiir bilgi saglama karsiliklilik sartina baglidir.

93. Liksemburg ve Yunanistan disindaki OECD iilkeleri, bankalardan sagladiklar
bilgileri talep tizerine vergi anlasmalarina taraf tilkelere verebilmektedirler. Ancak Avusturya,
Belcika, Isvicre ve Portekiz, vergi anlasmalarina taraf iilkelere yalmzca smirli bazi
durumlarda talep iizerine bilgi verebilmektedir. Danimarka, Fransa, Hollanda, Irlanda,
Ispanya, Italya ve Macaristan yalnizca kendilerine ayni tiir bilgileri saglayabilecek iilkelere
bilgi vermektedir. Avustralya, Avusturya, Fransa, Ingiltere (AB disindaki iilkelere ancak
kendi mevzuati agisindan da yararliysa bilgi vermektedir), Kore, Meksika, Polonya ve
Tirkiye bu tiir bilgileri “tam karsiliklilik™ ilkesi ¢ergevesinde vermektedirler. ABD’de genel
karsiliklilik ilkesi gézoniine alinirken; Almanya, Finlandiya, Norveg ve Y eni Zelanda da bilgi
taleplerinin yerine getirilmesinde ilke olarak bir sinirlama bulunmamakla birlikte, karsiliklilik
ilkesi her olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Izlanda ise vergi anlasmalarina taraf biitiin

Ulkelerin bilgi taleplerini yerine getirmektedir.
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94. Kendisinden bilgi talep edilen Ulke bu talebi yerine getirebilmek icin genellikle
hesap sahibinin ve bankanin adi gibi temel bilgilerin kendisine verilmesini ister. Talepte
bulunan tilkenin hesap sahibi ve bankayla ilgili verecegi bilgiler ne kadar ayrintiliysa, istenen
bilgilere ulasilmasi o 6l¢iide kolaylasir.

95. Uye iilkelerin ¢ogunlugu vergi anlasmalar1 gercevesindeki bir bilgi talebi iizerine,
miikellefin bir 6nceki yil elde ettigi faiz gelirini, son birka¢ yilin faiz gelirlerini, onceki
yillara ait hesap bakiyeleri ve bankanin elindeki tevsik edici belgeleri saglayabilmektedir.

Vergi Konusunda Diger Bilgi Ahisverisi Arac ve Mekanizmalar

96. OECD iilkelerinde ikili vergi anlagmalar1 disinda da vergi konularinda bilgi
aligverisine olanak saglayacak araclar bulunmaktadir. Ornegin; AB’nin 77/799/EEC,
79/1070/EEC Direktifleri ile 92/12/EEC sayili Direktifinin 30. Maddesi Topluluga iiye
tilkeler arasinda dolayli ve dolaysiz vergiler konusunda bilgi aligverisine olanak vermektedir.
Halen ABD, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢, Izlanda, Norve¢ ve Polonya’dan olusan
8 iilkenin kabul etmis oldugu OECD ve Avrupa Konseyi’'nin ortak olarak hazirladigi Vergi
Konusunda Karsilikli Idari Yardimlasma Cok Tarafli Sozlesmesi de dolayli ve dolaysiz
vergiler konusunda bilgi alisverisine olanak vermektedir. Ayrica Vergi Konusunda Kuzey
Ulkeleri Cok Tarafli Sozlesmesi, Iskandinavya iilkeleri arasinda ithalde alman vergiler
disinda kalan vergilerde banka bilgileri dahil her tiirli bilgi  alisverisine olanak
saglamaktadir. OECD f{iyesi iilkelerin bir boliimii kendi aralarinda ve/veya OECD iiyesi
olmayan tilkelerle vergi su¢lar1 konusunda bilgi aligsverisine olanak saglamak tizere karsilikli
hukuki yardimlagsma anlagsmalar1 imzalamiglardir. Bir gok OECD iiyesi de kamu hukuku veya
0zel hukuk c¢erg¢evesinde vergi konusunda bilgi aligverisini diizenleyen Lahey Delil
Sozlesmesi’ne taraf durumundadir. Bundan baska bir ¢ok OECD f{iyesi, vergi konusundaki
yardimlasmay1 bir Ek Protokolle genisleten 20 Nisan 1959 tarihli Suclara iliskin Karsilikl
Yardimlasma Konusunda Avrupa Sozlesmesi’ni kabul etmistir. S6zkonusu Ek Protokol de
Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya,
Isveg, Italya, Liikksemburg (heniiz yiiriirliie girmemistir), Norveg, Polonya, Portekiz ve
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Belcika ve Isvicre Ek Protokolii imzalamis olmakla
birlikte, heniiz yirtirliige koymamislardir. ABD, Kanada ve Meksika ise vergi konularinda
bankalardan elde ettikleri bilgiler de dahil olmak (zere, bilgilerin vergisel amaclarla
aligverisine iliskin muhtelif anlasmalara taraftir.

97. Finansal sistemin kara para aklama amaciyla kullanilmasimi 6nlemeye yonelik
91/308/EEC sayili AB Konseyi Direktifi, AB iilkelerinin vergisel amaclarla da bankalardan
bilgi almasina olanak vermektedir. Direktifin 6. Maddesi {iye {iilkelerin kredi ve finans
kuruluslarinin yonetici ve c¢alisanlarinin kara para aklamayla miicadele eden yetkili
kuruluglarla tam bir isbirligi i¢inde olmalarim1 teminen gerekli tedbirleri almasini
ongormektedir. Her ne kadar 6. Maddede bu Direktif hiikiimlerine gore saglanan bilgilerin
yalnizca kara para aklamayla miicadelede kullanilabilecegi belirtilmisse de ayn1 maddede liye
iilkelere, bu bilgileri baska amaglarla kullanabilme izni verme hakki da agik olarak
taninmistir. Boylece, tiye iilkelerin  bu bilgilerin vergisel amaglarla da kullanilabilecegi
seklinde ulusal mevzuatlarinda diizenleme yapmalar1 olanagi dogmaktadir. Ancak bu giine
kadar boyle bir dizenlemenin herhangi bir tlkede yapildigina iliskin bir bilgi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte AB {iyesi olsun veya olmasin bir cok OECD iilkesi, diger
yetkili ulusal kuruluslarin kara para aklamayla miicadele ¢ergevesinde bankalardan
sagladiklar1 da dahil ¢esitli bilgilere bir 6l¢lide ulasabildiklerini bildirmektedir.
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98. Bazi iilkelerin ulusal mevzuati da bagka iilkelerle bilgi aligverisine olanak veren
araclar sunmaktadir. Ornegin; irlanda’nin 1994 tarihli Ceza Muhakemeleri Kanunu baska
tilkelerde siirmekte olan ve vergisel olanlar da dahil olmak iizere sug¢ niteligindeki fiillere
yonelik sorusturma ve muhakemelerde kullanilmak {izere bilgi toplanmasina izin
vermektedir. Suclarda Uluslararas1 Karsilikli Yardim konulu Isvigre Federal Kanunu, vergi
suglar1 da dahil olmak iizere karsilikli hukuki yardimlasmayi olanakli kilmaktadir. Bu kanuna
gore istenen bilgiler Isvicre adli makamlarinca vergi idaresiyle de goriis alisverisinde
bulunduktan sonra verilmektedir. Benzer sekilde Ingiltere’de de 1990 tarihli Uluslararasi
Isbirligi konusunda diizenlemeler getiren Ceza Kanunu diger iilkelerin yargi organlarinin
vergiye iligskin olanlar da dahil olmak tizere tiim suglarin sorusturulma veya muhakemesiyle
ilgili bilgi taleplerini yerine getirmek iizere bazi yetkiler vermektedir. Bu kanun, talepte
bulunan iilkelere vergi sucglartyla baglantili olarak banka vb. ii¢iincii kisilerden bilgi
saglanmasina olanak vermektedir. ABD’de ise 28 USC 1782 sayili mevzuat hikkmi
cercevesinde yabanci iilkeler, bankalardaki bilgilere ulasmak {izere hukuki yardimlasmadan

yararlanabilmektedir.
Vergi Miikellefinin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

99. ABD, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isvec,
Isvicre, Italya, Izlanda, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norve¢ ve Tiirkiye’de vergi
miikelleflerinin yurt disindaki banka hesaplarini, genellikle de yillik gelir vergis
beyannamelerinde, vergi idaresine bildirme yiikiimliiliigii vardir. Yurt dis1 banka hesaplarina
iliskin bildirim yiikiimliilagii, hesapta bulunan paranin tutarina veya hesabin bir faiz getirisi
saglamas1 kosullarina bagli olarak getirilebilmektedir. Danimarka ve Isve¢’de vergi
miikelleflerinden, hem kendilerine ait yurt disindaki banka hesaplarini inceleyebilmesi ic¢in
vergi idaresine yazili bir temsil yetkisi vermesi, hem de bir 6nceki y1l 6denen faiz ile yil
sonundaki hesap bakiyesini igeren yillik bir raporu vergi idaresine vermek hususunda yabanci
bankanin taahiitiinii igeren bir yaziy1 temin etmesi istenmektedir.

100. Cek Cumbhuriyeti, Ispanya, Macaristan, Norve¢ ve Polonya disindaki iilkelerde
vergi miikelleflerinin yurt disinda agtiklar1 banka hesaplarini vergi idaresi disinda Merkez
Bankasi veya diger bir resmi kuruma bildirme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

101. Polonya disindaki tiim tilkeler, tam miikelleflerin yurt dis1 banka hesaplarindan
elde ettikleri faiz gelirlerini vergilendirmektedirler. Buna karsilik Polonya yalnizca tiizel
kisilere ait bu tiir gelirleri vergilerken, gercek kisilerin yurt i¢i ve yurt dis1 banka
hesaplarindan dogan faiz gelirlerini vergiden miistesna tutmaktadir.

Faiz Gdirleri: Faiz Gdirlerinin  Vergilendirilmesinde Kaynakta Stopaj
Uygulamasi

102. Baza iilkelerde, faiz gelirleri iizerinden kaynakta stopaj yapilmasi ve vergi
anlagmalar1 hiikiimlerinden yararlanmak tizere bir iade sistemi olusturulmasi, sinir asir1 faiz
geliri hareketlerine iliskin vergi diizenlemelerinin ihlalini 6nleyecek bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir. Stopaj, dar miikellefleri vergi iadesi almaya zorlamak amacim
giitmektedir. ladeyi alabilmek icin de dar miikellefin, ikamet ettigi iilkenin vergi idaresinden
tam miikellef olduguna dair alacagi belgeyi, faiz geliri elde ettigi iilkenin vergi idaresine



ibraz1 gerekmektedir. Bu yolla s6zkonusu kisinin tam miikellef oldugu {iilke, kaynak iilkede
elde edilen faiz geliri hakkinda dogrudan dogruya miikellefin kendisi tarafindan
bilgilendirilmis olmaktadir. Bu yaklasimi kabul eden iilkeler, bu sistemde kaynak Ulkede
banka bilgilerinin gizliliginin kaldirilmasina gerek kalmadigin1 savunmaktadirlar. Ancak
diger iilkeler, tam miikellef olunan tilkenin vergi kanunlarinin ihlalini 6nlemek ic¢in kaynakta
stopajin yeterli olamayacagina inanmaktadirlar.

103. Avrupa Komisyonu konuya iliskin bir Direktif taslagi hazirlamistir. Bu taslakta
AB Ulkeerinin iki secimlik haktan birini kabul etmesi 6ngorilmektedir. Buna gére AB’de
yerlesik gercek Kisilerin faiz gelirleri iizerinden ya %20 oraninda bir stopaj yapilacak; ya da
bu faiz gelirleriyle ilgili devamli bilgi alisverisinde bulunulacaktir. Sinir asir1 faiz geliri
hareketlerinin vergilendirilmesinde bu iki yaklasimin teknik yonleri WP8 ve Yaratici
Finansal islemler Konusunda Ozel Oturum ad1 altindaki platformlarda ele alinmaktadar.

Bankalardan Bilgi Alinmasinda Yeni Egilimler:
Vergilemeyleilgili Olanlar

104. OECD iilkelerinin ¢ogunlugu yeni kanun ve/veya yoOnetmelik veya tebligler
vasitasiyla bankalardan bilgi alinmasina iligkin uygulamalarinda degisiklikler yaptiklarini
bildirmislerdir. Bu degisikliklerin biiyiik boliimii vergisel amacglarla bankalardan bilgi
almmasi olanaklarini artirmaya yoneliktir. Ornegin; Belgika, bankalardan bilgi alinmasinda
daha 6nce sart kostugu miikellefle finans kurulusu arasinda vergi kagirmada istirak iliskisinin
bulunmasi sartin1 kaldirmis, ayrica vergi kagakeiligina tesebbiisii de vergi kacgakeiligi
kapsamina almistir. Finlandiya 1 Nisan 1995 tarihinden itibaren bankalardan bilgi talebinde
bulunulabilmesi i¢in, bu bilgiye vergisel amaglarla gerek duyulmasi kosulunu da kaldirarak,
vergi idaresince kullanilabilecek her tiirlii bilginin bankalardan istenebilecegi hiikmiinii
getirmistir. Finlandiya’da ayrica, bankalardan bilgi talep edilmesinde kullanilacak kriterler de
yumusatilmistir. Artik bankalardan bilgi talep edilebilmesi i¢in sézkonusu kisinin adi, banka
hesap numarasi, hesaba yapilan giris veya benzeri nitelikte ayirdedici bilgilerden yalnizca
birinin saglanmasi yeterli olabilmektedir. Polonya 1997 yilinda gerceklesen OECD {iyeligi
icin vergisel amaglarla bankalardan bilgi alinabilmesi olanaklarimi biiyiik 6l¢iide
genisletmistir. Bugiin Polonya’da vergisel amaclarla bankalardan bilgi alinmasini1 engelleyen
hic¢ bir husus yoktur.

105. Baz1 iilkeler bankalardan bilgi alinmasii bildirim yiikiimlilikleri de getirmek
suretiyle giiclendirmektedir. Ornegin Kanada 1998 ve izleyen mali yillar i¢in banka hesaplari
da dahil olmak iizere yabanci yatirim araglari i¢in bildirim zorunlugunu; Fransa ise yaptigi bir
yasal diizenlemeyle vergi idaresinin talebi tizerine kredi kuruluslarina, fon transferlerinin
tarih ve tutar olarak bildirilmesi yiikiimliiliigiinii getirmistir. Isve¢ de bankalar ve diger finans
kuruluslaria yaptiklar1 faiz 6demelerine iliskin olarak vergi idaresine devamli bilgi verme
zorunlugu getirmistir.

106. Liksemburg 24 Mart 1989 tarihli dizenlemeyle bankalardan bilgi almayi
engelleyen geleneksel tutumunu yasal bir ¢ergeveye oturtmustur. Diger yandan uluslararasi
karsilikli hukuki yardimlagsma olanaklarinin kapsamini, vergisel konular1 da igerecek sekilde,
bir 6l¢iide artirmistir.
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Vergi Dist Amaclarla Ilgili Olanlar

107. ABD, Avusturya, Belgika, Irlanda, Isveg, Isvicre, Italya, Kanada, Liikksemburg’da
bankalardan alinan bilgilerin vergi dis1 amaglarla kullanimi konusunda yapilan degisiklikler
daha cok kara para aklamasiyla ilgilidir. Vergi suglar1 ve kara para aklama programi
arasindaki iliski konusundaki tartisma igin Kitabin II. Béliimiine bakiniz. Italya da organize
suclarla miicadelede mahkemelerin yetkisini artirmistir.

Bankalarin Ellerindeki Bilgilerin Gizliligine iliskin Kanunlarda Yapilmasi
Onerilen Degisiklikler

108. Banka bilgilerinin gizliligine iliskin kanunlarda veya uygulamalarda degisiklik
getiren ancak heniiz kabul prosediirii tamamlanmamis 6neriler yalnizca Isveg, Litksemburg ve
Tlrkiye'de sozkonusudur. Gecgenlerde Liksemburg hikimeti kara para aklamayla
miicadelede bankalardan bilgi alinmasi konusunda degisikliklikler getiren bir Oneri
hazirlamistir. Isve¢ vergi idaresi yabanci tasarruf sahiplerinden Vergi Kimlik Numarasi
(VKN) istenmesi yoniinde bir 6neri hazirlamistir. Isve¢’de ayrica Uglincli kisiler nezdinde
yapilan vergi incelemelerinde de banka bilgilerinden yararlanilabilmesine yonelik bir 6neri
bulunmaktadir. 1998 yil1 Nisan ay1 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 ticari ve
finansal islemlerde VKN kullaniminm1 sart kosabilme yetkisini kazanmistir. Bankada hesap
acilmasi da dahil olmak iizere, finansal hizmetlerde VKN nin zorunlu kullanimi yakin bir
gelecekte baslayacaktir. Bu zorunlugun uygulanmasinin ardindan banka ve 6zel finans
kuruluslarinin  Maliye Bakanlhigina devamli bilgi verme yiikkiimliligl getirilmesi
dustintilmektedir.

Mevcut Uygulamalardan Cikartilacak Sonuclar

109. Bu arastirmanin sonuglari iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda gerek yurt i¢i vergisel
amaclarla ve gerekse yurt disiyla bilgi alisverisine yonelik olarak bankalardan bilgi
alinmasiin bliylik 6l¢ide miimkiin oldugunu gostermekle birlikte, vergisel amaglarla
bankalardan bilgi alinmasinda halen onemli engellerin bulundugunu gostermektedir. Bu
engellerden birincisi, vergi idaresinin karsilikli bilgi aligverisi de dahil, vergisel amaglarla
bankalardan bilgi almasina her iilkede izin verilmemesidir. Ikincisi her ne kadar iilkelerin
bliylik bir boliimiinde bankalarin gerekli miisteri kimlik bilgilerini almas1 zorunlugu varsa da
bazi iilkelerde hala boyle bir yiikiimliiliiglin bulunmamasidir. Bankalarin gerekli ve dogru
miisteri bilgilerini, 6zellikle hesap sahibine iliskin olanlari, temin ve kayitlarina intikal
ettirmesini saglamak tizere bazi degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Uclinciisii  vergi
anlasmalar1 ¢er¢evesinde yapilacak bilgi alisverisinde bazi iilkelerin kendi mevzuatlarinin da
ihlal edilmis olmasini sart kosmasinin, bilgi aligverisine potansiyel bir engel olusturmasidir.
Dordiinciisti, bilgi aligverisinde ongorilen karsiliklilik kosulunun da bir engel niteligi
tasimasidir. Komite, mevcut asamada yukarida belirtilen hususlardaki ilerlemenin belli bir
kisiye iliskin (devamlilik niteligi bulunmayan) bilgi talepleriyle sinirli tutulmasi geregi
tizerinde goris birligine varmis olup; sinir asir1 faiz hareketlerinde stopaj yapilmasi ve/veya
bilgi aligverisi yoluyla vergilendirmenin giivence altina alinmasi yoniindeki c¢alismayla
baglantili olarak devamli bilgi verme ve devamli bilgi alisverisi konusunda ilerleme
saglanabilmesi amaciyla yaptig1 calismalar1 da siirdiirecektir.
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Mevduat Bankalari--Toplam Aktifler (Milyar ABD Dolari)
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VERGISEL AMACLARLA BANKALARDAN BILGI ALINMASINDA ULKE
UYGULAMALARI KONULU ARASTIRMA
(Bu arastirma OECD f{iyesi iilkeler ve Slovak Cumhuriyeti’ne 1997 yilinda gonderilen
ankete verilen yanitlar esas alinarak hazirlanmistir.)

1. Banka Bilgilerinin Gizliligi Konusunda Genel Bilgi
1.1. Banka Bilgilerinin Gizliliginin Dayanag: Nedir?

1.1.1. Kanun hakamleri
OECD {ilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda banka bilgilerinin gizliligi kesin kanun
hiikkiimleriyle  diizenlenmistir.  Bu  Ulkeler; ABD, Avusturya, Avustralya, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, isveg, Isvicre (medeni hukuk ve ticaret
hukuku cercevesinde), Izlanda, Kanada, Kore®, Liksemburg, Macaristan, Meksika,
Norveg (Bu iilkede Merkez Bankasi, ticari bankalar ve tasarruf bankalar1 gibi degisik banka
turleri farkli kanunlarla diizenlenmistir. Bu kanunlarin bir kisminda gizlilige iliskin kesin
hiikiimler yer almaktadir. Faaliyetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmemis ©zel finansal
kuruluslart1 Finansman ve Finansal Kuruluslar Kanunundaki genel gizlilik hiikiimlerine
tabidir. Ozel kanununda gizlilik hususunda herhangi bir hikim bulunmayan kamu finans
kuruluslarina Idare Kanununun gizlilik hiikiimleri uygulanir), Polonya (Bankacilik Kanunu
gizlilikle ilgili kesin hiikiimler icerirken, vergi borcuna iliskin kanun vergi idaresinin
bankalardan bilgi almasina olanak vermektedir. Idari Usul Kanunu ise savcilara her tiirlii
idari isleme katilma ve banka bilgilerine ulasma hakki tanimaktadir), Portekiz, Turkiye
(4389 sayili Bankalar Kanununun 22. Maddesine gére), Yeni Zelanda (Ozel Yasamin
Korunmasina iligkin 1993 tarihli Kanun) ve Yunanistan’dir. Yalmzca Almanya, Belcika,
Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, Italya ve Japonya’'da bu tiir yasa diizenlemeler
bulunmamaktadir.
Slovak Cumhuriyeti’'nde de banka bilgilerinin gizliligi kesin kanun hiikiimleriyle
diizenlenmistir

1.1.2. Tuzuk, yonetmelik gibi 6zel idari kurallar
Bu konuda tiiziik, yonetmelik gibi 6zel idari kurallarla diizenleme yapildigini bildiren
herhangi bir iilke bulunmamaktadir.

1.1.3. Gelenekler veidari uygulamalar

Banka bilgilerinin gizliliginin dayanagini gelenek ve idari uygulamalarin olusturdugu
Ulkelerden birisi Belcika’dir. Bu husus finans kurumlarinin basiretli davranma yiikiimliligii
kapsamindadir. Bir diger tilke, banka bilgilerinin gizliligini 6zel hiikiimlerle diizenlememis
de olsa, bu gizliligi geleneklere ve kisisel 6zgiirliik, konut dokunulmazlig1 ve mektuplarin
gizliligini diizenleyen anayasa dahil bir ¢ok kuralara tabi tutan Italya’dir. Japonya’ daise bir
kanunla diizenlenmemis olan banka bilgilerinin gizliligi genel olarak, ticari faaliyetlerin
desteklenmesi, s6zlesme hiikiimlerinin ifas1 ve banka ile miisterileri arasindaki giivenin
giclendirilmesi c¢ergevesinde korunmaktadir. Banka bilgilerinin gizliliginin kesin kanun

% K ore’nin ankete verdigi yanitlar 31.12.1997 tarihi itibariyle mevcut durumu yansitmaktadir.
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hiikiimleriyle korundugu Yeni Zelanda'da Bankacilik Faaliyetleri Kanunu da banka
bilgilerinin gizliligini hiikme baglamistir

1.4 Varsa, digerlerini a¢iklayiniz

Ozel hukuk-kamu hukuku ayrimi bulunmayan ve her iki alanda da ortak hukuk
kurallarinin uygulandig: Ingiltere, Irlanda, Kanada ve Yeni Zelanda gibi tilkelerde banka
bilgilerinin gizliligi banka ile miisterisi arasindaki s6zlesmenin gizliligine dayanmaktadir.
Almanya ve Hollanda’da da banka bilgilerinin gizliligi bankayla miisterisi arasindaki
sozlesme iliskisinden dogmaktadir. (Hollanda’da bu tiir s6zlesmelerin tabi oldugu ceza ve
0zel hukuk kurallar1 bankalardaki miisteri bilgilerinin gizliligini giivence altina almistir.)

Fransa’da kredi kuruluslarinin faaliyet ve denetimlerine iliskin 24 Ocak 1984 tarihli
kanunun 57. Maddesi de banka bilgilerinin gizliligi konusunda hiikiimler igermektedir. 57.
Madde, kredi kuruluslarinin yonetici ve diger ¢alisanlarinin uymasi gereken mesleki gizlilik
kurallarin1 diizenlemektedir.

Izlanda’da banka bilgilerinin gizliligi aym zamanda 121/1989 sayili Kisisel Bilgilerin
Kaydi1 ve Kullanimina iliskin kanun kapsamina da girmektedir.

Ispanya’da banka bilgilerinin gizliligi bulunmayip; bu bilgilerin gizliligi, bilgi
talebinde kapsamin ve bu ¢er¢evede uygulanacak usiil hiikiimlerinin, 6zel hayatin gizliligi de
gozoniine alinarak, kanunla belirlenmesi sirasinda dolayli olarak diizenlenmistir.

1.2 Banka bilgilerinin gizliligi vergi konusunda farkl esaslara baglhysa, bu esaslar
nelerdir?

Banka bilgilerinin gizliliginin kesin kanun hiikmiine baglandig1 iilkeler ABD,
Almanya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Isve¢, Kore, Liksemburg,
Macaristan, Meksika, Polonya, Turkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir. Almanya’da
banka ile miisterisi arasindaki iliski ¢ok siki bir gizlilige sahip olup; vergi kanunlar1 da belli
olciilerde bu gizliligi kabul etmektedir. Ornegin; vergi idaresinin faiz gelirlerinin dogru
beyan edilip edilmediginin genel kontrolii i¢in bankalardan bilgi talep edemeyecegi vergi
kanununda hiikme baglanmuistir.

Slovak Cumbhuriyeti’nde de banka bilgilerinin gizliligi kesin kanun hiikiimlerine
baglanmistir.

Banka bilgilerinin gizliliginin esaslar1 tiiziik, yonetmelik gibi idari kurallar, gelenek ya
da idari uygulamalarla da diizenlenmis olabilir.

Ozel hukuk kamu hukuku ayrim1 yerine ortak hukuk kurallarinin uygulandig: tilkelerde
bu kurallar banka bilgilerinin gizliligini 6ngdrebilir. Bununla birlikte banka bilgilerinin
aciklanmasinin bir kamu 6devi niteligini almasi, bankanin ¢ikarinin boyle bir agiklamay1
gerektirmesi veya agiklamanin misterinin agik veya zimni onayr alinarak yapilmasi
durumlarinda, kanunla dizenlenmis olmasi kosuluyla, banka bilgilerinin agiklanmasi
mumkdndur.

1.3 Vergi idaresinin bankalardan bilgi talebinde bulunmasimi diizenleyen kurallar,
banka bilgilerinin gizliligini diizenleyen kurallara istisna olarak getirilmisse, istisna
olusturan hiikiimlerin bir érnegini tarafimiza gonderiniz.

Belcika’da vergi idaresinin bankalardan bilgi alabilmesi, sézkonusu verginin niteligine
baglh olarak degismektedir. Banka bilgilerinin gizliliginin en fazla korundugu alan gelir
vergisi uygulamasidir. Burada vergi idaresi, vergi incelemesi sonucunda somut verilerle vergi
kacak¢iligi yapildigi veya buna tesebbiis edildigi kanaati olusmadik¢a, bankacilik
kuruluslarindan bilgi talebinde bulunamaz. Bu kosullarin varligi durumunda, vergi idaresinin
yoneticileri vergi incelemesinin tamamlanabilmesi ve ziyaa ugratilan verginin
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hesaplanabilmesi i¢in banka bilgilerinin gizliligini kaldirabilir. Buna karsilik, miikellefin tarh
edilen vergiye itiraz etmesi durumunda vergi idaresinin arastirma yetkisi genislemektedir.
Boyle bir durumda vergi denetmeni, bankadan miikellefin itiraziyla ilgili olabilecek tiim
bilgileri talep edebilir. KDV, giimriik vergileri ve tiiketim vergilerinde banka gizliliginin
kaldirilmasi i¢in vergi kagakc¢iligina iliskin bir kanaat olusmasi zorunlugu bulunmayip, vergi
denetmeninin vergi idaresinin basindaki kisiden bu konuda yetki istemesi yeterlidir. Emlak
vergileri i¢in banka bilgilerinin gizliligi s6zkonusu degildir.

Paragraf 1.2.°deki, beyan edilen faiz gelirlerinin dogrulugunun genel kontrolu igin
banka hesaplarina ulasilmasi konusundaki sinirlama haric Almanya ile izlanda’da vergi
idaresinin bankalardan bilgi almasi, diger {i¢iincii sahislardan bilgi alinmasiyla ayni1 kosullara
tabidir.

Isvicre’de banka bilgilerinin  gizliligi adli makamlarca yapilacak ceza
sorusturmalarinda vergi idaresine karsi bir def’i olarak ileri stirlilemez. Bunun disinda
bankalarin ellerindeki bilginin gizliligi yalmzca Isvi¢re kanunlarinda tanimlanan vergi
kacakeilig1 durumlarinda kaldirilabilir.

ABD’ de banka bilgilerinin gizliligi Ozel Finansal Yasamin Gizliligi Hakkindaki Kanun
ile buna iliskin diizenlemelerde giivence altina alinmistir. Eyalet kanunlar1 da banka
bilgilerinin gizliligini tamimaktadir, ancak bu kanunlarin federal kanunlara uygun olmasi
geregi vardir. Vergi kanunlarinda (Internal Revenue Code) ongoriilen usuller gercevesinde
incelenmekte olan finansal kayitlar, Ozel Finansal Yasamin Gizliligi Hakkinda Kanunda yer
alan banka bilgilerinin gizliligi kuralindan miistesna tutulmustur. Federal vergilerle ilgili
olarak yapilan incelemelerde finansal kayitlarin elde edilmesinde en ¢ok kullanilan yol, vergi
kanunlarinda yer alan idari durusma usuliidiir. Bunun disinda yabancilarla ilgili olarak
yapilacak stopajda Hazine Bakanligina, hesap sahibinin isim ve adresinin bildirilmesi
zorunlugu bulunmaktadir. S6zkonusu kanunda genel olarak kamu yetkililerine taninan baska
istisnalar da bulunmaktadir. Bu istisnalarin gereken durumlarda vergi alaninda da
uygulanmasi olanakli olup; bu istisnalar daha ¢ok idari veya yargisal ihbarname ve arama

muzekkereleriyleilgilidir.

1.4 Mevzuatinizda kara para aklamayla miicadele amaciyla banka bilgilerinin
gizliligini stmirlamak iizere yapilmis diizenleme var nu?

Banka bilgileri i¢in yasal gizlilik taninmayan Hollanda ile hiikiimet tarafindan hazirlanan
kara parayla miicadele kanun tasarisi kabul edilmek Uzere mecliste beklemekte olan Kore
disindaki tiim OECD {iyelerinde kara para aklamayla miicadele etmek amaciyla banka
bilgilerinin gizliligini sinirlamak {izere mevzuat diizenlemeleri yapilmistir: ABD, Almanya,
Avustralya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
ingiltere, izlanda, irlanda, ispanya, isveg:, isvig:re, italya (125/1977 ve 153/97 sayili
Karanamelerle birlestirilen 227/90 ve 1971/1991 sayili Kanunlar), Japonya, Kanada,
L Uksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya (Bankacilik Kanunu ve Ceza Usul
Kanunu hiikiimlerine gore bankalarin bazi bilgileri Savciliga bildirmesi ve bazi veriler
toplamasi gerekir), Portekiz, Turkiye (4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun'un 5. Maddesi), Yeni Zelanda, Yunanistan. ABD tarafindan yapilan
diizenlemelere, stipheli islemler i¢in bankalara Siipheli Faaliyet Raporu; 10.000 dolar1 asan
islemlerde Nakit Islem Raporu hazirlama zorunlugu getirilmis olmas1 6rnek olarak verilebilir.
Hollanda banka bilgilerine yasal bir gizlilik tanimadigindan banka bilgilerinin
gizliligini simirlamak {izere herhangi bir yasal diizenleme yapmamistir. Bununla birlikte
Finansal Sistemin Para Aklama Amaciyla Kullanilmasini Onleme Konusundaki Konsey
Direktifi ve Finansal Eylem Gorev Gicunin (FATF) Tavsiyeleri cercevesinde 1993 tarihli
Olagandisi Islemlerin A¢iklanmasina Dair Kanunu kabul etmistir. Bu kanuna gore olagandist



islemlerin, konuyla ilgili daireye bildirilmesi gerekmektedir. Bu daire sézkonusu bilginin
sucun onlenmesi veya tesbiti i¢in yararli olacagina karar verirse durumu polis veya savciliga
bildirmektedir.

Slovak Cumhuriyeti de kara para aklamayla micadelede banka bilgilerinin
gizliligine siirlama getirmistir.

1.1 Vergi Idaresi Bu Bilgilerden Yararlanabilmekte midir?

OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda vergi idareleri bu bilgilerden
yararlanabilmektedir. Bu {ilkeler sunlardir: Avusturya, Belcika (dolayli olarak, yani
mahkeme karariyla), Kanada, (genellikle resmi bir talep halinde yalmizca Kanada Gelir
Idaresine) Cek Cumhuriyeti, Finlandiya (polisin, paranin kaynagini belirlemesi iizerine
vergi idaresine sozkonusu kisinin vergiye tabi bir geliri olup olmadigin1 sormasi suretiyle
dolayli olarak), Fransa, Almanya (bakiniz 1.4), Yunanistan, Izlanda, irlanda, italya
(geg¢miste 20 milyon liretin tizerindeki parasal islemler ve bonolar yalnizca yetkili finansal
aracilar, yani bankalar, postaneler vb. vasitasiyla yapilabilmekte idi; 20 milyon liretin
tizerindeki islemlere iligkin biitin bilgiler mali izleme c¢er¢evesinde vergi idaresine
verilmektedir. 1997 Haziranindan bu yana bu tiir islemlerin bankalarin araciligi olmadan
yapilmasina izin verilmis olup; bankalarin yiikiimliiliiklerinde herhangi bir degisiklige
gidilmemistir. 20 milyon liretin {izerinde ithalat veya ihracat yapanlarin UIC adli devlet
kurumuna bir beyanname vermeleri gerekmektedir. UIC de bu bilgileri vergi idaresine
bildirmektedir), Japonya, Hollanda (hiirriyeti baglayic1 ceza gerektiren bir vergi sucu igin
baslatilmis bir tahkikat ¢ercevesindeki siipheli islemlere ait bilgiler verilebilmektedir), Yeni
Zelanda (ciddi bir sug islendigi siiphesinin varligi kosuluyla), Polonya (Mali Sorumluluk
Kanunu hiikiimlerine gore savcinin ve bazi idari organlarin bankalardan bilgi alma yetkisi
vardir), Portekiz (paranin kaynagini belirlemesi durumunda polisin, vergi idaresinden
sozkonusu kisinin vergiye tabi bir geliri olup olmadigin1 sormasi suretiyle dolayli olarak.
Ayrica, vergi idaresi konut, kira, gogmen ve emeklilikle ilgili tasarruf mevduatlar1 hakkinda
sozkonusu hesaplarin kara para aklamada kullanilmasim1i onlemek tizere devamli bilgi
almaktadir) Isvicre (hiirriyeti baglayici ceza gerektiren vergi suglarinda talep iizerine),
Turkiye, Ingiltere ve ABD.

Vergi idaresine bu bilgilerin verilmedigi iilkeler; Avusturya, Danimarka
Macaristan, Liksemburg, Meksika, Norveg, ispanya (kara para aklamayla miicadele
cercevesinde bilgi alinmast, vergiyle ilgili genel bilgi alma kurallarina tabidir) ve Isvec tir.

Yalmizca vergi kagak¢iligi siiphesinin varligi Slovak Cumhuriyeti'nde bu tor
bilgilerin vergi idaresine verilmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Ayrica kanunda da bu bilginin
verilmesinin 6ngoriilmiis olmasi gerekmektedir.

1.5 Hesap Ac¢ilirken Bankaya Miisteri Tarafindan Verilen Bilgiler ve Bankalarca
Edinilmesi Gereken Bilgiler:

1.5.1 Isimsiz hesap acilmasi miimkiin mii? Isimsiz hesap bir kod adla a¢ilan
veya hesap sahibinin kimliginin bildirilmesi zorunlugu bulunmayan
hesaplardir.

Avusturya’da yalmizca iilkede yerlesik olanlara ait tasarruf mevduatlar igin

miimkiindiir. Bununla birlikte Avusturya’da genelikle bankalarin elinde biiyiik tutarlardaki
tasarruf mevduat1 sahiplerinin kimlik bilgileri bulunmaktadir. Avusturya kambiyo mevzuati
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nasil yapilacagini belirtmemekteyse de bankalara miisterilerinin {ilkede yerlesik olup
olmadiklarini kontrol etme yuUkiimluligiinii vermistir. Ayrica bu hesaplardan yalnizca nakit
para ¢ekislerine izin verilmis olup baska hesaplara para transferi yasaktir. Avusturya isimsiz
hesaplara iligkin mevzuatim 2000 yili i¢inde gbézden gegirmeyi planlamaktadir. Cek
Cumbhuriyeti, 3700 dolar1 agsmayan tutarlar i¢in isimsiz hesap agilmasina izin vermektedir.
Ancak bu hesaplarin ticari islemlerde kullanilmasi yasaktir. Bu tiir hesaplar 1989 tarihinden
onceki hiikkiimlere dayanmakta olup; ¢ogu 1989 tarihinden once acilmis hesaplardir. Bu
hesaplar tasarruf bankalarinda yalmizca ger¢ek Kkisiler tarafindan agilmis hesaplar
niteligindedir. Bu konudaki egilim gelecekte bu tiir hesaplarin ac¢ilmasina izin verilmemesi

yonundedir.
Slovak Cumhuriyeti’nde bu tiir hesaplarin a¢ilmasina izin verilmemektedir.

1.5.1.1 Isimsiz hesap acilmasina izin verilmesi durumunda uygulanabilecek
olan, hesabin yalnizca iilkede yerlesik olanlarca (tam miikelleflerce)
acilabilmesi, acilacak hesabin azami bir tutarin altinda olmamasi gibi
sinirlamalari liitfen bildiriniz.

1.5.1’¢e verilen yanitlara bakiniz.

1.5.2 Isimsiz hesap agilmasina izin veriliyorsa; bankalar miisterinin kimlik
bilgilerini her zaman almakta midir?

Avusturya ve Cek Cumhuriyeti'nde hesap sahibinin kimligi banka tarafindan
bilinmemektedir. (Bak 1.5.1)

1.5.3. Hesap sahibinin ismi yerine bir hesap numaras: kullanilmak suretiyle hesap
acilmast miimkiin miidiir? Bu tiir hesaplarda banka ile miisterisi arasindaki
islemler hesap sahibinin kimlik bilgilerine gerek duyulmaksizin yalnizca hesap
numarasina dayanilarak yapilir.

Yalnizca Avusturya, Liksemburg ve Isvigre’de mimkindir. Turkiye hesap numarasi
kullanilan hesaplarin yakin zaman dncesinde Merkez Bankasinca yasaklandigini bildirmistir.

Slovak Cumhuriyeti’nde bu tiir hesap ag¢ilmasina izin verilmemektedir.
1.5.3.1 Hesap sahibinin ismi yerine bir hesap numarasi kullanilan hesaplarin ag¢ilmasi
miimkiinse, bu tiir hesaplara uygulanan, hesabin yalnizca tam miikelleflerce agilabilmesi,

ac¢ilacak hesabin azami bir tutarin altinda olmamasi gibi sinwrlamalart litfen belirtiniz

Isvicre’de bu tir hesaplar yalmzca giivenlik amaciyla kullanilmakta olup; bankanin
miisterinin kimligini belirleme yiikiimluligiint kaldirmaz.

15.4. Hesap sahibinin ismi yerine bir hesap numarast kullanmak suretiyle hesap
agilabiliyorsa; bankalar miisterinin kimlik bilgilerini her zaman almakta midir?
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Avusturya’da Ulkede yerlesik olanlarca agilabilen isimsiz tasarruf mevduati hesaplari harig
tilkede yerlesik olsun veya olmasin biitiin hesap sahiplerinin kimlik bilgileri bankalar
tarafindan tutulur. L iksembur g ve Isvicre’ de hesap sahibi tam miikellef olsun veya olmasin,
kimlik bilgileri banka tarafindan tutulur. LUksemburg’da diger tiim islemlerde, bir veya
birbiriyle iliskili birden fazla islemde s6zkonusu olan tutarin 500.000,- Liikksemburg Frangini
asmas1 durumunda miisteriden kimlik sorma zorunlugu vardir.

15.5 Hesap agilirken kimlik belgesi, vergi numarasi, kimlik numarasi gibi ne tiir kimlik
bilgileri istenmektedir? Verilen numaralarin dogrulugu ibraz edilen bir belgeyle
kanitlanmakta midwr? Bu hususda tam mikellef olanlar ve olmayanlar arasinda bir ayrim
yapimakta midr?

1.5.5.1 Isimsiz hesaplarda
Avusturya’da Merkez Bankasinin kambiyo mevzuati diizenlemesine gore bankalar is
iliskisine girerken miisterilerinin {ilkede yerlesik olup olmadiklarini belirlemek zorundadirlar.
Ancak bu belirlemede kullanacaklari metodu kendileri segerler. Cek Cumhuriyeti’ nde
herhangi bir kimlik bilgisi talep etme zorunlugu yoktur.

1.5.5.2 Isim yerine hesap numarasi kullanilan hesaplarda
Avusturya’da pasaport, siiriicii belgesi vb. resimli bir resmi belgenin ibrazi suretiyle kimlik
tesbiti yapilmasi zorunlugu vardir. (Ayrica 1.5.5.1°e bakiniz), L iksemburg da kimlik teshiti
niifus ciizdani, pasaport veya benzeri bir belgeye dayanarak yapilir. Isvicre'de givenlik
amaciyla kullanildigindan hesap numarasinin varligi, misterinin kimligini niifus ciizdani,
pasaport gibi bir belgeyle ispat kiilfetini kaldirmaz.

1.5.5.3 Isimsiz ve isim yerine hesap numarasi kullanilanlar disindaki hesaplarda

1.5.5.3.1 Hesap agilirken temin edilen bilgiler
Biitin tlkelerde degisen oranlarda olmak tiizere hesap sahibinin kimlik bilgileri istenir.
Ormegin Avustralya (farkli kimlik tiirleri icin farkli puan verilmesine dayanan bir sistem
kulanilmakta olup; hesap a¢ilmasi i¢in 100 puan gerekir); Belcika (isim ve adres istenir. 11
Ocak 1993 tarihli kara para aklamayla miicadel e kanununa gore; bankalar kendileriyle strekli
iliski i¢ine giren misterilerinin kimligini, iliskinin baslamasindan 6nce, stirekli iliski i¢inde
bulunmayan bir miisterinin tek bir islem veya birbiriyle baglantili birden fazla islem tutarinin
10.000 ECU’yli asmasi1 veya kara para aklama stiphesinin varligi halinde bu tutarin altinda da
kalsa her tiirlii islem i¢in miisterinin kimligini tesbit zorunlugu bulunmaktadir); Kanada
(miisteriden isim, adres ve sosyal giivenlik numarasi istenir); Cek Cumhuriyeti (gercek
kisilerden isim, adres, niifus cilizdani; yabancilardan seyahat ve tabiyet belgeleri; tiizel
kisilerden ticaret iinvani, kanuni merkezi, kurum kimlik numarasi ile tiizel kisilik adina
hareket eden temsilcinin kimlik bilgileri istenir); Danimarka (isim, adres, CPR-No. veya SE
No bunlar yoksa, dogum tarihi; miisterinin yabanci bir iilkedeki bir adresi vermesi
durumunda vatandasi oldugu iilkeyi bildirmesi istenir); Finlandiya (hesabi acan, hesabi
kullanacak olan kisilere ait gerekli kimlik bilgileri; gergek kisiler i¢in vergi kimlik numarasi,
tiizel kisiler i¢in ayrica Ticaret Sicili 6rnegi); Almanya (tam miikellef olsun veya olmasin
isim ve adres); Yunanistan (niifus ciizdam istenmektedir); Izlanda (isim, adres, ve kimlik
numarasi); Irlanda (kimlik ve mevcut ikametgah adresi); Italya (tam miikellef olsun veya
olmasin niifus ciizdan1 ve Italyan vergi idaresince verilen vergi kimlik numarasi; sirketler icin
vergi kimlik numarasi yaninda sirketin Ozelliklerini gosteren belgeler istenmektedir);
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Meksika (gercek kisilerden isim, adres, dogum yeri ve tarihi, tabiyet, Federal vergi numarasi,
meslek veya faaliyet, telefon numarasi, temel mesleki faaliyet, isletmenin ticaret tinvani ve
adresi, telefon numarasi; kurumlardan sirketin ticaret {invani ve adresi, sirket yoneticisi veya
avukatinin ismi, faaliyet tiirQi, federal vergi kimlik numarasi, resmi sirket s6zlesmesinin sayisi
ve sirketin kurulus tarihi); Norvec (ism, adres ve tam mikelleflerden vergi kimlik
numarasi); Polonya (Bankalar Kanunu bu hususta 6zel bir diizenleme i¢ermediginden
istenecek bilgiler her banka tarafindan bagimsiz olarak belirlenir); Portekiz (vergi kimlik
numarasi ile miisterinin kimligini belirlemeye yarayacak kimlik ve belgeler istenmektedir);
Isve¢ (isim ve adresin yanminda tam miikellef olanlar i¢in vergi kimlik numaras: talep
edilmektedir); Turkiye (tam mikellef olsun olmasin biitiin mudilerden kimlik, adres, telefon
numarasi ile kimligini ispata yarayacak bir belge istenmektedir); ABD’de Amerikan ve
yabanci finans kuruluslarinin iilke icinde acacaklari hesaplarda ABD vatandaslar1 veya
ABD’de yerlesik kisiler i¢in vergi kimlik numarasi yaninda isim ve adres; yabancilar i¢in
isim ve yabanci iilkedeki daimi ikametgahin adresi istenmektedir. ABD finansal
kuruluslariin istirakleri ile yabanci finans kuruluslarinin subeleri de ayni bilgileri istemek
durumundadir. Ancak, yabancilar kendi statiilerini standart IRS formu yerine bir belgeyle
ispatlamak zorundadir.

1.5.5.3.2 Hesap acilirken temin edilen belgeler

Ulkelerin ¢ogunlugunda bankada hesap actiran kisinin kimligine iliskin baz1 belgeler de
istenmektedir. Ornegin Avustralya (100 puan sistemi genellikle bir vergi mukellefinin en az
3 ayn1 kimlik belgesi ibraz etmesini gerektirmektedir); Avusturya (pasaport, siriicl belgesi
vb. fotografli bir resmi belge, ayrica 1.5.5.1°e bakiniz); Belcika (kendi vatandaslarindan
niifus kagidi, yabancilardan buna benzer bir belge); Cek Cumhuriyeti (gergek kisilerden
pasaport, niifus kagidi; tiizel kisilerden Ticaret Sicilindeki kaydin tasdikli bir 6rnegi);
Danimarka (beyanin dogrulugunu tevsik amaciyla kimlik belgesinin ibraz edilmesi);
Finlandiya (vergi kimlik numarasinin tevsiki); Fransa; Almanya (niifus kagidi, veya
pasaport); Yunanistan (niifus kagidi veya pasaport); Macaristan (hesabi kullanma hakkina
sahip olanlarin tasdikli imza Ornegi, kayit sertifikasi, vergi kimlik numarasi, istatistik
numarasi); Izlanda (pasaport, niifus kagidi veya benzer bir belge); irlanda (pasaport veya
siiriicii belgesi son kira 6demesine iliskin makbuz); Italya (tam miikellef olsun veya olmasin
tiim gercek kisilerde niifus kagidi, Italyan vergi idaresince verilmis vegi kimlik numarasi;
kurumlarda Italyan vergi idaresince verilmis vergi kimlik numaras: ile sirketin niteligine
iliskin belgeler); Japonya; Luksemburg; Meksika (gergek kisilerden resmi niifus kagidi,
verilen adresin dogrulugunu tevsik etmek {iizere elektrik veya su faturasi; kurumlardan
Federal vergi kimlik numarasi veya vergi kimlik kartt almak {izere verilen basvuru
dilek¢esinin bir 6rnegi, telefon, su elektrik sdzlesmelerinin 6rnegi, sirket s6zlesmesinin ve
hesap s6zlesmesini ifadan sorumlu avukatin yetki belgesi); Hollanda (tam mikellef olsun
veya olmasin tiim gergek kisilerden pasaport, siiriicii belgesi, siginmaci belgesi, veya belediye
tarafindan verilen kimlik karti, Hollanda tiizel kisilerinden Ticaret Sicili kaydinin Ticaret
Odasindan alinmig tasdikli bir 6rnegi, bir Hollanda noteri tarafindan hazirlanmis yazili bir
beyanname; sézkonusu tiizel kisilik AB veya Avrupa Ekonomik Alani’na ait ise beyanname
AB veya AEA icindeki bir noter tarafindan da hazirlanabilir. Ayrica Maliye Bakanina
kanunla, miisterinin yapacagi ilk 6demenin bakanlik tarafindan belirlenecek Hollanda’daki
veya yurt disindaki bir bankadaki hesaba alacak veya bor¢ olarak kaydedilmesi durumunda,
miisteri kimliginin tevsik edildigini kabul etme yetkisi taninmistir); Yeni Zelanda (bankalar
Mmiisterilerinin 1996 tarihli Finansal Islemlerin Bildirilmesine Dair Kanunun 6. Béliimiine
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girdiklerini saptamakla yukimltdur); Polonya (belgeler her bankanin yayimladigi kendi
kurallarina baglhdir); Portekiz (niifus kagidi veya pasaport); Ispanya (niifus kagidi); Isve¢
(niifus kagidi veya pasaport); Turkiye, Ingiltere (kanun kimlik tesbiti icin, nitelik
belirlemesine gitmeksizin “makul deliller’den sozetmektedir. Bununla birlikte Ingiltere
Merkez Bankasi’nca onaylanmis uygulama rehberinde isimlerin dogrulugunun pasaport gibi,
adres dogrulugunun ise se¢gmen kart1 gibi belgeler tizerinden kontrol edilmesi gerektigi acik
olarak ifade edilmektedir); ABD (finansal kuruluslarin nakit islem raporu diizenlemeleri
gereken durumlarda tevsik zorunlugu bulunmaktadir. ABD finans kuruluslarinin istirakleri ile
yabanci finans kuruluslarinin subelerindeki hesaplarin tevsiki se¢imliktir. Tevsik edilecek
hususlar vatandaslik ve ikamete iliskindi).

Slovakya’da tam miikellef gergek Kkisilerin niifus kagidi, digerlerinin ise pasaport ibrazi
gerekmektedir. Her iki durumda da hesapla ilgili olarak imzasini kullanma hakkina sahip
olanlarin imza 6rneginin ibraz zorunlugu vardir. Isletme sahiplerinin ayrica vergi kimlik
numaralarini bildirmeleri gerekir. Tiizel kisiler Ticaret Sicili kayitlarinin bir 6rnegini, vergi
kimlik numaralarini, hesapla ilgili olarak imza yetkisine sahip olanlarin imza 6rneklerini
vermek zorundadirlar.

1.5.5.3.3 Hesap acarken vergi kimlik numarasinin bildirilmesi

Yaklasik tiye tilkelerin yarisinda hesap ag¢ilmasi sirasinda vergi kimlik numarasinin
bildirilmesi zorunlugu bulunmaktadir. Bunun genel olarak uygulandig: iilkeler; Kanada
(sosyal giivenlik numarasi); Danimarka (CPR-NO veya SE-NO belgeleri; bu belgeleri
bulunmayanlarin ise dogum giinlerini bildirmeleri); Finlandiya; Macaristan; izlanda;
Italya (tam mikellef olsun veya olmasmn Italyan vergi idaresince verilen vergi kimlik
numarasinin bildirilmesi); Kore (tam miikellefler i¢in ulusal kayit numarasi; yabancilar i¢in
pasaport numarast veya Kore go¢men biirosu tarafindan verilen yabanci kayit numarasi);
Meksika; Norveg, Polonya (yalmizca tiizel kisilerden); Portekiz; Ispanya; Isvee¢ (tam
miikelleflerden vergi kimlik numarasi talep edilir); TUrkiye (1998 Nisanindan itibaren
kanunla Maliye Bakanligina ticari ve finansal faaliyetlerde vergi kimlik numarasi
kullanilmas1t zorunlugu getirme yetkisi verilmis olmakla birlikte bu yetki heniiz
kullanilmamistir) ve ABD’dir. Norveg’de vergi kimlik numarasi tam miikelleflerden
istenmekte; yabancilardan D-numarasi denilen 6zel bir vergi kimlik numarasi talep
edilmektedir. Portekiz ve Ispanya’da tam miikellef olsun veya olmasin tiim gergek ve tiizel
kisilerden vergi kimlik numarasi istenmektedir. Tiizel kisilerin ayrica Vergi Kimlik Kodunu
bildirmeleri gerekmektedir. ABD’de vergi kimlik numarasi tam miikelleflerden istenir.
Yabancilar icin belli kosullarda ABD vergi kimlik numarasinin talep edilmesine iliskin yasal
diizenlemeler bulunmaktadir.

Avustralya ve Yeni Zelanda’da vergi kimlik numarasinin bildirilme zorunlugu
bulunmamakla birlikte, bu numaranin bildirilmemesi durumunda vergi tevkifat1 en yiiksek
oran tizerinden yapilmaktadir. Irlanda’da tevkifat yapmaksizin faiz 6deme olanag: taninan
tam miikellef kurumlar ve emekli sandiklari hari¢ olmak {izere vergi kimlik numarasi
bildirme zorunlugu yoktur.

Avusturya, Almanya, Japonya ve Isviere’ de vergi kimlik numarasi kullanilmamaktadir.

Slovak Cumhuriyeti’nde tam miikellef olsun veya olmasin sahsi isletme sahipleri ile tiizel
kisiler i¢in vergi kimlik numaralarini bildirme zorunlugu bulunmaktadir.
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1.5.5.3.4 Vergi kimlik numarasinin ispati i¢in ibrazi gereken belgeler
Vergi kimlik numarasi tasiyan bazi resmi belgelerin ibrazi gereken iilkeler Danimarka
(hesap agilirken hesap sahibi tarafindan bildirilen tarihlerin dogrulugunun ispati amaciyla
kimlik belgeleri ibraz edilir); Finlandiya; Izlanda; Kore (kendi vatandaslarindan niifus
kagidi veya ulusal kayit numarasini igeren bir belge, yabancilardan gé¢men biirosu tarafindan
verilen yabanci kayit numarasi veya pasaport istenir); Meksika (federal vergi kimlik
numarasi kart1); Norveg, Polonya, Portekiz, Ispanya, isveg’tir (niifus kagidr) .

Slovak Cumhuriyet’inde tam miikellef olsun veya olmasin tiim gergek kisilerin vergi kimlik
numarasi i¢eren bir resmi belge ibrazi zorunlu tutulmaktadir.

1.5.5.3.5 Istenen bagka kimlik numaralari

Macaristan’da vergi kimlik numarasi ve diger belgelere ek olarak bir istatistik numarasi
ibrazi zorunludur.

1.5.6 Bir hesaptaki fonlarin ¢ekilmesi veya transferinde kullanilan araclar

1.5.6.1 Bir hesaptaki fonlarin ¢ekilmesi veya transferinde kullanilacak araglar
konusunda bir sinirlama var m1?

Avusturya’da isimsiz tasarruf mevduati hesaplarindan ¢ekislerin yalnizca nakit olarak
yapilabilecegi, baska hesaplara para transferine izin verilmeyecegi yoniinde bir sinirlama
bulunmaktadir. Avusturya ve Isvicre’de isim yerine hesap numarasi kullanilan hesaplardan
fon ¢ekis ve transferlerinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Hemen tiim OECD iilkelerinde isimsiz veya isim yerine hesap numarasi kullanilanlar
disindaki hesaplardan yapilan ¢ekis ve transferlerde, genel olarak herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. Bu iilkeler; Avustralya (ancak bu iilkede yalnizca telgraf havalesiyle yurt
ici veya disina yapilan para havalelerinin AUSTAC adli kurulusa bildirilmesi ylikiimlilagt
bulunmaktadir), Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan (ancak bu iilkede 4 milyon Dirahmiyi asan islemlerde
bankalar hazirlayacaklar1 belgelerde taraflarin vergi kimlik numaralarini gostemekle
yukimlidir), Macaristan, izlanda, Irlanda, italya (ancak 7 is giinii icine yayilacak sekilde
yapilanlar da dahil olmak tizere 20 milyon Liretin {izerindeki islemler kara para aklamayla
miicadele mevzuati ¢er¢evesinde kayit altina alinir), Japonya, Kore, Meksika, Hollanda (bu
tilkede kanunla bir sinirlama getirilmemis olsa da uygulamada bankalar hesabin agilmasi
sirasinda miisteriye imzalattiklar1 s6zlesmeyle bazi simirlamalar getirmektedirler), Yeni
Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, ispanya, Isvee, Isvicre, Turkiye, ingiltere ve
ABD’dir. Yunanistan’da sinirlamalar bulunmaktadir. L Uksembur g’ daise kanunla getirilmis
bir smirlama bulunmamaktaysa da genel banka uygulamalar1 gozontine alindiginda
sinirlamalar bulundugu goriilmektedir.

Slovak Cumhuriyeti’nde fon ¢ekis ve transferlerinde herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir.
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1.5.6.2 Smirlama varsa bunlarin niteligini belirtiniz. Ornegin telefonla, mektupla
yapilacak havelelerin yasak olmasi vb.

Avusturya’da banka clizdaninin ibraz edilmesi kosuluyla tasarruf mevduatlarindan yalnizca
nakit cekisine izin verilmektedir. Tasarruf mevduati hesaplarindan baska hesaplara para
havalesine izin verilmemektedir.Y unanistan’da tutar ne olursa olsun miisteriden kimligini
ispatlamasi istenmektedir.

1.6 Bankalarin talep etmeleri gereken bilgi ve belgelerle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri durumunda muhatap olacaklar: yaptirimlan liitfen belirtiniz.

Genel olarak, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen bankalar cezaya muhatap olmaktadirlar.
Avustralya’da, uygulanmasi Avustralya Islemlerin Bildirilmesi ve Analizi Merkezi
(AUSTRAUC) tarafindan kontrol edilen Finansal Islemlerin Bildirilmesi Hakkindaki Kanunun
18, 28 ve 29. Bolimleri uyarinca bankalar kosullara bagli olarak muhtelif cezalara
carptirilabilmektedir. Avusturya’da en agir ceza, bankanin lisansinin iptal edilmesidir. Diger
iilkelerdeki ceza uygulamalarina iliskin 6rnekler sunlardir: Belgika (11 Ocak 1993 tarihli
kara parayla miicadele kanununu ihlal eden bankalar i¢in 10.000 Belgika Frangi ila 50 milyon
Belcika Frangi arasinda degisen idari cezalar uygulanmasi ve alinacak karar ve onlemlerin
yayimlanmasi yetkisi bulunmaktadir), Kanada (mahkeme ilamiyla), Cek Cumhuriyeti (2
milyon Cek Kronasina kadar parasal cezalar verilebilmektedir); Danimarka (gunluk cezalar
uygul anabilmektedir); Finlandiya

(bankadan daha once talep edilmis bilgi ve belgelerin verilmesi i¢in Finansal Inceleme
talebinde bulunulmasi durumunda ayrica ceza verilmektedir); Fransa (tekit edilmesine karsin
bilgi vermekten imtina edilmesi durumunda 10.000 ila 20.000 Fransiz Frangi tutarinda para
cezasi uygulanmaktadir); Almanya (kanuna uymayan bankalara ceza uygulanmaktadir; ancak
hiirriyeti baglayici ceza gerektiren vergi suglarinda bankalardan bilgi mahkeme vasitasiyla
istenmektedir); Yunanistan (500.000 ila 50 milyon Dirahmi tutarinda para cezasi
verilebilmektedir); Macaristan (3.7’ye bakiniz); izlanda (para cezas: uygulanabilmektedir);
Irlanda (1.5.5.3.1°de sozii edilen kurallarin ihlali durumunda para ve/veya hapis cezasi
uygulanabilmektedir); italya (en agir cezalar kara para aklama mevzuatinin ihlali durumunda
verilmekte olup; ceza transfere konu tutarin %25’ine ulasabilmektedir); Japonya (yetkili
merciler, bankalar1 taleplerini yerine getirmeye zorlayabilmektedir); Kore; Liksemburg
(para veya hapis cezasi uygulanabilmektedir); Meksika (tutar1 enflasyon ve hiirriyeti
baglayici ceza gerektiren suglara gore ayarlanmak suretiyle yaklasik olarak 1.739 ila 26.087
ABD Dolar1 arasinda para cezalar1 uygulanmaktadir); Hollanda (100.000 Hollanda Florinine
kadar para cezasi ve 4 yila kadar hapis cezasi uygulanabilmektedir. Bankalardan istenecek
bilgiler konusunda vergi idaresiyle bankalar arasinda bir anlasmaya varilmis olup; anlasmada
bilgi talebiyle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklar: ¢6ziimlemek tizere de
bir prosediir benimsenmistir. Bu anlasmaya goére bir bankanin mutad olmayan bir islemi
bildirme yiikiimlil{iglinii yerine getirmemesi ceza kanunu kapsamina giren bir yaptirim
konusudur. Bankalarin kimlik belirlenmesine iliskin ylikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
ise ekonomik nitelikli yaptirim konusudur); Yeni Zelanda (miisterilerin kimlik bilgilerinin
alinmamasi ceza hukuku kapsamina giren bir sug¢ olusturmaktadir); Norveg (ikinci kez tekit
edilmesine karsin yerine getirilmeyen gorevler para cezasina konu olabilmektedir); Polonya
(Bankalar Kanununun 105. Maddesine gore, bankalar gizli bilgilerini ifsa etmeleri ve bu
bilgilerin izinsiz olarak kullanilmasindan dolayr miisterilerinin ortaya c¢ikacak zararlari
konusunda medeni hukuk kapsaminda sorumludurlar. Bankacilik Denetim Komitesi,

51



bankalarin baskanlari, bagskan yardimcilar1 ve diger yonetim kurulu tiyelerini mali nitelikteki
suclardan sorumlu tutabilir, ayrica bankalar tarafindan verilen bilgilerin yaniltici veya gercegi
gizleyici nitelikte olmasi durumunda bu bilgileri vermekle yiikiimli kisiler, Bankalar
Kanununun 171. Maddesi uyarinca para cezasi ve 3 yila kadar kanuni haklarini kullanmaktan
men edilmeyle cezalandirilabilirler); Portekiz (200.000 ila 200 milyon Eskiido arasinda para
cezasi); Ispanya (Merkez Bankasi tarafindan bankaya yiikiimliiliigiinii yerine getirme talimatt
verilmesi ve ceza uygulanmasi sozkonusu olabilmektedir); Isve¢ (idari cezalar
verilebilmektedir); Isvigre (ceza hukuku, idare hukuku veya borglar hukuku kapsaminda
yaptirnmlar uygulanmaktadir); TUrkiye (bankalarin yiikiimliiliikkleri Hazine Miistesarligi
tarafindan belirlenmekte olup; bankacilik kuruluslar1 Bankalar Yeminli Murakiplari
tarafindan denetlenmektedir. Yikiimliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda ¢esitli ceza
ve yaptirimlar uygulanmaktadir); Ingiltere (Ingiltere Merkez Bankas diizenli olarak bankalar
tarafindan uygulanan sistem ve i¢ kontrolleri incelemeye tabi tutmaktadir); ABD (finansal
kuruluglarin  hazine mevzuatina uyup uymadiklari, Hazine Bakanligi tarafindan
denetlenmektedir. USC adli kanunun 31. Babinin 5321 ve 5322. Boliimleri bildirme
yiiktimliiliklerinin yerine getirilmemesi durumlarinda medeni hukuk ve ceza hukuku
kapsamina giren gesitli yaptirimlar ongdrmektedir).

Slovak Cumhuriyeti’nde 2 milyon Slovak Kronasina (yaklasik 57.000 ABD Dolar1) kadar
para cezalar1 verilebilmektedir.

2. Bankalarmn Vergisel Konular Disinda Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

2.1 Bankalar ceza davalarinda | Bankalar ozel hukuk | Bankalar icra iflas
bilgi vermek  zorunda | davalarinda bilgi vermek | davalarinda bilgi vermek
midir? zorunda midir? zorunda midir?

Ulke yerli | yabanci yerli | yabanci yerli | yabanci
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e |h |b|le |h |b|e |[h|b|e |h b e |h |b|le |h|b
Avustralya™* X X X X | X X
Avusturya X X X X X X
Belcika X X | x X | x X
Kanada X X X X X X
Cek Cumhuriyeti® | x X X X X X
Danimarka X X | X X | X X
Finlandiya X X X X | X X
Fransa X X X X X X
Almanya X X X X X X
Yunanistan X X X X X X
M acaristan® X X X X X X
izlanda® X X | x X | X | x X
Irlanda X X X X X X
Italya X X X X | X X
Japonya X X X X X X
Kore X X X X X X
L iksemburg X X X X X X
Meksika X X X X X X
Hollanda X X X X X X
Yeni Zelanda X X X X X X
Norveg X X | X X | X X
Polonya® X X X X X X
Portekiz X X X X X X
Ispanya X X X X X X
Isve¢ X X X X X X
Isvicre X X X X | X X
Turkiye X X | X X | X X
Ingiltere X X X X X X
ABD?’ X X X X X X
Slovak X X X X X X
Cumhuriyeti®

e evet h: hayir b: bazi durumlarda , 2.1.2 paragrafina verilen yanitlara bakiniz
2.1.1 Bankalarin bilgi vermesi sozkonusu ise bu bilgi kime verilmektedir?

Bankalar genellikle yargi organlarina bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bu durumun sézkonusu
oldugu iilkelere ornek olarak Becika, Kanada (yalnizca Kanada’ya ait bir mahkeme veya
diger bir hukuk mercii tarafindan verilmis ilama dayanilarak), Fransa, Almanya (vergi

2! Bilgi verme yiikiimliiliigii yasal durumlara baghdir. Bu durumlar; bilginin a¢iklanmasinin kanunla
zorunlu kilinmis olmasi, bilginin agiklanmasinin bir kamu 6devi halini almis olmasi, bankanin ¢ikarinin
bilginin agiklanmasinmi gerektirmesi, miisterinin agik veya zimni rizasinin bulunmasidir.

%2 Uluslararas: davalarda karsilikli adli yardim anlasmalari cer¢evesinde, yetkili Cek makamlarini
vasitasiyla bankalardan bilgi alinabilir.

% Macaristan’da uluslararas davalarla ilgili olarak bankalar, yalnizca yetkili Macar makamlar
vasitasiyla bilgi verebilirler.

2 Uluslararasi, adli yardimlasma anlasmalari ¢ercevesinde.

% polonya Bankalar Kanununa gore banka davalarina Bankacilik Garanti Fonu Baskam katilir.

% Uluslararas davalarda karsilikli adli yardim anlasmalarina gore ( yalmzca ceza davalarinda), Lahey
Delil S6zlesmesine gore (6zel hukuk davalarinda), istinab mektubu veya USC 1782’ye gore
bankalardan bilgi alinabilir

%" uluslararast davalarla ilgili olarak bankalar, yalnizca yetkili Slovak makamlari vasitastyla bilgi
verebilirler.
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disindaki suglarda bilgi genellikle savciliga verilir ve bilgi verme talebi mahkemeden gelir)
Macaristan (Bolim 51°de belirtilen savcilar, mahkemeler, diger devlet kuruluslarina
yalnizca yazili talep iizerine verilir), Izlanda (mahkeme ve savciliklara; &zel hukuk
davalarinda istegi iizerine mahkemeye), Irlanda (duruma bagl olarak mahkemeye, bir hukuk
davasinin taraflarma, Irlanda Merkez Bankasina, polise ve diger iiciincii kisilere), Italya
(genel kural olarak yargi organlarina, Cumhuriyet Savciliklarina ve Emniyet Genel Midiiriine
(Questore)), Japonya (polise, mahkemelere ve savcilara), Meksika (yalnizca uluslararasi
anlasmalar c¢ergevesinde yiiriitillen hukuk davalarinda yargica), Hollanda (ceza davalarinda
savclya, Ozel hukuk davalarinda mahkemeye ve iflas memuruna), Yeni Zelanda (polise,
kanuni temsilciye, arama belgesi gibi dogru belgeleri ibraz etmesi kosuyla tasfiye
memuruna), Norvec (mahkemelere ve savcilara, yalnizca mahkeme kanaliyla dava vekili
avukatlara), Portekiz (bankalar mahkeme kararlarina uymak zorundadirlar), Polonya
(mahkemelere, savcilara, Sayistaya, Bankacililk Garanti Fonu Baskanina), Ispanya
(mahkemelere), isve¢ (polise), Tirkiye, Ingiltere (hukuk davalarmin taraflarma), ABD
(gendllikle bir celpname, davetiye veya bir mahkeme ilamina dayanilarak bilgi isteyen kisi
veya mercilere) sayilabilir.

Slovak Cumhuriyeti’nde 6zel hukuk davalarinda bankalardan bilgi vermeleri bir hukuk
mahkemesine yapilacak olan yazili talep {izerine istenebilecegi gibi; ceza davalarinda kanunu
icra durumundaki merciye; miisterinin taraf durumunda bulundugu vergi veya giimriik
davalarinda maliye ve glimriik yetkililerine; iflas durumunda mahkeme tarafindan bir
bor¢lunun temsilcisi olarak tayin edilen kisiye; kanunla belirlenen resmi amacglarla mali
polise bankalar tarafindan bilgi verilmesi gerekir.

2.1.2 Yukanridaki alti sorudan birine “bazi durumlarda” seklinde yanit verilmisse liitfen
sozkonusu hususlara aciklik getiriniz.

Avusturya ceza hukuku davalarinda adli yardimlasmaya, vergi veya giimriik suclarinda ise
karsilikli  idari yardimlasmaya iliskin uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde bilgi
saglayabilmektedir. Belgika uluslararasi anlasmalar kapsamina giren uluslararasi nitelikteki
ceza hukuku, medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve iflas davalarinda bilgi verebilmektedir.
Kanada’da yabancilar da dahil iflas memurlarina bilgi verilmesi yiikiimliligii
bulunmaktadir. Danimarka’da bankalar, mahkeme ilami {izerine 6zel hukuk davalarinda
bilgi vermekle yiikiimliidiirler. Icra ve iflas durumlarinda bir mahkeme ilamu {izerine bankalar
bilgi vermek zorundadirlar. Finlandiya'da 15 Mart 1997 tarihi itibariyle yeni mevzuat,
bankalara bor¢lunun kimliginin bilinmesi, verilecek bilginin can alici 6neme sahip olmasi ve
icra takibinin kag¢milmaz olmasi kosuluyla icra memuruna bilgi verme yilkiimlilugi
getirmistir. Iflas durumunda iflas memuru, iflas Gncesinde borglunun alabildigi her tiirlii
bilgiye ayn1 yoldan erisebilme hakkina sahiptir.

Fransa’da bankalar 6zel hukukla ilgili belli bazi1 durumlarda bilgi vermek zorundadir. Bir
0zel hukuk davasina taraf olan bankalar i¢in banka bilgilerinin gizliligi hem ilke olarak, hem
de uygulamada korunmaktadir. Bankanin davanin taraflarindan biri olmamasi1 ve davanin
evlilik miinasebetinden veya verilen icra takibinden dogmus olmasi durumlariyla sinirh
olarak bankalardan bilgi istenmesi mumktinddr.

Yunanistan’da mahkemenin bir hukuk davasiyla ilgili verecegi karar i¢in adli sorgulama
cercevesinde veya belli baz1 ceza davalarinda bankalardan bilgi alma yetkisi vardir. Ayrica



Yunanistan 13 Aralik 1957 tarihli Avrupa Karsilikli Adli Yardimlasma Anlasmasini
uygulamaktadir.

Italya’da adli yetkililer yalmzca ceza davalarinda bankalardan bilgi alma konusunda genel
yetkiye sahiptir; 6zel hukuk davalarinda bankalardan bilgi alinmasi konusunda sinirlamalar
vardir.Uluslararas1 boyutta temel kosul, adli konularda karsilikli yardima iligkin ikili bir
anlasmanm varhigidir. Bu sekilde almacak bilginin Italya’nin kendi kanunlarma aykiri
olmamasi gerekir. Kore de bankalar yargi¢ tarafindan diizenlenen bir miizekkereyle veya
mahkeme tarafindan istenen bilgileri vermek zorundadirlar.

LUksemburg’da uluslararasi alanda bilgiler ya Avrupa Karsilikli Adli Yardimlasma
Anlagmasi; ya da ceza hukuk alanina giren hususlarda yapilmis ikili yardimlasma anlasmalar1
cercevesinde verilmektedir.

Norvec'te ceza hukuku ve 6zel hukuk davalarinda yargi¢ her olayda bilgi talebinin yerine
getirilip getirilmemesini ayr1 ayr1 degerlendirir. Bilginin 6nemli olduguna karar verilirse
bilgilerin gizliligi kaldirilir ve bilgi verme yiikiimliiliigii getirilir. Genel olarak bilginin dnce
mahkemeye sunulmasi gerekir. Uluslararas1 davalarda aymi yiikiimliilik ancak bir vergi
anlasmasinin varligina baglidir. Bu husus mahkemelerdeki iflas davalarinda da
sozkonusudur. Mahkeme karar1 olmadigi siirece bankalarin bilgi verme yiikiimliiliigii yoktur.
Gizlilik kaldirildiginda durusmaya kapali olarak devam edilir; bu sirada mahkemede hazir
bulunanlara da bilgiyi gizli tutmalar1 konusunda yemin ettirilir. Polonya da mahkeme,
bosanma durumunda ortak mallarin ayrilmasi veya emekli aylig1 ya da ceza, mali veya nafaka
davalarinda bilgi alabilir.

Portekiz’de iflas davasina bakan mahkeme veya iflas memurlart borglunun hesap
bakiyelerini 6grenebilir. Ispanya’da 6zel hukuk davalarinda adli makamlarca istenen
bilgilerin verilmesi zorunlugu vardir. Dava edilenler kendileri aleyhine bilgi vermeme
hakkini kullanabilirler. Icra ve iflas davalar1 Ispanyol hukukunda ayr1 olarak ele alinmamis
olup; duruma gore ceza veya 6zel hukuk davasi olarak degerlendirilmektedirler. Isviere’ de
mirasg¢ilarin  talebi {izerine yurt i¢i gayrimenkul davalarinda bankalardan bilgi
istenebilmektedir. Turkiye’de talepte bulunan iilkeyle ceza davalarinda karsilikli
yardimlagsma konusunda bir anlagsma varsa, bu tiir dava sorusturmalarinda s6zkonusu tilkelere
bilgi verilebilmektedir. Ozel hukuk davalariyla ilgili sorusturmalarda bilgi verilebilmesi icin
de s6zkonusu iilkeyle adli konularda bir anlasmanin varligi gerekir. irlanda ve Ingiltere’ de
mahkemenin benimseyecegi yola bagli olarak veya diger hukuki gerekler ¢ercevesinde bilgi

verilebilmektedir.

3 Vergisel Amaclarla Bankalardan Bilgi Alinabilmesi

3.1 Bankalarin devamli bilgi vermesi

Avustralya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, irlanda,
Italya, Japonya, Kore, Hollanda, Portekiz, Yeni Zelanda, Norveg, ispanya, isvec,
Ingiltere ve ABD’de, yani OECD liyes Ulkelerin ¢ogunda bankalarin devamli bilgi verme
yiktimlilagi vardir. 3.1.1 paragrafinda bu tilkelerden her birinde bankalarin devamli vermesi
gereken bilgiler belirtilmistir.

Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Almanya, izlanda, Liksemburg, Meksika,
Polonya (banka hesaplarindan elde edilen menkul sermaye iradi vergiye tabi degildir),
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Portekiz, Isvicre ve Turkiye'de (Maliye Bakanligi devamli bilgi isteme konusunda hukuki
yetkiye sahip olup; gelecekte bu yetkiyi kullanmak niyetindedir) bankalarin boéyle bir

yiikiimliiliigl yoktur.

Slovakya Cumhuriyeti’de bankalarin devamli bilgi verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

3.1.1 Bankalar tarafindan vergi idaresine devamli olarak verilecek bilgiler

Hesap Agihs ve | Odenen Faiz ve Yil Sonu Hesap Diger
Kapanislari Kime Odendigi Bakiyes

Avustralya X

Belcika X(1)

Kanada Genellikle varsa stopaj tutari

Danimarka X X X X(2)

Finlandiya X(3) X

Fransa X X tim menkul
sermaye iratlari

Y unanistan X X

Macaristan(4) X

Irlanda X(5)

Italya X(6)

Japonya X

Kore X Odenen faizden
yapilan stopaj
tutari

Hollanda Tam mukelleflere

Odenenler
Yeni Zelanda X
Norveg Y1l Sonunda X Kredi Faizleri
Tahakkuk Eden

Portekiz Baska amaglar i¢in
kullanilan kisisel
tasarruflar

Ispanya X X(7)

Isveg X X Kredi faizleri

Ingiltere X(8)

ABD X(9) X(10)

Slovakya X Hesap sahibinin
adi,adresi ve hesap
numarast

1. Bankalar stopaj yapmalar1 gereken menkul sermaye iratlarinda, gelir tlirtini, matrahi, varsa
istisnalar1 gerekgeleriyle birlikte bildirmek zorundadir. Ancak geliri elde edenin kimlik
bilgileri vergi idaresine verilmez.

2. Vergi miikellefinin bankaya 6dedigi faiz ve {izerinden faiz 6denen alacak ile verilen bono
ve hisse senetlerinin bildirim zorunlugu vardir.

3. Bankalar tarafindan bildirilmesi gereken faiz 6demeleri sunlardir: miisterinin bankaya
O0dedigi faiz ve ana paranin yil sonundaki bakiyesi; gelir vergisi stopajindan miistesna
mevduat faizi 6demeleri; tilkede yerlesik olmayanlara 6denen faizler vergi idaresine yillik
raporlarla bildirilir, vergi idaresi bu raporlar1 kontrol amaciyla yabanci iilkelere gonderir.

4. Bankalarin vergi idaresine hesabin agilis tarihini, hesap numarasini, hesap sahibinin ad ve
adresini hesabin a¢ilmasini izleyen 15 giin i¢inde bildirmesi gerekir.
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5. Tasarruf mevduati faizi vergisi alinan veya tilkede yerlesik olmayanlara bir memur 6niinde
hazirlanip imzalatilan bir beyannameye dayanarak 6denen mevduat faizleri hari¢ (bu
beyannameler vergi incelemesi i¢in alikonulur).

6. Bankalarin dar miikelleflere temettii 6demesi seklindeki bir muameleye aracilik etmeleri
durumunda, temettii {izerinden yapilan stopajin Maliye Bakanligina RAD Modeli olarak
anilan bir belgeyle bildirilmesi gerekir. Yurt disindan veya yurt disina yapilan ve tutar1 20
milyon Sterlini asan para, hisse senedi ve bonolara iliskin muameleler hakkindaki gereken
tum bilgiler.

7. Bankalara mevduat olarak yatirilmalar1 veya bankalarin hesap yonetiminden sorumlu
olmalar1 kosuluyla bu bankalar tarafindan 6denen veya yabancit menkul kiymetlerden elde
edilen her tirli menkul sermaye iratlari. Bildirme yiikimliiliigi, istirak taahiitiinde
bulunulmasit ve kredi kuruluslarinin katildigi muameleler sonucunda kamu bor¢glanma
kagitlari, ipotek senetlerinin temliki dahil menkiil kiymetlerin temlikini de kapsar.

8. Gergek kisilerin Ingiltere’de siirekli olarak ikamet etmediklerini beyan ve Gelir Idaresine
bilgi verilmemesini talep etmeleri durumu haric.

9. Vergiden muaf olmayan ABD vatandaslarina ve ABD’de yerlesik sayilmayanlardan
Kanada’da ikamet edenlere yapilan 6demeler. Bankalar ayrica ABD vatandaslarina yapilan
bazi faiz 6demesi turlerini bildirmekle yukumludr.

10. Stipheli muameleler raporlar1 ve nakit muameleleri raporlari.

3.1.2 Vergi idaresinin banka hesaplariyla ilgili bir merkezi veri tabant var mi?

Yalnizca Fransa, Macaristan, Kore, Norveg ve ispanya’da bu tiir merkezi veri tabanlari
bulunmaktadir. Fransa’da hisse senedi, bono veya nakit yonetimi bulunan finans
kuruluslarinin her ¢esit hesabin agilisi, hesaptaki degismeler ve kapanisina iliskin olarak aylik
bildirimde bulunmasi gerekir. Bu bilgiler Fransiz vergi idaresi tarafindan arastirma, denetim
ve vergi tahsilati amaciyla kullanilabilmesine olanak verecek sekilde bilgisayar ortaminda bir
veri tabaninda saklanmaktadir. Kore’de bankalarin yaptiklar1 faiz 6demelerine (6denen faiz,
faiz lizerinden yapilan stopaj, faizin bor¢ kaydedildigi hesap, kimlik veya is kayit numarasi da
dahil olmak tizere hesap sahibinin kimlik bilgileri) iliskin olarak devamli verdikleri bilgiler
vergi idaresinin genel veri tabani i¢inde ayr1 bir veri tabani olarak yer alir. Bu veri tabani,
ozellikle gelir vergisi ve veraset vergisine yonelik incelemelerde kullanilmaktadir.
Ispanya’da veri tabani benzer sekilde her vergi miikellefinin kaynakta stopaj yapilmis banka
hesaplarini, kaynakta stopaj yapilmis menkul sermaye iradlarini, 500.000,- Pesetanin
tizerinde nakit bulunan cari hesaplar iizerinden diizenlenen ¢eklere iliskin bilgileri igerir.

3.2 Talep Uzerine bilgi verilmesi

Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Italya, Norveg, Yeni
Zelanda, Ispanya ve Tirkiyede ulusal vergi idareleri banka hesaplarindaki bilgilere
herhangi bir kisitlama olmaksizin ulasabilmektedir. OECD iilkelerinin ¢ogunda bilgiye
ulagsmada bazi sinirlamalar varsa da bu sinirlamalar biiyiik ¢esitlilik gostermektedir.

Avusturya (ulusal vergi idaresi yalnizca vergi sugu veya miikellefin rizasi durumlarinda
bankalardan bilgi talep edebilmektedir), Belcika (vergi incelemesinin, bir vergi sucu
mekanizmasinin varlii veya hazirligit konusunda vergi idaresinde kanaat uyandiracak
dizeyde kesin deliller vermesi gerekir), Kanada, Almanya, Yunanistan (vergi denetmeni
yetkisi ¢ercevesinde, bagli oldugu vergi denetim elemaninin uygun goriisiini de almak
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suretiyle gorevini yerine getirmek Uzere banka bilgileri de dahil olmak Uzere her tarli bilgiyi
talep edebilme hakkina sahiptir), izlanda, irlanda, Macaristan, Japonya, Kore, Meksika,
Hollanda (Hollanda’nin kendi vergilerinden birinin tarhi igin gerekli olan veya vergi
anlagsmasina taraf bir lilkenin bu vergi anlasmasi veya kendi vergi mevzuati ¢ercevesinde
talep ettigi bilgiler), Yeni Zelanda, Polonya (Mali Sorumluluklar Kanununda belirtilen
kosullar altinda), Portekiz (bir vergi su¢u davasinin askida kalmasi veya vergi idaresinin
talebi ilizerine mahkeme tarafindan verilen icra emri Uzerine), Isvee, Isvicre (mahkeme
sorgularinda), Ingiltere ve ABD (Powell davasma iliskin ictihatla ortaya ¢ikan siibjektif
iyiniyet standartlarinin yerine getirilmesi sarttir. Bu sartlar 1) konuyla dogrudan ilgili bir
tahkikatin varligi; 2) mahkemeye verilen bilginin inceleme i¢in gerekli olmasi; 3) tiim idari
islemlerin tamamlanmis olmasi; 4) vergi idaresinin elinde bulunmayan bilginin, mahkemede
verilmis olmasidir. Powell standartlart ABD mahkemelerince genis bir sekilde yorumlanmis
olup bunun sonucu olarak da bankalar IRS’in davetine mahkeme talimati olmaksizin
uymaktadirlar)

L Uksemburg vergi idaresi banka bilgilerine dogrudan erisememektedir.

Slovak Cumhuriyeti’nde yazili bir talep disinda bir sinirlama olmaksizin banka bilgilerine
erisilebilmektedir.

-belli bir kisi hakkinda herhangi bir stmirlama olmaksizin bilgi alinabilmesi

Bu husus Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Izlanda, Italya, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, ispanya, Isvec,
Turkiye ve ABD (yukarida belirtilen kosullarla) i¢in sézkonusudur. Ancak Avusturya,
Belcika, Almanya, Macaristan, Irlanda, Japonya, Kore, Lilksemburg, Hollanda,
Portekiz, Isvicre ve Ingiltere icin s6zkonusu degildir.

-vergi sugu islediginden stiphelenilen belli bir kisiyle ilgili bilgi alinabilmesi

Bu husus Avustralya, Avusturya (yukaridaki kosullarla), Belcika, (belli kosullar altinda),
Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Polonya, Ispanya, isvec, Isvicre, Turkiye, Ingiltere ve ABD’de (yukaridaki
sartlarla) gegerli olup; L Uksemburg (yalniz yargi organlar1 vasitasiyla dolayli olarak banka
bilgilerine erisilebilir) ve Portekiz' de (bir ceza davasinin askida kalmasi ve vergi idaresinin
talebi tizerine mahkeme tarafindan verilen icra emri durumlari hari¢) gegerli degildir.

-kendisi hakkinda vergi sucu gsiiphesi bulunmamakla birlikte vergi sucu islediginden
stiphelenilen kisilerle ekonomik muamelelede bulunan iiciincii kisilere ait bilgilerin
alinabilmesi

Bu Avustralya, Avusturya (yukaridaki kosullarla), Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, izlanda, irlanda, italya, Japonya, Kore,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Ispanya, Tirkiye, ingiltere, ve
ABD’de (yukarida belirtilen kosullarla) gegerlidir. Ancak Belcika, Yunanistan, Macaristan,
LUksemburg, Portekiz (bir ceza davasinin askida kalmasi veya vergi idaresinin talebi
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iizerine mahkeme tarafindan bir icra emri verilmes Uzerine), isve¢ ve Isvicre’de bu
uygulama yoktur.

-hakkinda bilgi talebinde bulunulan kisinin aile tiyelerine ait bilgilerin alinabilmesi

Bu durum Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya Fransa,
Almanya, Izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Turkiye, Ingiltere, ve ABD’de (yukarida belirtilen kosullarla) sézkonusudur.
Ancak Avusturya, Belcika, Yunanistan, Macaristan, L Uksemburg, Polonya, Portekiz
(bir ceza davasinin askida kalmasi veya vergi idaresinin talebi iizerine mahkeme tarafindan
bir icraemri verilmesi (izerine), ispanya, Isve¢ ve Isvicre’ de bu uygulama yoktur.

-Liitfen yerine getirilmesi gereken diger her tiirlii kosul veya kisitlamayt belirtiniz (Ornegin;
bankanmin hesap sahibi ve banka hesabi hakkinda bilgi verebilmesi icin vergi idaresince
saglanmasi gereken bilgiler: hesap sahibinin adi, bankanin adi, hesap numarasi, hesabin
bulundugu banka subesi, vb.)

Avusturya: genellikle miisterinin adi1 yeterlidir. Isimsiz hesaplarda hesap numarasinin
belirtilmesi gerekir.

Belcika: gelir vergisi kagak¢iligi amaciyla bir organizasyon kurulmasi veya boyle bir
kacakeiliga tesebbiis edilmesi durumunda bankalardan bilgi alinabilmesi i¢in Vergi Idaresi
Genel Miidiirii, Vergiler Genel Idarecisi ve Yardimcisinin ortak onizninin alinmasi ve
finansal kurulus ile miisterinin agik kimliginin bildirilmesi gerekmektedir. KDV’de banka
bilgilerinin gizliliginin kaldirilmasi i¢in vergi sugu sitiphesinin varligina gerek bulunmamakla
birlikte vergi denetmeninin, bagli oldugu genel miidiirden yetki istemesi zorunludur. Gelir
vergisi konusunda temyize gidilmisse temyiz talebini inceleyen memur, miikellefin bilgi
vermeyi reddetmesi durumunda mikellefe bor¢lu veya miikelleften alacakli finansal
kuruluslardan banka bilgileri alabilir. Miikellef finansal kurulusun bilgi vermesine, bu
bilginin temyiz konusuyla ilgili olmadig1 gerekgesiyle itiraz edebilir.

Kanada: talep iizerine belli bilgiler alinabilir. Miisterinin hesabinin bulundugu subenin
adresinin verilmes tercih edilmektedir.

Cek Cumhuriyeti: hesap sahibi ve bankanin adinin bildirilmesi gerekir.

Finlandiya: talep s6zkonusu kisinin adini, hesap numarasini, hesaba yapilan girisi veya
tesbite yarayacak diger benzer ayirtedici bilgileri kapsamali; bir miikellefin vergilendirilmesi
veya temyiz i¢in gerekli bir bilgi niteliginde olmali; bilgi bankanin elindeki belgelerde yer
almal1 veya bankanin 1ttilaginda olmali ve mahkemede verilmesi reddedebilecek nitelikte bir
bilgi olmamalidir (bir kisinin ekonomik durumuna iliskin olup; vergisel sonuglar1 olabilecek
bilgiler her zaman verilir).

Fransa: genellikle hesabin belirlenmesi i¢in gereken bilgilerin saglanmasi gerekir.

Almanya: 6zel herhangi bir kosulun yerine getirilmesine gerek bulunmamakla birlikte,
bankanin hesabi tesbit etmesine olanak verecek bilginin saglanmasi gerekir.

Y unanistan: sdzkonusu kisinin isim ve niifus bilgilerinin saglanmasi gerekir.
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Macaristan: miisteri, banka hesabi, talep edilen veri kategorileri ve talep gerekgesinin
bildirilmesi gerekir.

Izlanda: miisterinin admnin bildirilmesi gerekir.

Irlanda: bir finans kurulusundan bilgi isterken yetkili gorevlinin sézkonusu finans
kurulusunun gereken bilgiye sahip olabilecegine iligskin bir kanaat sahibi olmasini saglayacak
makul deliller bulunmasi1 gerekir. Ayrica yetkili memurun, bilgi talebi yazisinda istenen
bilgilerin, hakkinda bilgi istenen kisinin Gelirler Komiserinin gorev ve yetkisi alanina giren
vergilere iliskin miikellefiyetini ilgilendirdigi kanisina varmasi gerekir. (S906A TCA 1997).
Miikellefin kimliginin bilinmemesi gibi durumlarda finans kuruluslarindan bilgi ancak
Temyiz Komiserinin onay1 alinmak suretiyle (S907 TCA 1997) veya Yiiksek Mahkeme
karariyla (Section 908 TCA 1997) istenebilir. Ulkede yerlesik olmayanlarin mevduatlarindan
stopaj yapilmamasi i¢in s6zkonusu kisilerin bu hesaplarin kendilerine ait oldugunu ve daimi
ikametgahlarinin bulundugu iilkeyi bir beyannameyle bildirmeleri gerekir. Bu beyannameler
Gelirler Komiserlerine agiktir.

Italya: hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan bir miisteriyle ilgili banka hesap
ekstrelerinin vergi idaresince bir bankadan talep edilmesi durumunda, bankaya cevap icin en
az 60 giin siire taninir. Vergi idaresi hesap ekstresinin bir 6rnegini aldiktan sonra gerek
duyacagi ek bilgileri bankaya gonderecegi bir yaziyla isteyebilir.

Kore: s6zkonusu finansal kurulusun ilgili béliimiinden, hakkinda bilgi istenen sahsin kimlik
bilgileri, bilginin kapsami ve hangi amacla istendigi de belirtilmek suretiyle yazili talepte
bulunulur.

Hollanda: vergi idaresi gergek kisiler i¢in bankadan bilgi istemeden 6nce sézkonusu kisinin
kendisi de dahil olmak tizere diger muhtemel bilgi kaynaklarini arastirir. Vergi idaresinin
hesap sahibinin adi, adresi ve dogum tarihini (baz1 durumlarda bu kisinin yalnizca hesap
numarasindan belirlenmesi de miimkindir) bildirmes gerekir.

Yeni Zelanda: belli bir mikellef veya mikellef grubunun belirlenmesi gerekir.

Portekiz: bankalardan bilgi alinmasi, yalnmizca ceza davalarinda, vergi idaresinin talebi
tizerine mahkeme tarafindan verilen icra emirlerinin yerine getirilmesinde ve emeklilik
tasarruflarina uygulanan 6zel rejimde oldugu gibi banka hesaplar1 araciligiyla alinan mali
yardimlarla ilgili olaylarla sinirlidir.

Ispanya: bilgi, mali acidan onemli bir tutarla ilgili ve yalmzca vergisel amagclarla
kullanilabilir nitelikte olmalidir. Vadesiz mevduat islemleri, tasarruf mevduati ve sabit
mevduatlar, bor¢ ve kredi hesaplar1 ile diger aktif ve pasif islemlerde bilgi talebi Genel
Miidiir veya Bolge Temsilcileri tarafindan yapilmalidir. Hesaplar, incelenmekte olan islemler,
ilgili mukellefler ve stirelerin bildirilmesi gerekir.

Isve¢: Vergi Kimlik Numarasi, niifus kimlik numarasu, tiizel kisiler icin ticaret sicil numarasi

ile hesap sahibinin ad ve adresinin bildirilmesi gerekir.
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Turkiye: belli bir tutarin tizerinde faiz geliri elde eden kisiler gibi kesin bir tanima giren
kisiler hakkinda bilgi istenebilir.

Ingiltere: vergi idaresi yetkililerinin bankanin ilgili subesini ve muhtemel hesap sahibinin
adim1 bilmesi gerekir. Ayrica arastirilan belgelerin varligi tesbit edilmis olmalidir. Vergi
Yonetimi Kanununun (Taxes Management Act) 20. Boliimii hiikiimlerine uyulmus olmasi
gerekir. Bu konuda 6zellikle istenen belgelerin uygunlugu kararini verecek olan bagimsiz
komiserin onay1 alinmalidir.

ABD: yerine getirilmesi gereken 6zel kosullar bulunmamakla birlikte, bankanin hesabi
bulabilmesine yetecek bilgilerin verilmesi gerekir.

3.3 Bankanin elinde miisterisinin borg verilebilirlik durumunu belirlemek iizere topladigi
ve sozkonusu miisterinin ekonomik durumunu, faaliyetlerini gésteren 6zel bilgiler varsa:

3.3.1 Ulusal vergi idaresi bu bilgileri isteyebilir

Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Almanya (bilgi gerekliyse dnce mukelleften istenir, mukellefin bilgi vermekten imtina
etmes durumunda Sozkonusu bilgi bankadan alinabilir), Izlanda (bir inceleme icin
gerekiyorsa), Irlanda, Japonya, Kore, Mekska, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Turkiye, ingiltere ve ABD’ni kapsayan OECD iiyelerinin yarisindan ¢ogunda bu tiir bilgiler
bankalardan alinabilmektedir.

Bu tir bilgiler Slovak Cumhuriyeti vergi idaresi tarafindan da bankalardan alinabilmektedir.

Bankalardan bu tiir bilgilerin alinmasi Avusturya (ceza davalarinda istenen bilgiler ile
miikellefin rizasiyla istenen bilgiler ya da miikellef tarafindan agiklanmasina karsi
cikilmamasi kosuluyla, s6zkonusu miikellefin ekonomik durumu hakkindaki genel ve siradan
bilgiler harictir), Belcika (istisnai durumlar harictir), Macaristan, Italya (genel olarak
verilmemekle birlikte DPR No 600/1973'Un 32. Maddesine gore banka ve posta
hizmetlerinde vergi idaresine her bir islemi ve {igiincii kisilerce saglanan teminatlar1 ayr1 ayri
gostermek lizere banka hesap ekstrelerinin bir ornegi talep edilebilir), LiUksemburg,
Hollanda (vergi sugu siiphesi bulunan durumlarda bir verginin tarh edilebilmesi icin gereken
bilgiler haric), Portekiz, Ispanya (genel olarak vergi idaresine her tiirlii veri ve bilgi ile
ticlincti kisilerle girisilen ve vergisel olaylara esas teskil eden ekonomik, mesleki veya
finansal iliskilere ait bilgiler verilebilmektedir), Isve¢ ve Isvicre’de sozkonusu degildir.

3.32Bu tir bilgiler Macaristan, Italya, Liksemburg, Portekiz, Ispanya (vergi
anlasmalarindaki yiikiimliiliikler ve siirlamalar dahilinde), isvec ve Isvicre’de yabanci vergi
idarelerine verilemez.

Bu tir bilgiler Avustralya (bir vergi anlagsmasina uygun olarak yapilan taleplerde),
Avusturya (bilginin ulasilabilir olmas1 ve bir vergi anlagsmasina uygun olarak yapilmasi
kosuluyla), Belcika (bilginin ulasilabilir olmasi kosuluyla), Kanada, Cek Cumhuriyeti (ikili
vergi anlasmalar1 kapsaminda), Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya (ulusal vergi
sistemi i¢in talep edilebilir olan bilgiler ile bir vergi anlasmasi kapsaminda istenen bilgiler),
Yunanistan, izlanda, irlanda, Japonya (vergi anlasmalari kapsamindaki yiikiimliilik ve
smirlar ¢er¢evesinde), Yeni Zelanda, Norveg (vergi anlasmalar1 kapsaminda), Polonya (ikili
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vergi anlagmalar1 kapsaminda), TuUrkiye (vergi anlasmalarindaki yiikiimliiliikler ve sinirlar
cercevesinde), Ingiltere ve ABD’de yabanci vergi idarelerine verilebilmektedir.

Slovak Cumhuriyeti’nde bu tiir bilgiler tam karsiliklilik esasi ¢ergevesinde yabanci vergi
idarel erine verilebilmektedir.

3.4 Bankalarin kendilerinden sorulan kisilerin hesabinin olup olmadig1 konusunda bilgi
verme yiikiimliiliigii bulunmakta nudr?

Avusturya (ceza davalarinin askida kalmasi veya miikellefin rizasi hari¢), Belcika (istisnai
durumlar harig), Liksemburg (ceza davalar harig), Portekiz (hakimin banka bilgilerinin
gizliligini kaldirma yoniinde karar verdigi ceza davalari hari¢) ve Isvigre (ceza davalar: haric)
disindaki OECD {ilkelerinin tiimiinde bankalar ismi bildirilen kisinin kendilerinde hesabi
olup olmadigini bildirmekle yiikiimliidiir.

Slovak Cumhuriyeti’nde de bankalarin bu tiir bilgileri verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

3.2, 3.3. ve 3.4. sayili sorularla ilgili olarak bankalarin verecekleri bilgilerde bazi
kisitlamalar varsa litfen belirtiniz. Bu kisitlamalar, hesap sahibinin iilkede yerlesik
olmamasi durumunda bilgi ancak mahkeme kararryla verilebilir vb. seklinde olabilir.

Yunanistan'da Ulkede yerlesik olmayanlar i¢in hi¢ bir kisitlama bulunmamakta olup;
mahkeme kararina da gerek yoktur.

Belcika (3.2 hakkindaki yoruma bakiniz), Kanada (bilgi verilebilmes icin talep konusunda
yetkili mercilerden izin alinmig olmasi veya talebin yetkili merciler tarafindan yapilmis
olmasi gerektiginden, Gelir Vergisi Kanunu’na gore bilgi talebi resmi sekilde yapilmis
olmalidir), Irlanda (3.2 de yer alan kisitlamalar 3.3 ve 3.4. paragraflara verilecek yanitlar
icin de gecerlidir), Polonya (Bankalar Kanununa gore sozkonusu kanunda belirtilen kisilerin
talebi Uzerine), Isvicre ve Ingiltere’de bu konuda kisitlamalar bulunmaktadir. ABD’de
mahkemede verilen ifadelerin dogruluguna itiraz varsa, ilgili kisinin 3.2 paragrafinda
belirtilen Powell standartlarinin yerine getirilmediginin ispati kosuluyla bu konuda bir
durusma yapilmasi gerekir.

3.5 Bankalardan vergi anlasmalarimin bilgi ahsverisine iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde
yabanci iilkeler vergi idareleri icin bilgi alinabilmekte midir?

Uye iilkelerin ¢ogunda bilgi alisverisi cercevesinde bankalardan bilgi alimabilmektedir.
Portekiz’de karsilikli bilgi alisverisi kapsaminda verilmek iizere, istatistiki bilgiler veya
yasal olarak vergi idaresinin elinde bulunan, banka hesaplar1 yoluyla yapilan mesken yardimi
gibi konulardaki bilgiler tiiriinden baz1 bilgiler toplanabilmektedir. L Uksemburg da vergi
idaresinin bankalardan vergisel amagclarla kullanilacak bilgileri alma yetkisi yoktur.

3.5.1. OECD iilkelerinin biiyiik boliimiinde bankalardan bilgi alinmast ulusal vergi
uygulamalarinda bilgi alinmasi icin uyulmas: gereken kural ve usullere tabidir.

Bu Ulkeler Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, italya, Japonya, Kore,
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Meksika, Hollanda (karsiliklilik temelinde), Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Ispanya, Isve¢, Turkiye, ve ABD’den olusmaktadir. Ancak irlanda, Isvicre ve ingiltere
i¢in bu s6zkonusu degildir.

Slovak Cumhuriyeti’nde diger iilkelerin vergi idareleri i¢in bilgi toplanmasi kendi vergi
idaresi i¢in toplanacak bilgilerle ayni kural ve usullere tabidir.

3.5.1.1 Ayni kural ve usuller uygulanmiyorsa liitfen farkli uygumalar: agiklayiniz.

Isvicre’de yalmizca Suglarda Uluslararast Karsilikli Yardimlasma Federal Kanunu (EIMP)
kapsaminda yapilacak adli yardimlasmada banka bilgilerinin gizliligi kaldirilabilmektedir.
Karsiliklilik kurali cergevesinde Isvigre, EIMPnin 3.3. madedesi hiikiimlerine gére mali
suclar da dahil olmak tizere, sugla miicadelede tek tarafli olarak tiim iilkelere yardimda
bulunabilmektedir. irlanda ve Ingiltere i¢in 3.5.2.1°¢ bakiniz. Irlanda’da hesap sahibinin
Irlanda tasarruf mevduati faizi vergisinden muaf tutulmak {iizere iilkede ikamet etmedigini
bildirmesi durumunda bu bilgi mevduattan ¢ekis yapanin adi, hesap numarasi, ad, adres, imza
ve hesap sahibinin ikamet ettigi {ilke ad1 dahil olmak iizere baska Ulkelere verilebilmektedir.

3.5.2 Bankalardan cifte vergilendirme anlasmalari cercevesinde gecerli vergisel amaclarla
herhangi bir sinirlama olmaksizin bilgi alinabilen iilkeler

Almanya, Macaristan, izlanda, Yeni Zelanda, Meksika, Norveg, Polonya, Turkiye dir,
Hollanda’da bu konuda sinirlamalar bulunmaktadir (1977 éncesine ait, Belgika, Liikksemburg
ve Almanya’yla imzalananlar gibi bazi vergi anlagmalarinda taraflar arasinda banka
bilgilerinin alis verisi ongoriilmemistir. Bununla birlikte Hollanda, AB’nin karsilikli yardim
konusundaki direktifinin verdigi yetkiyle bu anlasmalara gore yapilan bilgi taleplerinde de
karsiliklilik temelinde bilgi aligverisinde istekli bulunmaktadir).

Slovak Cumhuriyeti’nde de banka bilgileri vergi anlagsmalar1 ¢ergevesinde, gegerli vergisel
amaclarla herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin bagka iilkelere verilebilmektedir. Her ne
kadar Avusturya ve Almanya’yla yapilanlarda oldugu gibi, bazi anlagsmalarda banka
bilgilerinin aligverisi ongoriilmemis olsa da Slovakya bu tiir s6zlesmelerde de karsiliklilik
temelinde bilgi aligverisine istekli bulunmaktadir.

3.5.2.1 Bilgi verebilmek icin, verilecek bilginin ulusal vergi sistemi agisinda da yararli
olmasi zorunlugu var midir?

Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Macaristan, izlanda, Kore, Meksika, Hollanda, Norveg, Polonya,
Ispanya, isvec, Tirkiye ve ABD'de bilgi verme icin verilecek bilginin ulusal vergi sistemi
acisinda da yararli olmasi zorunlugu bulunmamaktadir.

Yunanistan, Irlanda (¢cogu durumda hesaba sahip olundugunun ispatlanmas: gerekir. Bu
hususda yukaridaki 3.5.1.1 paragrafina bakiniz), Japonya, Liksemburg ve Ingiltere’ de
(AB’nin Karsiliklt Yardima iliskin Direktifi kapsamindaki AB iilkeleriyle iliskiler harig¢
olmak tizere) bu zorunluk bulunmaktadir.

Slovak Cumhuriyeti agisindan bu tiir bir zorunluk sézkonusu degildir.
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3.5.2.1.1 Boyle bir zorunluk varsa ulusal vergi sistemi agisindan yararli olmanin ne anlama
geldigini a¢iklaymniz.

Japonya’ da bankalardan yalnizca iilke i¢inde bir vergi miikellefiyetinin dogmasiyla ilgili
konularda bilgi alinabilir. Bununla birlikte uygulamada Japonya bu gerekceyle bugiine kadar
herhangi bir bilgi talebini geri cevirmemistir. Irlanda ve Ingiltere’ de sdzkonusu gelirin
kesin olmayan karine (prima facie) yoluyla iilkede vergilendirilmesi gerektirdiginin kabulii
ulusal vergi sistemi agisindan bu bilginin temininin yararli olacagi anlamina gelmektedir.

3.5.2.1.2 Boyle bir zorunluluk varsa, bu zorunluluk ulusal vergi sisteminden mi yoksa vergi
anlasmalarina yonelik bir politika yaklasimindan mi kaynaklanmaktadir?

Japonya’da bu zorunluluk ulusal vergi mevzuatinda yer almaktadir. irlanda’da ulusal vergi
sistemi ac¢isindan yararli olmanin arandig1 durumlar kanunla diizenlenmistir. Ingiltere’ de bu
zorunluluk i¢ mevzuatla diizenlenmis olmakla birlikte, AB iilkeleriyle olan iliskilerde
uygulanmaz.

3.5.2.2 Bilginin verilebilmesi i¢in hakkinda bilgi istenecek kisinin ilgili vergi anlasmasinin
taraflarindan birinde yerlesik (tam miikellef) olmast zorunlugu var mi?

Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti (anlasmada smirlama
bulunmamasi1 kosuluyla), Danimarka, Finlandiya, Fransa (vergi anlasmalarinin biiyiik
boliimiinde bilgi alisverisinde yerlesiklik esasina dayanan bir sinirlama bulunmamaktadir),
Almanya, Yunanistan (ilgili maddenin diizenlenis sekline baglidir), Izlanda, Irlanda,
Japonya, Kore, Mekska, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Ispanya (her vergi
anlasmasinda yer alan hikimler cercevesinde), Isveg, Tlrkiye, ingiltere ve ABD’ de boyle
bir zorunluk bulunmamaktadir.

Slovak Cumhuriyeti’ nde de bu tiir bir zorunluk yoktur.

Macaristan, Italya ve Polonya’da anlasmaya taraf iilkelerden birinde yerlesmis olma
zorunlugu vardir.

BOyle bir zorunluk varsa bu hususu agiklaymniz.

Polonya’da vergi borcuna iliskin kanununun 49(d)1-6 Maddesi bilgi aligverisinin vergi
anlasmasinda 6ngoriilen kosullarla yapilabilecegini hilkme baglamistir. Italya’da vergisel
amaclarla yapilan bir sorgulamanin sonucunda elde edilen bilgilerin kullanilabilmesi i¢in
yerlesiklik esasi temel kosul oldugundan, bu iilkede verilecek bilginin anlasmaya taraf {ilkede
ikamet etmekte olan kisilere iliskin olmas1 gerekir.

3.5.2.3 Ulusal mevzuatta hakkinda bilgi istendigini miikellefe bildirme zorunlugu bulunmakta
midwr?

Boyle bir zorunluk Almanya (tam miikellefler igin talep iizerine ve anlik bilgi als
veriglerinde), Macaristan, Kore, Luksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya, Isvec,
Isvicre, Ingiltere ve ABD’de vardir. italya’ da boyle bir yukimlilitik bulunmamakla birlikte



bankalar vergi idaresince kendilerinden bilgi istendiginde genellikle ilgili miikellefi haberdar
etmektedirler.

Boyle bir zorunluk varsa bu bildirimin nasil ve hangi kosullarla yapildigini liitfen agiklayiniz
(halen aymi yasalar gegerliyse liitfen bilgi alisverisinde yetkili mercilere yonelik rehberin
giincellestirilmesi ve genisletilmesi i¢in hazirlanan 1990 tarihli ankete verdiginiz yanita atif

yapiniz).

S6z konusu iilkelerde bilgi aligverisinin talep {lizerine; bazi iilkelerde de anlik olarak
yapilmast durumunda, kendisi hakkinda bilgi istendigi miikellefe bildirilmektedir. Bu
zorunluk Almanya, Portekiz ve Isve¢’de vergi suculariyla ilgili olaylarda kalkmaktadir.
Macaristan’da  banka hesabinin veya banka muamelelerinin uyusturucu kagakeiligi,
terorizm, yasa dis1 silah ticareti, kara para aklama, organize suglara iliskin bilgi taleplerinin
yetkili denetim kurumundan, savciliktan, istihbarat servisi araglar1 kullanmasina ve gizli bilgi
toplamasina izin verilmis organlardan, yazili olarak tek tek olay bazinda Ulusal Glvenlik
Servisinden gelmesi durumunda, bankanin miisterisini hakkinda bilgi talep edildiginden
haberdar etmesi yasaktir. Kore’de Uluslararas1 Vergileme mevzuatina gore vergi anlasmasi
cercevesinde bir baska Ulkeye bilgi vermeden 6nce vergi idaresinin ilgili mukellef veya
temsilcisini bilgi talebinden haberdar etmesi gerekir. Hollanda'da ilgili mukellefin,
hakkindaki bilgi talebinden haberdar edilmesi, anlik ve talep {iizerine yapilan bilgi
aligverisinde zorunludur. Vergi sucu siiphesi veya bir bagka acil neden varsa miikellefe haber
verilmesi ertelenebilir.ikili anlasmalar cercevesinde bankalara ait bilgilerin devamli surette
diger bir iilkeye verilmesi durumunda miikellefin haberdar edilmesi zorunlugu yoktur. Bu
diizenlemeler Hollanda Resmi Gazetesinde yayimlanir. Portekiz’de delillerin ortadan
kaldirilmasin1 engellemek veya benzer nedenlerle baz1 vergi suglari harig, miikellefin,
hakkinda bilgi talep edildiginden haberdar edilmesi gerekir. ispanya’da 6zellikle ayrintili
hesap hareketleri konusunda vergisel amaclarla bilgi alinmasinda, ilgili Genel Miidiir veya
Bolgesel Delegenin bankadan bilgi istediginin miikellefe bildirilmesi yasal olarak zorunludur.
Ingiltere’de bagimsiz komiser aksine karar vermedikge bilgi talebinin bir 6rnegi ve gerekgesi
miikellefe gonderilir. Bankanin vergi idaresine rutin olarak sagladigi bilgiler i¢cin miikellefe
bilgi verilmesi sé6zkonusu degildir. ABD’de bazi istisnalar disinda dava dosyalarinda ad1 yer
alan hesap sahipleri ve diger kisilerin vergi mevzuati hiikiimlerince haberdar edilmesi

gerekir.
Slovak Cumhuriyeti’nde miikellefi haberdar etme yiikiimliiliigii yoktur.
3.5.2.4 Miikellefin temyize basvurma hakki var midir?

Genel olarak Isve¢ hari¢ miikellefin haberdar edilmesi yiikiimliiliigiiniin bulundugu diger tiim
tilkelerde yurt disina bilgi verilmesine karsi temyize basvurma olanagi vardir. Bankalardan
bilgi talep edilmesi konusunda béyle bir hakkin bulunmadig: tilkeler sunlardir: Avustralya,
Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Izlanda,
Irlanda, italya, Japonya, Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, ispanya,
Isve¢, Tirkiye ve Ingiltere. Buna karsilik Finlandiya, Almanya, L iksemburg, Meksika,
Hollanda, isvi¢re ve ABD’de bu hak bulunmaktadir.

Slovak Cumhuriyeti’ nde temyiz hakki bulunmamaktadir.
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Bu soruya verilen yanit evetse liitfen vergi miikellefinin temyiz hakkini aciklayimiz. (Onemli
Not: bazi iilkeler verdikleri yanitlarda temyiz hakkini, yalniz miikellefin kendisinin bilgi
talebinden haberdar edilmesi durumuyla sinirli olarak anlamislardir).

Kanada: banka miisterisi mahkemeye basvurabilir.

Finlandiya: kanunla belirlenen bazi haller disinda temyiz hakki genel kuraldir. Bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in vergi miikellefinin bilgi talebinden haberdar olmasi gerekir (miikellef
vergi idaresi tarafindan degil banka tarafindan haberdar edilir). Uygulamada temyize

gidilmemektedir.

Almanya: vergi miikellefinin yabanci bir vergi idaresine bilgi verilmesi kararina itiraz hakki
vardir. Vergi idaresi bu itiraz1 yerinde gormezse miikellef gecici olarak yiirtitmenin
durdurulmasi talebiyle vergi mahkemesine bagvurabilir. Alt vergi mahkemesi ve Federal
Vergi mahkemesinin miikellefin itirazin1 reddetmesi durumunda (bazit durumlarda
gerceklesmistir), yabanci vergi idaresine istedigi bilgiler verilir.

LUksemburg: yapilan uygulamanin hukukiligini saglamak iizere temyiz hakki
bulunmaktadir.

Meksika: vergi miikellefi ancak anayasal bir hakkin ihlali iddiasiyla temyize gidebilir.

Hollanda: vergi miikellefinin alt1 hafta i¢inde vergi idaresine itirazda bulunma hakki vardir.
Itiraz1 reddedilen miikellefin ii¢ hafta icinde de yabanci vergi idaresine bilgi verilmesini
onlemek {lizere mahkemeye gitme hakki bulunmaktadir.

Isvicre: kanton ceza usul kurallarina gére vergi miikellefi usul prosediiriiniin taraflarindan
biri olarak goriildiigiinden temyiz hakkina da sahiptir.

ABD: hesap sahibi veya kendisine durusma ihbarnemesi gonderilen diger kisilerin temyiz
hakki vardir.

3.5.2.5 Bilgi talebini yerine getirmek istemeyen bankanin ulusal mevzuat hiikiimlerine goére
temyiz hakkinin bulunmadig: iilkeler sunlardir: Avustralya, Belcika, Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, Japonya, Kore, Meksika, Yeni
Zelanda (belli bir miikellef i¢in yapilan bilgi taleplerinde temyiz hakki bulunmamakla
birlikte, bir grup miikellefe yonelik bilgi talepleriyle ilgili temyiz hakki bulunmaktadir),
Hollanda, Norveg, Polonya, isvee, Tirkiye ve Ingiltere (bilgi talebini yerine getirmemes
nedeniyle kesilen cezalara yonelik olarak temyiz veya mahkemede davanin yeniden
gorlilmesini talep etme hakki vardir). Bankanin temyiz hakkinin bulundugu iilkeler ise
sunlardir: Avusturya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Liksemburg, Isvec,
Ispanya, Isvicre ve ABD.

Slovak Cumhuriyeti’nde bankalar vergisel amaglarla yapilan bir bilgi talebine kars1 temyiz
yoluna gidemez.

Bankalarin temyiz hakki varsa liitfen icerigini agiklayiniz.
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Avustralya: bankalar bilgi verme talebini makul bir neden olmaksizin reddemezler. Aksi
takdirde haklarinda dava acilabilir (bakiniz yanit 3.7). Bununla birlikte, Vergi Idaresinin bilgi
talebine kars1 Idari Temyiz Mahkemesine veya Mahkemeye basvurabilirler.

Avusturya: yalnizca bankanin bilgi talebini yerine getirmemesi nedeniyle muhatap oldugu
para cezasina karsi temyize basvurmasi miimkiindiir.

Kanada: bankatemyiz amaciyla mahkemeye basvurabilir.
Danimarka: banka temyiz i¢in normal mahkemelere bagvurabilir.
Finlandiya: bankalarin temyiz hakkini sik¢a kullandiklar1 goriilmektedir.

Almanya: bankalar herhangi bir ii¢iincii sahis gibi temyiz hakkini kullanabilir. Temyiz
konusundaki nihai karar1 vergi mahkemesi veya Federal Vergi Mahkemesi karara baglar.

Italya: banka bilgi talebini ancak resmi kosullari tasimamasi durumunda reddedebilir.
L iksemburg: temyiz hakki yapilan islemin hukukiligini saglamak tizere taninmustir.

Ispanya: kanunda belirtilen ve olaylarin kendisine veya hakka yénelik nedenlerle, idari
isleme kars1 temyiz hakki kullanilabilir.

Isvicre: Kanton ceza usulii hiikiimlerine gére; banka, islemlerin taraflarindan birini olusturur
ve bundan dogan haklarini kullanabilir.

ABD: banka karar1 bozmak tizere dava agamaz. Buna karsilik kendisine bildirim yapilmasi
gereken kisi (genellikle hesap sahibi) karara karsi1 dava agabilir. Hesap sahibi dava agarsa
banka da miidahil olabilir ve daha sonra temyiz talebinde bulunabilir. Ayrica banka durusma
kararina uymamak suretiyle muhalefet edebilir ve kararin icras1 yoniindeki kamu girisimine
kars1 da ikinci bir itiraz hakki elde eder.

3.5.3 OECD Ornek Vergi Anlasmasimin 26(2) Maddesinde yer alan kisitlamalar ¢ergevesinde

OECD Ornek Vergi Anlasmasinin 26(2). Maddesinde yer alan kisitlamalarin yer aldig1 vergi
anlagsmalar1 kapsaminda bankalarin elinde bulunan bilgiler talep edilebilir. Bu uygulamanin
sozkonusu oldugu iilkeler Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda
(3.5.2.1 paragrafindaki yanita bakimz), italya, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda, Yeni
Zelanda, Polonya, Ispanya, isve¢, Tirkiye, iIngiltere (3.5.2.1 paragrafindaki yanita
bakiniz) ve ABD’dir. L iksemburg ve Isvicre de banka bilgileri bu amaclarlatalep edilemez.

Slovak Cumhuriyeti’nde de OECD Ornek Vergi Anlasmasinin 26(2). Maddesinde yer alan
kisitlamalar1 igeren vergi anlasmalarinin hiikiimlerine goére banka Dbilgileri talep

edilebilmektedir.

3.5.3.1 OECD Ornek Vergi Anlasmasmin 26(2) ¢ Maddesine gore bankalarin
ellerindeki bilginin ticari, sinai veya mesleki bir sir olarak kabul edilmedigi tilkeler sunlardir:
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Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, italya, Japonya, Kore,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, ispanya, Isvee, Tirkiye, ingiltere,
ABD.

Buna karsilik Portekiz ve Isvigre’de bu tir bilgiler OECD Ornek Anlasmasinin 26(2)c
Maddesinde yer alan ticari, sinai ve mesleki sirlar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Banka bilgileri ticari, sinai veya mesleki sir kapsaminda degerlendiriliyorsa liitfen bu
konudaki tutumunuzu agiklayiniz (temin edilen yanitlar esas alinarak)

Portekiz’de banka bilgilerinin gizliligi bankacilik faaliyetine iliskin bir mesleki sir olarak
degerlendirilmektedir. Isvigre icin 1.1.1. paragrafina bakiniz.

Slovak Cumbhuriyeti’nde bu husus bilgi talebinin kapsamina baglidir. Tutarlar hakkindaki
bilgiler verilebilirken; proje veya ekonomik duruma iliskin ayrintilar sir olarak
degerlendirilmektedir.

3.5.3.2. Vergi anlasmalar ¢ergevesinde saglanacak bilgilerin vergiye iliskin sorusturmanin
belli bir asamasiyla sinirli olmadigi OECD iilkeleri sunlardir: Avustralya, Belcika, Kanada,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan (vergi
idaresiyle ilgili olmasi kosuluyla), Macaristan, izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Kore,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Ispanya, isve¢, Tirkiye, Ingiltere ve
ABD’dir.

Saglanacak bilgilerin vergiye iliskin sorusturmanin belli bir asamasiyla siirli oldugu
Ulkelerden Avusturya’da 3.2, 3.3 ve 3.4 paragraflarinda belirtilen kosullarla bilgi talebinde
bulunan iilkede bir ceza davasimin baslatilmis olmasi, Isvicre’de vergi suglariyla ilgili dava
acilmis olmasi, Meksika' da ise bilgi talebinin devam etmekte olan bir inceme dolayisiyla
yapilmis olmas1 gerekmektedir.

Slovak Cumhuriyeti’nde bilgi verilmesi igin sorusturmanin belli bir asamasina gelinmis
olmas1 kosulu yoktur.

3.5.3.3. Bankalardan elde edilecek bilgilerin diger iilkelere verilmesi; vergi sugu, miikellefin
vergi idaresine bilgi vermeyi reddetmesi gibi, belli vergisel durumlarla m1 sinirlidir?

OECD iilkelerinin ¢ogunda bankalardan elde edilecek bilgilerin diger iilkelere verilmesi
herhangi bir vergisel durumla simirli degildir. Bu Ulkeler Avustralya, Kanada, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
izlanda, irlanda, italya, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda (ancak bilgi alma yollar
degisebilmektedir: vergi sucuyla ilgili sorusturmalarda bilgi dogrudan bankadan
istenebilmekte iken; diger durumlarda bilginin Once hesap sahibinden istenmesi gerekir.
Hesap sahibi kendisinde bulunmayan bilgiyi bankadan talep eder. Bu durumda da vergi
idaresine saglanamayan bilgi i¢in vergi idares bankaya yonelir), Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Ispanya, isvec, Tiirkiye ve ABD’ dir. Avusturya, Belcika, Isvigre ve ingiltere’ de
ise bankalardan alinacak bilgilerin baska iilkelere verilebilmesi baz1 vergisel olaylarla
stnirlidir.
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Boyle bir stmirlamanin bulundugu durumlar liitfen agiklayiniz.

Avusturya i¢in 3.5.3.2 paragrafina bakiniz, Belcika yalnizca saglam kanitlara dayanilarak
vergi sucunun islenmesi veya bu suga tesebbiis edilmesine yonelik bir mekanizmanin varligi
durumlarinda banka bilgilerinin gizliligini kaldirarak bilgi alisverisi yapabilmektedir. Isvicre
taraf oldugu vergi anlagsmalar1 ¢er¢evesinde, bu anlasmalarin dogru bir sekilde uygulanmasina
olanak  saglamak  tlizere, banka  gizliligi  kapsamina  girmeyen  bilgileri
saglayabilmektedir.Banka gizliligi yalmzca Suglarda Karsilikli Uluslararast Yardimlagsma
Konusundaki Federal Kanunla diizenlenen hallerde kaldirilabilmektedir. Isvigre ikili olarak
ve karsiliklilik esasinda, tiim {ilkelere yukarida belirtilen kanunun 3.3. Maddesi hiikmii
uyarinca mali suglar da dahil olmak tizere genel olarak suglarda karsilikli yardimlasma
onermektedir. Ingiltere yalnizca cok biiyiik ve 6nemli durumlarda yardim saglamaktadir.

Slovak Cumhuriyeti’ nde banka bilgilerinin saglanmasi herhangi bir vergisel durumla sinirh
degildir.

3.5.3.4. Diger iilkelere sagladigimiz banka bilgilerini bu iilkelerin mahkemelerinde
kullanilabilecek bir form icinde verebilmekte misiniz?

Italya, Yeni Zelanda ve Isvigre’nin diger iilkelere sagladigi banka bilgileri, bu iilkelerin
mahkemelerinde kullanilabilecek formda degildir.

Buna karsilik asagidaki tilkelerden olusan OECD iiyelerinin ¢ogunda boyle bir formda bilgi
vermek mumkunddr. Bu Ulkeler Avustralya, Kanada (ihtiyaglar1 karsilayabilecek c¢abalar
yabanci mevzuata baghidir), Cek Cumhuriyeti, Danimarka (anlasmaya taraf diger {ilkenin
istedigi forma baglidir), Finlandiya (anlasmaya taraf diger iilkenin istedigi forma baglidir),
Fransa (banka ekstresi mahkemede kabul edilebilmektedir), Almanya (prensip olarak
istenen formda bilgi verilebilmekte ise de bu husus anlasmaya taraf diger iilkenin kanunlarina
baghdir), Yunanistan (bu konuyu diizenleyen bir kanun bulunmamaktadir), Macaristan,
Izlanda, Irlanda (mevcut bilgilerle sinirl olarak), Japonya (anlasmaya taraf diger iilkenin
istedigi forma baghdir), Kore (anlasmaya taraf diger tilkenin istedigi forma baglidir),
Meksika (verilecek bilginin miinhasiran vergisel amaclarla kullanilmasi kosulu vardir),
Hollanda, Yeni Zelanda (anlagsmaya taraf diger iilkenin mahkemelerinde delillerin kabul
edilebilir olmas1 kosuyla), Norveg, Polonya (yabanci mahkemenin talep ettigi forma
baglidir), Ispanya, Isve¢ (anlasmalardaki kosullara baghdir), Turkiye, Ingiltere (“gerekli
form”la ne kasdedildigine baglidir) ve ABD’dir.

Slovak Cumhuriyeti’nde anlasma hiikiimlerine bagli olmak kosuluyla, banka bilgileri
anlagsmaya taraf diger {iilkenin mahkemelerinde kabul edilebilecek bir formda
saglanabilmektedir.

3.5.4. Banka bilgilerinin saglanmasi, vergi anlasmalarinda baska sinwrlamalara tabi midir?

Avustralya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Macaristan, Izlanda, irlanda, Kore, Yeni Zelanda, Norveg ve Isve¢’te banka bilgilerinin
saglanmasi1 vergi anlasmalarinda baska sinirlamalara tabi degildir. Buna karsilik banka
bilgilerinin saglanmasinin vergi anlagmalarinda baska sinirlamalara tabi oldugu iilkeler
sunlardir: Avusturya (smirh bilgi aligverisi hiikiimleri uygulanirsa), Fransa (bazi1 vergi
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anlagsmalarinda tilkede yerlesik olanlarla sinirli olarak veya bilgi alisverisi s6zkonusu vergi
anlasmasinin uygulanmasiyla sinirlandirilmissa), Yunanistan (ilgili anlasmaya bagli olarak),
Italya (karsiiklilik cergevesinde), Japonya (her bir anlasmada yer alan smirlamalarla),
Meksika (smurli bilgi aligverisi hiikiimleri uygulanirsa), Hollanda (3.5.2 paragrafina
bakiniz), Polonya (1997'den itibaren banka bilgileri verilebilmektedir), Ispanya (OECD
Ornek Vergi Anlasmasinin 26. Maddesindeki listede yer alanlarla siirli olmak iizere),
Turkiye, Ingiltere ve ABD (ABD Modeli, tim vergilerle ilgili bilgi saglayabilmekteyse de
baz1 vergi anlasmalarinda bilgi aligverisi anlasmanin kapsamina giren vergilerle sinirhidir.)

Slovak Cumhuriyeti’de bilgi aligverisi sézkonusu vergi anlasmasinda 6zel olarak
sinirlandirilmamis ise vergi anlasmasindaki herhangi bir sinirlamaya tabi degildir.

3.6 Ulusal vergi idaresinin bankalardan sagladig1 bilgileri yabanci vergi idarelerine
vermesi 6zel bazi kisitlamalara tabi midir?

Tim ulusal vergi idareleri yabanci vergi idarelerine bilgi saglarken vergi anlasmalarinin ve
bilgi aligverisi anlasmalarinin hiikiimlerine uymak zorunda olmakla birlikte, OECD
iilkelerinin ¢ogunlugunu olusturan Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, izlanda, Irlanda, Japonya,
Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Ispanya (karsiliklhilik temelinde),
Ingiltere ve ABD’de 6zel kisitlamalar yoktur.

Bilgi aligverisi bir vergi anlasmasinin hiikiimlerine gore yapilirsa, asagidaki yanit degisir mi?
Avustralya, Yunanistan, ftalya (vergi idaresi karsiliklilik ilkesi ile 6zel hayatin gizliligi
ilkelerine dikkat etmek durumundadir), L Uksemburg (yasadisi yollardan elde edilen bilgiler
baskalarina verilemez), Hollanda (AB Direktifleri ve diger uluslararasi anlagsmalara gore bir
yiiktimliilik yoksa, 26-2 Maddesinde yer alan sinirlamalara uyulur, ayrica iilkeler arasi bilgi
akis1 karsiliklilik temelinde yapilir), Polonya (stzkonusu Ulkede gecerli yasal hukimlerin
saglanacak bilginin vergi anlasmasinda Ongoriilen sekilde kullanilmasina olanak vermesi
kosuluyla), Portekiz, Isvee (kisisel ve ticari cikarlar konusunda normal gizlilik kurallart
uygulanir), Isvicre (yalnmzca adli yardim durumunda) ve Turkiyede (yalmzca vergi
anlagsmasinin boyle bir bilgi aligverisine olanak tanimasi ve vergi anlasmasinda ongoriilen
sinirlamalara tabi olmasi kosuluyla; yani verilen bilginin yalnmizca vergisel amaglarla
kullanilmas1 ve anlasmanin kapsadig1 vergilerle sinirli olmasi kosuluyla. Bu kosullar yerine
getirilirse, bu bilgiler vergiyle ilgili davalar i¢in vergi anlagmasina taraf iilkenin vergi
idaresince mahkemelere ibraz edilehilir).

Slovak Cumhuriyet’inde vergi idareleri 6zel kisitlamalara tabi degildir.

3.7. Bilgi vermeyi reddeden bankalarin bilgi vermesini saglamak iizere vergi idaresinin
sahip oldugu herhangi bir idari veya hukuki gii¢c var midir? Varsa bunlar nelerdir?

Macaristan ve LUksemburg’da vergi idarelerinin bilgi vermeyen bankalar1 bilgi vermeye
zorlamak iizere kullanabilecegi herhangi bir giic bulunmamakla birlikte, Macaristan’da
banka denetim organlar: bilgi vermeyi redetmenin saglam gerekgeleri olup olmadigini kontrol
etmek tlizere inceleme baglatirlar. Bdoyle bir gerek¢enin bulunmadiginin anlasilmasi
durumunda banka para cezasina garptirilir.
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Vergi idaresinin boyle durumlarda kullanabilecegi idari veya hukuki yetkisinin bulundugu
tilkelerde bu yetki iilke i¢i ve tilke dis1 olaylara ayni sekilde uygulanir.

Avustralya: Bilgi talebini rededen banka mahkemeye verilirITAA (1936) nin 264.
Bolumiindeki hikkme gore, vergi idaresi sozkonusu kisiden yazili olarak veya sahsen yemin
altinda delil vermesini isteyebilir.

Avusturya: paracezasi, belgelere el konulmasi, en son 6nlem olarak da bankacilik lisansinin
iptali soz konusu olabilir.

Belcika: banka bilgilerinin gizliliginin kaldirilmas: i¢in gerekli kosullar yerine getirilirse
banka miisterisinin vergilendirilmesine olanak saglayacak bilgileri vermek zorundadir. Banka
yiikiimlilagiinii yerine getirmezse, para cezasi gibi idari, kasit unsurunun varligi durumunda
cezai yaptirimlar seklindeki normal yaptirimlara bagvurulur.

Kanada: bankay1 bilgi vermeye zorlamak {izere mahkeme yoluna basvurulabilir.
Cek Cumhuriyeti: Vergi Usul Kanununun 37. Maddesine gére para cezasi verilebilir.
Danimarka: para cezasi uygulanabilir.

Finlandiya: Banka bilgi vermeyi reddederse vergi idaresi, bankayir para cezasi
uygulanacagini bildirerek bilgi vermeye zorlayabilir. Bankanin yine bilgi vermekten imtina
etmesi durumunda, vergi idaresinin bankadan bilgiyi vermesini veya para cezasini 6demesini
isteme yetkisi vardir.

Fransa: bilgi temin etme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle para cezasi
uygulanabilir (CGI'nin 1740-1. Maddesine gore bilgi vermenin reddedilmesine iliskin para
cezast 10.000 Frank olup; ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde de bilgi
verilmemesi durumunda ceza 20.000 Franga ¢ikmaktadir)

Almanya: bilgi talebine kars1 banka normal yargi yoluna basvurabilir. Bankanin yargi yoluna
basvurmaksizin bilgi vermeyi reddetmesi durumunda, bankay1 bilgi vermeye zorlamak iizere
para cezasi verilir.

Izlanda: bankay1 bilgi vermeye zorlamak (izere mahkemeye vermek mimkindr.

Irlanda: 3'e bakiniz.

Italya: vergi idaresi para cezasi uygular; ayrica bankanim istenen bilgiyi vermemesi veya
verilen bilginin dogrulugu ve eksiksiz oldugu konularinda stiphe bulunmasi durumunda vergi
idaresinin banka binalarina girerek gerekli bilgileri arastirmasi da miimkiindiir.

Japonya: siradan bir vergi incelemesinde vergi idaresinin bankadan bilgi alabilmek i¢in idari
yetki kullanmasi miimkiindiir. Bilgi talebinin bir vergi suguna iliskin olmasi durumunda,

vergi idaresi mahkemeden bir arama emri ¢ikartabilir. Ancak siradan vergi incelemelerinde
de bankalar genellikle vergi idaresine yardimci olmaya ¢alismaktadirlar.
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Kore: siradan bir vergi incelemesinde vergi idaresinin ne adli ne de idari bir yetkisi vardir.
Ancak bilgi talebinin bir vergi suguna iliskin olmasi durumunda, vergi idaresi mahkemeden
bir arama emri ¢ikartabilir. Bununla birlikte siradan vergi incelemelerinde de bankalar
genellikle vergi idaresine yardime1 olmaya ¢alismaktadirlar.

Meksika: para cezasi veya ceza hukuku yaptirimlar: uygul anabilmektedir.

Hollanda: vergi idaresinin bilgi talebinin yerine getirilmesi yasal bir zorunluluk oldugundan
bdyle bir talebin yerine getirilmemesi yasalarin ihlali anlamina gelir.

Yeni Zelanda: 1994 tarihli Vergi Usul Kanununun 17 A BoOlimi hokmine gore bilgi
talebinin yerine getirilmemesi yasal sorusturma agilmasina yol agar.

Norveg: Norve¢ Tarhiyat Kanunu Vergi Idaresine bankalar da dahil olmak iizere bilgi verme
talebini yerine getirmeyenlere giinliik para cezasi uygulama yekisi vermektedir.

Polonya: Bankacilik Kanununun 171. Maddesinin 4. fikrasina gore banka ve miisterisi
hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigii bulunan bir kisinin bu yikiimliligi yerine getirmemesi
veya yaniltict bilgi vermesi durumunda agir para cezasi ve 3 yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilabilir.

Portekiz: vergi idaresi her iki durumda da mahkemeden bankanin bilgi vermesinin teminini

isteyebilir.
Ispanya: bilgi talebinin reddi vergi mevzuatinin ihlali olarak kabul edilir.
Isvec: idari cezalar uygulanabilir.

Turkiye: vergi idaresi bilgi aimak Uzere bir vergi incelemesi baslatabilir. Vergi idaresi
bankalardan bilgi vermelerini ve/veya mahkeme karariyla defter ve belgeleri ibraz etmelerini
isteyebilir.

Ingiltere: para cezalar1 uygulanabilir.

ABD: banka bilgileri genellikle idari durusma yoluyla alinabilir. Bankanin bilgi verme
ylikiimlilagiinii yerine getirmemesi durumunda, idari durusma kararinin ifas1 mahkemeden

talep edilebilir.

Slovak Cumhuriyeti: vergi idaresi para cezasi uygulayabilir.

3.8 bankalarin ellerindeki bilgiyi vermeyi reddetmesi durumunda herhangi bir ceza
(para cezasi vb.) uygulanmakta midir?

Kore ve Macaristan’da bu tiir cezalar yoktur (Macaristan igin 3.7°ye bakiniz). Bu tiir
cezalarin uygulandig1 iilkeler ise Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek

Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya,
Japonya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg (gergek kisiler veya bankalarca
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yanlis veya eksik bilgi saglanmasi ceza hukuku kapsamina girer), Polonya, Portekiz,
Ispanya, Isveg, isvicre, Turkiye, ingiltere ve ABD’ dir.

Cezalar genellikle para cezasi seklinde olup; bazi tilkelerde hapis cezasi da miimkiindiir.

Avusturya: para cezasi, belgelere el konulmasi, en son onlem olarak da banka lisansinin

iptali.

Belcika: 2.000 ila 50.000 Belgika Frangi idari para cezasi veya sug¢ta kasit unsurunun
bulunmasi durumunda hapis cezasi sé6zkonusudur.

Kanada: 1.000 Dolar ila 25.000 Dolar arasinda bir para cezasi ile 12 aya kadar hapis cezasi
mumkuindr.

Almanya: 3.7 paragrafina bakiniz.

Izlanda: vergi idaresinin bilgi talebine uyulmamas: Gelir Vergisi Kanununun ihlal edilmesi
cercevesinde para veya hapis cezasi uygulanmasini gerektirir.

Irlanda: bir yetkilinin bilgi talebinin yerine getirilmemesi durumunda 15.000 Irlanda
Sterlini, bilgi talebinin yerine getirilmedigi her giin i¢in de 2.000 Irlanda Sterlini para cezasi
uygulanir.

Italya: 30 Aralik 1991 tarih ve 413 sayili kanunun 18/1. Maddesine gore; 1) bilgi verme
kapsaminda saglanan belgelerin gercegi yansitmamasi veya eksik olmasi durumunda
3.000.000 ila 30.000.000 Liret arasinda bir para cezasi uygulanir; 2) belgelerin verilmemesi
durumunda da 3.000.000 ila 30.000.000 Liret arasinda bir para cezasi uygulanir. Belgelerin
saglanmasi i¢in talep yazisinda belirlenmis olan (genellikle 60 giinliik) siirenin bitiminden
itibaren 15 giin i¢inde saglanan belgeler icin ceza tutarlar1 %50 indirilir. Para cezasina ek
olarak vergi idaresi gorevlilerine banka ve firmalara ait isyeri ve binalara gerekli bilgileri
almak tizere girme hakki verebilir.

Japonya: 200.000 Y ene kadar para cezasi veya bir yila kadar hapis cezasi uygulanir.

Meksika: enflasyon oranina endeksli olarak yaklasik 8.696 ila 173.913 ABD Dolar1 arasinda
para cezasi uygulanir.

Hollanda: 100.000 Florine kadar para ve 4 yila kadar hapis cezasi uygulanir.

Yeni Zelanda: 1947 tarihli Bolge Mahkemesi Kanununun 112. Boliminde ongorilen
cezalar uygulanir.

Norveg: bankalarin ellerindeki bilgileri verme yiikiimliiliigiinii ciddi bir sekilde ihlal etmeleri
para ve 2 yila kadar hapis cezasim gerektirir. Bu mueyyideler genellikle Yonetim Kurulu

Baskaninin sahsina uygulanir.

Polonya: bilgi vermekten imtina eden bankalar, Bankalar Kanununun 171/4. Maddesine gére
miktar1 belirlenmemis bir para cezasi veya 3 yila kadar hapis cezasina muhatap olabilirler.
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Ispanya: verilmeyen her bir bilgi unsuru i¢in 1.000 ila 200.000 Peseta arasinda; yanlis veya
eksik verilen bilgi i¢in de bankanin bir 6nceki yildaki cirosunun %3’1i oraninda para cezasi
uygulanir.

Isvec: idari cezalar uygulanir.

Tarkiye: 2000 yili i¢in 300.000.000 TL para cezasi uygulanir. Idari para cezasi sugun
tekerriirti durumunda iki kat artirilir.

Ingiltere: 300 Sterline kadar para cezasi uygulanir. Bilgi vermeme eyleminin siireklilik
kazanmasi1 durumunda her giin i¢in 60 Sterline kadar para cezasi uygulanir.

ABD: para ve hapis cezasi uygulanir.

Slovak Cumhuriyeti: 2 milyon Slovak Kronuna (yaklasik 157.000 ABD Dolar1) kadar para
cezasi uygulanir.

3.9 bankalardan bilgi alinmasini miimkiin kilan baska prosediirler veya karsihkh adli
yardim anlasmalar: gibi uluslararasi anlasmalar varsa liitfen aciklaymmz ve 3.5, 3.6, 3.7
paragraflarinda yer alan bilgi ahs verisinin kapsami, gorevlilerin yetkileri ve bilgi
vermekten imtina eden bankalara uygulanacak cezalar hakkindaki sorular
yanitlaymiz. Ornegin; AB iiyeleri 77/799/EEC, 79/1070/EEC ve 92/12/EEC (30.
Maddesi) sayih Konsey Direktifleriyle vergiyle dogrudan veya dolayh olarak ilgili
konularda AB dahilinde bilgi als verisine olanak saglamislardir.Ayrica bir ¢ok AB
iiyesi 6zel hukuk veya vergi idaresine iliskin hiikiimler tasiyan L ahey Delil S6zlesmesine
taraftir.

Avusturya: Adli suglarda karsilikli yardim anlasmalarina taraftir. Ornegin; 20 Nisan 1959
tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasimin vergi konusuna da
yayginlastirilmasina yonelik Ek Protokol ile adli yardimlasma konusundaki anlasmalar.

Belcika: Belgika suglara iliskin olarak, 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli
Yardim Anlasmasi (Belgika’da 11/11/75 tarihinde yiirtirliige girmistir) ve bu Anlasmanin Ek
Protokolii (Belgika tarafindan 11/08/78 tarihinde imzalanmis, ancak hentiz yiiriirlige
girmemistir.), Belg¢ika, Liiksemburg ve Hollanda arasinda 27 Haziran 1962 tarihinde
imzalanmis olan Suclularin ladesi ve Adli Suglarda Yardimlasma Anlasmasi, 19 Haziran
1990 tarihli Schengen Sozlesmesi (48-69. Maddeler) ile adli konularda cesitli ikili
yardimlagma s6zlesmeleri.

Kanada: vergi sugu olusturan eylemlerde Kkarsilikli yardim ve diger ulusal mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde anlagsmaya taraf olan ve olmayan Ulkelere bankalardan temin edilen
bilgiler verilebilmektedir.

Cek Cumhuriyeti: 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi
ve bu Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol.

Danimarka: Kuzey iilkeleri arasinda yapilan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim
Sozlesmesi bu {ilkelere ithalattan alinanlar disindaki her tiirlii vergilerde, bankalara ait olanlar
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da dahil olmak tizere her tiirli bilginin alis verisine olanak saglamaktadir; Vergisel
Konularda Karsilikli Idari Yardima iliskin OECD/Avrupa Konseyi Ortak Cok Tarafl
Sozlesmesi; 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlagsmasi ve bu
Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol.

Finlandiya: Kuzey iilkeleri arasinda yapilan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim
Sozlesmesi bu iilkelere ithalattan alinanlar disindaki her tiirlii vergilerde bankalara ait olanlar
da dahil olmak tizere her tiirli bilginin alis verisine olanak saglamaktadir; Vergisel
Konularda Karsilikli Idari Yardima iliskin OECD/Avrupa Konseyi Ortak Cok Tarafl
Sozlesmesi; 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu
Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol.

Fransa: 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suclarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu
Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol.

Almanya: Cifte vergilendirme anlagmalariyla saglanamayan bilgiler, adli suglara iliskin ikili
veya cok tarafli isbirligi anlasmalariyla temin edilebilmektedir. Belli kosullarin yerine
getirilmesi durumunda bankalara ait bilgiler vergi kanunlar1 c¢erg¢evesinde de temin

edilebilmektedir.

Yunanistan: 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlagmasi ve bu
Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol.

Izlanda: Bankalara ait bilgiler Kuzey iilkeleri arasinda yapilan Vergi Konularinda Karsilikli
[dari Yardim So6zlesmesi veya Vergisel Konularda Karsilikli Idari Yardima iliskin
OECD/Avrupa Konseyi Ortak Cok Tarafli Sozlesmesi veya 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa
Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlagsmasi ve bu Anlasmanin hiikiimlerini vergi konularina
dayayan Ek Protokol gercevesinde temin edilebilmektedir.

Irlanda: Anlasmalar cercevesinde yapilan bilgi alis verisine ek olarak 1994 tarihli Ceza
Kanununda, mali suglar da dahil olmak iizere ceza hukuku kapsamina giren suclar
konusunda, diger {lilkelerde yapilmakta olan sorusturma, yargilama amaglartyla bilgi
edinilmesini teminen hiikiimler bulunmaktadir.Ayrica Irlanda, 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa
Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu Anlasmanin hiikiimlerini vergi konularina
da yayan Ek Protokolii de kabul ederek yiirtirliige koymustur.

Italya: 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu
Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol.

Japonya: Ceza hukuku konularinda karsilikli yardim anlasmalar1 g¢ercevesinde mahkeme
tarafindan yayimlanacak arama emri {izerine bankalarin bilgi vermesi zorunludur.

Kore: Ceza hukuku konularinda karsilikli yardim anlagmalar1 ¢ergevesinde, savcinin
talebiyle hakim tarafindan yayimlanacak arama emri {izerine bankalarin bilgi vermesi
zorunludur.

LUksemburg: Liiksemburg, Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasini 27

Agustos 1997 tarihinde kabul etmisse de Protokoliin yiirtirlige girmesi i¢in gereken islemler
heniiz tamamlanmamustir.
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Hollanda: Bankalardan saglanan bilgiler 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda
Karsilikli Yardim Anlasmasi ¢ercevesinde verilebilmektedir. Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda 27 Haziran 1962 tarihinde imzalanmis olan Suglularin Iadesi ve Adli
Suclarda Yardimlasma Anlasmasi, 19 Haziran 1990 tarihli Schengen Sozlesmesi, Vergisel
Konularda Karsilikli Idari Yardima iliskin OECD/Avrupa Konseyi Ortak Cok Tarafl
Sozlesmesi de uygulanmaktadir.

Norveg: Kuzey iilkeleri arasinda yapilan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim
Sozlesmesi, Vergisel Konularda Karsilikli Idari Yardima iliskin OECD/Avrupa Konseyi
Ortak Cok Tarafli S6zlesmesi; 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim
Anlagsmasi ve bu Anlagsmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokol
uygulanmaktadir.

Polonya: Bankalardan saglanan bilgilerin Vergisel Konularda Karsilikli Idari Yardima iliskin
OECD/Avrupa Konseyi Ortak Cok Tarafli Sozlesmesi veya 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa
Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu Anlasmanin hiikiimlerini vergi konularina
da yayan Ek Protokol ¢er¢evesinde baska iilkelere verilmesi miimkiindiir.

Portekiz: Merkez Bankasi isbirligi anlasmalar1 ¢er¢evesinde veya Topluluk Direktiflerinin
ihlali durumlarinda {igiincii iilkelere bilgi verebilmektedir. Ayrica Portekiz 20 Nisan 1959
tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu Anlagsmanin hiikiimlerini
vergi konularina da yayan Ek Protokolii de kabul etmistir.

Ispanya: Karsilikli Yardima iliskin AB Direktifi, 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli
Suclarda Karsilikli Yardim Anlagsmasi ve bu Anlasmanin hiikiimlerini vergi konularina da
yayan Ek Protokolii uygulamaktadir.

Isvec: Bankalardan saglanan bilgiler Kuzey iilkeleri arasinda yapilan Vergi Konularinda
Karsilikli Idari Yardim Sozlesmesi veya 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda
Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu Anlagsmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek
Protokol ¢ercevesinde bagka tilkelere verilebilmektedir.

Isvicre: Ceza Hukuku Alaminda Uluslararasi Karsilikli Yardima iliskin Federal Kanun
cercevesinde mali suclarla ilgili olarak Isvigre tarafindan karsilikli adli yardimda
bulunulabilmektedir. Bu yardim Isvicre adli makamlarinca federal vergi idaresine
danisildiktan sonra yapilmaktadir. Bu sekilde saglanan yardimda bankalar, banka bilgilerinin
gizliligi gerekcesini ileri stirememektedirler.

Turkiye: 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suglarda Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu
Anlagmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek Protokolii uygulamaktadir.

Ingiltere: 1990 tarihli Ceza (Uluslararasi Isbirligi) Kanunu mali suglar da dahil olmak iizere
adli suclarin sorusturulmasi veya muhakemesi dolayisiyla diger tlkelerin bilgi taleplerinin
karsilanmasina olanak vermektedir. Bu genellikle Ingiltere’nin resmi karsilikli adli yardim
anlagsmasi yapmis oldugu {iilkelerin taleplerinin yerine getirilmesiyle siirli bir uygulamaya
sahiptir.Bu yardim, belge teminini, Ingiliz mahkemelerince delil saglanmasini ve mahkemede
tanik dinlenmesini kapsar. Bu kanun bilgi talebinde bulunan {ilkelere, mali suglarla ilgili
olarak bankalardan bilgi saglanmasinda oldugu gibi {i¢iinct kisilerden delil teminine olanak
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vermektedir. Ingiliz Vergi Idaresinin gergek kisilerin vergisel durumlarina iliskin bilgi verme
yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Ingiltere, 20 Nisan 1959 tarihli Avrupa Adli Suclarda
Karsilikli Yardim Anlasmasi ve bu Anlagsmanin hiikiimlerini vergi konularina da yayan Ek
Protokolii de kabul etmistir.

ABD: Bankaardan temin edilen bilgilerin, Vergisel Konularda Karsilikli Idari Yardima
iliskin OECD/Avrupa Konseyi Ortak Cok Tarafli S6zlesmesi, su¢larda karsilikli yardimlagsma
anlasmalari, Lahey Delil S6zlesmesi, vergisel bilgilerin degisimi veya 28 U.S.C section 1782
hiikiimlerine gére yapilacak yasal bir bagvuru iizerine bagka iilkelere verilmesi mumkindr.

Slovak Cumhuriyeti: Ozel hukuk veya ceza hukuku konularinda yapilmis karsilikli
yardimlagsma anlagmalar1 ¢ercevesinde bilgi verilebilmektedir.

4. Tam miikelleflerin yurt disindaki banka hesaplarimi bildirme yiikiimliiliigii

4.1 Vergi miikelleflerinin her yil kendilerine ait yurt disindaki banka hesaplarint bildirme
zorunlugu bulunmakta midir?

Vergi miikelleflerinin yabanci iilkelerdeki banka hesaplarin1 bildirme yiikiimliiliigiiniin
bulunmadig: iilkeler; Avustralya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Y unanistan,
Macaristan, Irlanda (yalnizca hesabin agilis yilinin bildirilmesi zorunlugu vardir), Italya
(ancak tilke disiyla -AB {ilkeleri disinda kalan iilkelerle- yapilan, her iki yondeki ve tutar1 20
milyon Lireti asan parasal islemler, bono ve menkul mal hareketleri ile Italya’da tevkifata tabi
tutulmayan veya vergiden miistesna kilinmis olanlar harig, tutar1 20 milyon Lireti asan yurt
dis1 yatirnmlar genellikle vergi beyannamesinde bildirilir), Japonya, Kore, Hollanda, Y eni
Zeanda, Polonya, Portekiz ve ingiltere’ dir.

Buna karsilik OECD iilkelerinin yaklasik yarisinda yurt disindaki banka hesaplarinin
bildirilmesi zorunlugu bulunmaktadir. Bu iilkeler: Belgika (1997 vergilendirme déneminden
itibaren), Kanada (banka hesaplar1 da dahil olmak iizere yabanci iilkelerdeki yatirimlarin
tutarinin  100.000 Dolar1 agsmasi durumunda bildirme yiikiimliliigii bulunmakla birlikte;
yabanci bankalardaki hesaplarin bildirilme yiikiimliiliigii, ilk beyan yili olan 1998 yilindan
itibaren siirekli ertelenmistir), Danimarka ve Isve¢ (vergi mikellefleri, vergi idaresine yurt
disindaki banka hesaplarini inceleyebilme olanagi saglamak tizere bir temsil yetkisini ve yurt
disindaki bankanin vergi idaresine baska bir talebe gerek kalmaksizin, her yil bir 6nceki yil
icinde Odenen faizler ve bir onceki yil sonundaki hesap bakiyesini icerecek bir rapor
verecegine iliskin bir taahiitname vermek durumundadirlar), Fransa, izlanda, L tiksemburg,
Meksika (yalnizca asir1 derecede diisiik vergileme yapilan iilkelerdeki yatirimlar i¢in beyan
zorunlugu bulunmaktadir), Norveg, Ispanya (servetin 17 milyon Pesetay1 asmasi durumunda
yurt disindan kaynaklanan gelirlerin beyani ve tiim servet unsurlarinin siralandigi bir
sermaye vergisi beyannamesi verilmesi gerekir), Isvee, Isvicre (her vergilendirme déneminde
ilgili beyannamede), Turkiye (faiz geliri elde edildiginde banka hesabi ve alinan faizin gelir
vergisi beyanina dahil edilmesi gerekir), ingiltere (faiz tahakkuk ettirildiginde) ve ABD’de
(10.000 Dolarin iizerinde ise).

Vergi mikelleflerinin yurt disinda banka hesabi a¢gmasina izin verilmediginden Slovak
Cumbhuriyeti’nde bu tdr bir yokomlultk yoktur.

4.2 Yurt disindaki banka hesabinin bildirilmesi zorunluga varsa; bu zorunlugu
uyulmamasinin cezasi nedir?
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Genellikle para, bazen de hapis cezasi uygulanir.

Belcika (beyan edilmeyen gelire ait verginin %10 ila %200’tine kadar bir vergi cezasi ile her
bir ihlal i¢in 2000 ila 50.000 Bel¢ika Frangi tutarinda para cezasi uygulanir. Kasit unsurunun
varligi durumunda 8 giin ila 2 yil arasinda hapis cezasi ve/veya 10.000 ila 500.000 Belcika
Frangi tutarinda bir para cezasi idari miieyyidelere ek olarak uygulanir), Kanada (cezalar 100
Dolar ila yurt digindaki servetin maliyet bedelinin %5’ine kadar degisir), Danimarka (para
cezasi), Finlandiya (idari cezalar, adli cezalar, 4 yila kadar hapis cezasi), Fransa (aksi
miikellef tarafindan ispatlanincaya kadar yurt disindaki hesaplardaki hareketlerin gelir vergisi
matrahina dahil edilmesi gerektigi kabul edilir. Kasit unsurunun bulunmasi durumunda beyan
edilmeyen tutarin % 40°ma kadar para cezasi uygulanir), izlanda, Meksika (kanuna
uyulmamasi durumunda 3 ay ila 3 yil arasinda degisen hapis cezasi uygulanir), Polonya (para
cezas1 uygulanir), Portekiz (diisiikk beyan durumunda para cezasi uygulanir), ispanya (gelir
veya servetlerini bildirmeyen miikelleflere uygulanan cezalar bunlara da uygulanir; para
cezalar1 genellikle 6denmeyen vergi borcunun belli bir oran1 olarak belirlenir), Isveg, Isvicre
(diisiik beyan durumunda para cezasi uygulanir), Ingiltere (beyan edilmeyen faizin %
100’tine kadar para cezasi uygulanir), TUrkiye, ABD (her olayin kosullarina bagli olarak 6zel
hukuk veya ceza hukuku hiikiimleri ¢ercevesinde ceza uygulanir).

4.3 Vergi miikelleflerinin, vergi idaresi disinda Merkez Bankast veya baska bir kamu
kurumuna yurt disinda acilan banka hesaplarint bildirme yiikiimliiliigii var midir?

Isimleri asagida sayilan OECD iilkelerinin cogunda bdyle bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir.
Bu Ulkeler Avustralya, Avusturya (ancak, yalnizca istatistiksel amaglarla hesaben yapilan
tim sinir asirt muamelelerin Merkez Bankasina bildirilmesi gerekir. 50.000 Avusturya
Silinini asan tutarlardaki muamelelerde 6deme nedeninin belirtilmesi de zorunludur. Ancak
bu bilgiler vergi idaresine iletilmez.), Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya (ancak
50.000 Finlandiya Markin1 (10.000 ABD Dolar1) asan para transferlerinin istatistiksel
amaclarla Merkez Bankasina bildirilmesi gerekir; vergi idaresi bu bilgiye ulasabilir), Fransa,
Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda, Italya, Kore, L iiksemburg, Meksika, Hollanda,
Yeni Zelanda, Portekiz, Isveg, Isvicre, Tirkiye, ingiltere ve ABD’ dir.

Diger yandan boéyle bir yiikiimliliigiin bulundugu iilkeler; Cek Cumhuriyeti (kambiyo
kanununda 6ngoralen istisnalar hari¢ olmak tzere), Macaristan, Norveg (ticari veya mesleki
faaliyetler i¢in yurt disinda agilan banka hesaplarinin Norve¢ Merkez Bankasina bildirilmesi
gerekir. Ozel banka hesaplarinda bildirme yiikiimliiligii islemler tutarmnin veya aylik hesap
bakiyesinin 5 milyon Norve¢ Kronunu agsmasi durumunda sézkonusudur), Polonya (Kambiyo
Kontroli Kanunu’ na bagli olarak) ve Ispanya’dir.

Slovak Cumhuriyeti’nde boyle bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir.

Boyle bir yiikiimliiliik varsa vergi idaresi bu bilgilere ulasabilmekte midir?
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Vergi idaresi Cek Cumhuriyeti, Norveg, Polonya (banka bilgilerinin gizliligi prensipleriyle
sirll olarak) ve Ispanya’da bu tir bilgilere ulasabilmekteyse de; Macaristan ve
Japonya’ da ulasamamaktadir.

4.4 Yabanci banka hesaplarindan elde edilen faiz kazanglarimin bildirilmesi ve
vergilendirilmesine iliskin iilke uygulamalari

Polonya disindaki tiim {ilkelerde, tam miikelleflerin elde ettikleri bu tiir faizler
vergilendirilmektedir. Ancak Polonya’da gercek kisilerin elde ettigi bu tir faiz gelirleri

vergilendirilmezken; tiizel kisilerinki vergiye tabi tutulmaktadir.

5. Banka bilgilerinin uluslararasi anlasmalara taraf iilkelere verilmesine iliskin iilke
uygulamalari

51 Ulkeniz uluslararasi anlasmalara taraf iilkelere devaml ve kendiliginden banka
bilgileri saglamakta nudir?

Uluslararasi anlagsmalara taraf tilkelere devamli ve kendiliginden banka bilgileri saglamayan
iilkeler sunlardir: Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Almanya (bankalarin devamli
bilgi verme ylkiimliligli bulunmadigindan devamli bilgi aligverisi de s6zkonusu degildir),
Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, italya, Liksemburg, Mekska, Hollanda
(heniiz saglamamaktadir), Polonya, Portekiz, Ispanya (banka bilgilerini nadiren
saglamaktadir), Isvicre, Tlrkiye ve ABD’dir (yalmizca Kanada’ya saglamaktadir).

Bu tiir bilgileri sagladigim1 bildiren iilkeler sunlardir: Avustralya, Kanada, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Japonya, Kore (dar miikelleflere yapilan faiz 6demelerini), Yeni
Zeanda, Norveg, Isveg ve Ingiltere (faiz 56demelerine iliskin ayrintilar).

Slovak Cumhuriyeti uluslararas1 anlagsmalara taraf iilkelere devamli ve kendiliginden banka
bilgileri saglamamaktadir.

5.1.1 Bilgi saglanmyorsa,
5.1.1.1 Bir anlagsmaya bagl olarak sinirli sayidaki tilkelere mi saglanmaktadir?
Bu durum Fransa, Kore ve Isvec icin gecerlidir.
5.1.1.2 Karsiliklilik temelinde sinirli sayidaki tilkelere mi saglanmaktadir?

Bu durum Avustralya, Kanada, Danimarka, Fransa, Norvec
(Iskandinavya disinda kalan iilkelere) ve Isvec icin sdzkonusudur.

Finlandiya ve Yeni Zelanda’da herhangi bir sinirlama yoktur.

52 Ulkeniz uluslararast anlasmalara taraf iilkelere talep iizerine banka bilgileri
saglalayabilmekte midir?
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Ulkelerin biiyiik boliimii talep iizerine diger iilkelere banka bilgileri saglamaktadirlar. Bu
ulkeler: Avustralya, Avusturya (bazi simirlamalarla), Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, izlanda, Irlanda (bazt
sinirlamalarla; yukaridaki 3.5.1.1 paragrafina bakiniz), Italya, Japonya, Kore, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Isvee, Ispanya, Tirkiye, Ingiltere (5.2.1.3
paragrafina bakiniz) ve ABD’ dir.

Talep tizerine bilgi saglayamayan iilkeler; Belcika ( 3.2 paragrafinda belirtilen durumlar harig
olmak Uizere), Yunanistan, L iiksemburg, Portekiz ve Isvicre’ dir

Slovak Cumhuriyeti uluslararasi anlagsmalara taraf diger iilkelere bu tiir bilgileri
verebilmektedir.

5.2.1 Bilgi saglanabiliyorsa
5.2.1.1 Smirl sayidaki iilkelere bir anlasmaya bagli olarak m1 saglanmaktadir?
Bu Cek Cumhuriyeti icin sdzkonusudur.

5.2.1.2 Uluslararas1 anlasmalara taraf tilkelerden yalnizca ayni bilgiyi temin
edebilecek olanlara m1 saglanmaktadir?

Bu durum Danimarka, Fransa, Macaristan, Irlanda, italya,
Hollanda ve Ispanya icin sozkonusudur.

5.2.1.3 Uluslararas1 anlagsmalara taraf iilkelerden yalnizca tam karsiliklilik
temelinde isbirligi yapan iilkelere mi saglanmaktadir?

Bu durum yalnizca Avustralya, Avusturya, Fransa, italya, Kore,
Meksika, Polonya, Ispanya, Tirkiye ve Ingiltere (AB disindaki iilkeler i¢in Ingiltere’nin
kendi vergisel ¢ikarlarina da hizmet etmesi kosuluyla). Tam karsiliklilik ilkesi ABD’nin bu
tur bilgileri saglamasinda bir faktor olarak gozontine alinmaktadir.

Slovak Cumhuriyeti bilgi vermek i¢in tam karsiliklilik ilkesine uyulmasini gozetir.

Bu konuda herhangi bir sinirlamanin bulunmadigi iilkeler Finlandiya, Almanya (sdzkonusu
anlasmanin bilgi alisverisini simirlamamasi kosuluyla), Izlanda (uluslararasi anlasmalara
taraf iilkelerin tiim bilgi talepleri olumlu olarak yanitlanmaktadir), Yeni Zelanda (tim
uluslararasi anlagmalara taraf tilkelere), Norveg (bankalardan saglanmasi gereken bilgiler de
dahil olmak {izere, uluslararasi anlagsmalara taraf {ilkelerin bu konudaki tim talepleri olumlu
olarak yanitlanmaktadir).

5.3.5.2°deki soruya cevabmiz “evet” ise, bilgi talep edilebilmesi icin hangi
bilgilerin saglanmasi gerekir?

Banka Adi Banka Adresi | Hesap Hesap Diger
Sahibinin Ad1 | Numarasi
Avustralya X X X
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Avusturya MUmkinse Mumkinse MUmkinse Mumkinse Ceza davasmin agildigin
gosterir bilgi

Kanada X X X X Miimkiinse hesabin
bulundugu banka
subesinin adres

Cek X X

Cumhuriyeti

Danimarka X X

Finlandiya X X Hesap sahibinin ad1 veya
hesap numarasi 3.2°ye
bkz.

Fransa X X X X Sadece hesap sahibinin
adinin bulunmasi
zorunludur Dogum tarihi;

Macaristan X X

Banka Adi Banka Adresi | Hesap Hesap Diger
Sahibinin Adi1 | Numarasi

Almanya Ozl bir zorunluluk
bulunmamakla birlikte
mudinin ve bankanin adi
olmaksizin gerekli
bilgiye ulasilmasi
olanaksizdir

Izlanda MUmkinse X Kimlik numarasi veya
diger bir sekilde kimlik
teshiti

Irlanda X X X

italya MUimkinse Mumkinse MUmkinse Mumkinse Bilginin sadece vergisdl
amaglar i¢in kullanilacagi
ve gizliliginin
korunacagina dair
taahhtt ile talep nedeni

Japonya X X X X

Kore X X X X Bilginin nasil
kullanilacagi

Meksika Veya sube X X X Varsatevsik edici

numarasi ve belgelerin kopyasi
sehir

Hollanda X X X(hesap X

numarasi ile
hesap sahibini
belirlemek
mimkadn
olahilir)

Yeni Zelanda X X

Norveg X X X(eger yoksa

yurt
disindaki tam
adres)

Polonya X X X X

Ispanya X X X X X

Isveg X X X Kisisel kimlik numarasi

Tlrkiye X X X onerilmekle

birlikte

zorunlu degil
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Ingiltere X Arastirma hakkinda
detayl1 rapor ve bilginin
ne i¢in gerektigi

ABD Herhangi bir 6zel bilgi
talep edilmemekle
birlikte, ne kadar ¢ok
bilgi saglanirsa istenen
bilginin bulunma sansi o
kadar fazladir

Slovak X veya hesap X veya hesap

Cumhuriyeti numarasi sahibinin ad1

Avusturya: banka bilgilerinin saglanmas1 konusundaki genel sinirlamalara tabi

olmak kosuluyla ilke olarak bu bilgilerin tiimii saglanabilir.

Kanada ve ABD: bankalarin elindeki tiim bilgileri saglayabilir.

Hollanda: kendi vergi mevzuati ¢ergevesinde istenebilen tiim finansal bilgileri

saglayabilir.

Norveg: tevsik edici belgelerin istenmesi banka i¢in asir1  bir yiik

yaratabileceginden yalnizca istisnai durumlardatalep edilebilir.

Polonya: 1/1/1997 tarihinden itibaren tim bilgiler saglanabilmektedir.

Irlanda: dar mikellefler icin ongorilen beyannamedeki bilgiler (hesap

sahibinin ad1, imzas1, hesap numarasi, ikamet ettigi iilke, hesabina para aktarilan kisinin adi.)
55  Uluslararas1 anlasmalar imzaladigimiz bazi iilkelere bankalara ait bilgileri
verebilirken; benzer anlasmalari imzalamis diger iilkelere bu tiir bilgileri
veremiyorsaniz. Liitfen nedenini agiklayiniz.

Bu hususun karsiliklilik ilkesinin kabul edilip edilmedigine bagli oldugunu bildiren iilkeler
sunlardir: Avustralya, Danimarka, Irlanda, Italya (tam karsiliklilik ilkesi gegerlidir),
Ispanya ve Ingiltere (veya anlasmaya varilarak).

6. Banka bilgilerine ulasilmasi konusundaki egilimler

6.1 Son anketten bu yana banka bilgilerine ulasiimast konusundaki kanun, idari
kurallar veya uygulamalarinizda herhangi bir degisiklik oldu mu?

Son anketten bu yana bu konularda herhangi bir degisiklik olmadigini bildiren iilkeler
sunlardir:

Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Yunanistan, Japonya, Meksika, Norveg, Portekiz,
Ingiltere (ancak bu konudaki egilim, diger iilkelerin yetkili mercilerine yardim etme
olanaklarinin artmasi yoniindedir).

Degisiklikler yapildigini bildiren tilkeler sunlardir:

Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan,
Irlanda, Italya, Kore, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zellanda, Polonya, Ispanya, isvec,

Isvicre, Tiirkiye ve ABD.

6.2  Degisiklik varsa; liitfen bu degisiklikleri aciklayiniz.
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L Uksemburg: 24 Mart 1989 tarihli Biiyiik Diikalik Nizamnamesi .
a) Vergi idaresinin banka bilgilerine ulasabilmesi konusundakiler

Avustralya: Ozel Hayatin Gizliligi Hakkindaki Kanun, ancak bilgilere ulasilmasina herhangi
bir etkisi bulunmamaktadir.

Belcika: banka bilgilerine ulasilabildigi istisnai durumlar 1997 vergilendirme déneminden
itibaren genisletilmistir. Vergi kacak¢iliginda vergi miikellefi ile finansal kuruluslar arasinda
istirak iligkisi bulunmasi sart1 kaldirilmistir. Ayrica yeni kanun yalnizca vergi kacakegilig
fiiliyle sinirli olmayip vergi kagakc¢iligina tesebbiisii de su¢ kapsamina almustir.

Kanada: Suclardan Elde Edilen Gelirler (Kara Para Aklama) Kanunu ve Nizamnames,
Bankalar Kanununda 1991 tarihinde yapilan degisiklikler, banka hesaplar1 da dahil olmak
lizere yabanci yatirim araglarinin beyan1 konusunda getirilen yeni yiikiimliiliikkler 1998
vergilendirme doneminden baslamak tizere yiirtirliige girmistir.

Finlandiya: 1 Nisan 1995 tarihinde yiiriirliie giren yeni mevzuat banka bilgilerine
ulasilmasini  kolaylastirmaktadir. Artik bilginin vergisel amaglar icin gerekli olmasi
zorunlugu da kaldirildigindan; yalnizca bu bilgiye gerek duyulmus olmasi yeterli olmaktadir.
Talebin kabulti i¢in Ongoriilen kriterler de azaltilmistir. Sozkonusu kisinin adi, hesap
numarasi, hesaba yapilan herhangi bir kayit veya benzeri, bilgi verilebilmesi i¢in yeterli

olabilmektedir.

Fransa: LPFnin L96A Maddesi vergi idaresinin talebi tizerine, kredi kuruluslarina yurt disina
transfer edilen fonlarin tarih ve tutarini bildirme ytkiimliltigl getirmistir.

Almanya: 1990 yilinda bankayla miisterisi arasindaki iliskiye saygi gosterilmesine yonelik
idari uygulama kanunlasmistir. Ayrica, sug islediginden siiphelenilen kisiler hakkinda kara
para aklama kanunu ¢ergevesinde toplanan bilgilere vergi idaresinin ulasabilmesini saglayan
bir kanun taslagi bulunmaktadir.

Macaristan: Vergi kagak¢iligi ve diger suglara karsi etkin bir sekilde miicadele
edilebilmesini saglamak tizere, bankalarin elindeki bilgilere vergisel veya vergi disi amaglarla
ulasilabilmesi olanaklar1 artirilmistir.

Izlanda: vergi idaresinin bilgi toplamasina iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
Irlanda: 1999 tarihli Finansman Kanununun 207. Bélimii hiikiimlerine gore Gelir Idaresine
finansal kuruluslarin elinde bulunan bilgilere ulasabilme konusunda iki yeni yetki taninirken;
mevcut iki yetkide de degisiklikler yapilmistir.

Italya: Vergi idaresinin banka bilgilerine ulasabilme yetkisi genellestirilerek artirilmustir.
Halen yeterli bilgi saglamayan bir bankadan daha fazla bilgi almak {izere s6z konusu bankaya

ait is yerlerine girilebilmesi i¢in mahkeme karar1 alinmasi gerekmemektedir.

Vergi idaresi gorevlileri Gelir Idaresi icin Gelirler Bolge Miidiiriiniin; Mali Polis i¢in yetkili
bolge komutanin; Merkezi Vergi Denetim Kurulusu'nun gérev alanina giren islerde bu
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kurulusun Miidiirtiniin talimatiyla bilgi toplamak {izere bankalar ve posta idaresine ait
isyerlerine girebilirler.

Kore: Bankalardan bilgi talep edilebilen durumlar genisletilmistir. 1982 yilindan 6nce, vergi
miikellefinin tahakkuk eden vergiyi 6dememesi veya vergi denetim elemanlarinin yaptiklari
veraset incelemeleri sirasinda istenebilen bu tiir bilgiler, yeni diizenlemeler sonucunda vergi
kanunu hiikkiimleri geregince yapilan her tiirlii sorusturma ve incelemeleri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

L iksemburg: genel vergi kanununun mokerrer 178. Maddes.

Hollanda: 1984 yilinda bankalarla vergi idaresi arasinda yapilan centilmenlik anlasmasiyla
taraflar, bankalarin yasal zorunluk cercevesinde miisterileriyle ilgili agiklamalar1 gereken
bilgiler konusunda anlagsmaya varmigslardir. Anlagsmaya gore, tiim bankalar vergi idaresine
Odedikleri faizlerle ilgili olarak, yil iginde faiz geliri elde eden kisi ve sirketler de dahil olmak
tizere bilgi verecek; vergi idaresi de bu bilgileri kullanirken gerek bankalar gerekse
miisterileri acgisindan gereken Ozeni gosterecektir. Bu, vergi idaresinin bankalardan bilgi
istemeden Once, miisterinin kendisi de dahil olmak tizere diger bilgi kaynaklarini arastiracagi
anlamina gelmektedir. Anlasma, vergi anlasmalar1 kapsaminda bilgi alis verisi i¢in bilgi
toplanmasi olanagimi da i¢ermektedir. Anlasma 6nemli bir degisiklige ugramadan 1997
yilinda yenilenmistir.

Yeni Zelanda: Vergi Idaresi Kanununun 17A Bolimii.

Polonya: finansal amaglar disinda banka bilgilerine ulasabilme olanaklarini artiran yeni
bankacilik kanunu 29 Agustos 1997 tarihinde kabul edilmistir. Vergi Borcu Kanunu da
1.01.1997 tarihinden bu yana bankalarin ellerindeki bilgilere vergi idaresince
ulasilabilmesine olanak tanimaktadir. Her iki Kanun da 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.

Ispanya: Kanunlar bilgilerin hangi kosullar altinda alinacagini ve istenecek bilgilerin
kapsamini belirlemistir. Ispanya mahkemeleri, vergiye iliskin bilgilere ait bu kurallar1, genel
cikarlara hizmet edecek bir vergi sisteminin uygulanabilmesinde vergi idaresi i¢in bir hak;
vergi mukellefleri icin bir yokimlUlik olarak gérmektedir. Kritik bilgilerin istenmes veya
verilmesinde 6zel hayatin gizliligine zarar verilmemesi i¢in her haliikarda genel bir sinirlama
uygulanmaktadir.

Isve¢: bankalar ve diger kuruluslarin faizler konusunda vergi idaresine devamli ve
kendiliginden bilgi saglamasi konusunda yiikiimliiliikler getirilmistir.

Isvicre: 20 Mart 1981 tarihli, suclarda uluslararasi yardimlasma federal kanunu, vergi
kacakeilig1 durumlarinda uluslararasi adli yardima olanak vermektedir.

Turkiye: Nisan1998 itibariyle Maliye Bakanligina ticari ve finansal faaliyetlerde Vergi
Kimlik Numarast kullanilmasini isteme yetkisi taninmistir. Vergi Kimlik Numarasinin
bankalarda hesap acilmasi da dahil olmak {izere finansal hizmetlerde kullanilma zorunlugu
yakin gelecekte hayata gecirilecektir.

ABD: finansal kuruluslarin siipheli islemleri bildirmesi konusunda ek bir yiikiimliilik
getirilmis olup; bu bilginin vergisel veya vergi dis1 amagclarla kullanilmas1 miimkiindiir.



b) Vergi dis1 amaclarla banka bilgilerine ulasilmas1 konusundakiler

Yasal degisiklikler daha ¢ok kara para aklamayla miicadele g¢ergevesinde yapilmaktadir
(Avusturya, Belcika, Kanada, Izlanda, irlanda, italya, Liksemburg, isve¢c ve ABD).
Italya’ da kara para aklama ve organize suclarla miicadele i¢in adli yarginin yetkileri genel
olarak artirilmistir. Isviere 1 Agustos 1990 tarihinde Isve¢ Ceza Kanununa bazi yeni
maddeler getirmistir. Bu diizenlemeyle kara para aklama ve finansal islemlerin izlenmemesi
hususlar1 ceza kapsamina girmekte ve kara para aklamada banka bilgilerinin gizliligi ilkesinin
bilgi vermemek amaciyla kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir. L iksemburg 5 Nisan 1993
tarihli kanunun 41. maddesinde finansal sektorle ilgili diizenleme yapmistir. M acaristan’da
kanunlarca sug¢ sayilan eylemlerin muhakemesinde etkinligi artirmak iizere bankalarin
ellerindeki bilgilere ulasilmasi olanaklar1 artirilmastir.

6.3  Bankalarin elindeki bilgilere ulasilmast konusunda kanunlarinizda ve/veya idari
kurallar ve uygulamalarinizda degisiklik yapilmast hususunda herhangi bir oneri veya
planiniz var mi?

Asagidaki tilkeler halen bu konuda herhangi bir 6neri veya plan bulunmadigini bildirmistir.

Avustralya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, italya, Kore, Meksika, Hollanda, Yeni
Zeanda, Norveg, Polonya, Portekiz, ispanya, Isvigre, Ingiltere ve ABD.

Kanada baz degisiklik 6nerileri bulundugunu ancak bunlarin banka bilgilerine ulasilmasini
etkilemedigini bildirmistir. Isve¢ ve Turkiye de bazi degisiklik 6nerileri bulundugunu
bildirmislerdir.

6.4  Boyle bir oneri veya plan sozkonusu ise liitfen bunlart aciklayiniz

LUksemburg: Liksemburg hikimeti kara para aklamayla micadele cercevesinde banka
bilgilerine vergi disi amaglarla ulasilabilmesine yonelik olarak yeni yasa Onerileri
hazirlamistir.

Isvec: vergi idaresi Vergi Kimlik Numarasinin banka hesabi sahibi yabancilar tarafindan da
kullanilmasi yoniinde bir oOneride bulunmustur. Bu arada ugiinct kisilerle ilgili vergi
incelemelerinde kullanilmak tizere bilgi talep edilebilmesi amaciyla ayr1 bir Oneride de
bulunulmustur.

Turkiye: Finansal hizmetlerde Vergi Kimlik Numarasinin zorunlu kullanimi gelecekte

gergeklestirilecektir. Bunun ardindan Maliye Bakanligi bankalar ve 6zel finans
kuruluslarindan siirekli ve kendiliginden bilgi vermeleri talebinde bulunmay1 planlamaktadir.
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