Gemeinsame abschlieBende Erkldrung der deutschen
Nationalen Kontaktstelle fiir die , OECD-Leitsitze fiir
multinationale Unternehmen®, des European Centers for
Constitutional and Human Rights (ECCHR) und der Otto
Stadtlander GmbH zu einer Beschwerde von ECCHR gegen
die Otto Stadtlander GmbH/Bremen

Am 22. Oktober 2010 reichten das European Center for Constitutional and Human Rights
(ECCHR) und das Uzbek-German Forum for Human Rights e.V. (im folgenden:
Beschwerdefiihrer) eine Beschwerde bei der deutschen Nationalen Kontaktstelle fur die
,LOECD-Leitsédtze fiir multinationale Unternehmen” gegen die Otto Stadtlander GmbH / Bremen
(im folgenden: Beschwerdegegnerin) ein. ECCHR legte gleichzeitig OECD-Beschwerden gegen
Schweizer, britische und franzésische Baumwollh&ndler bei den jeweiligen Nationalen
Kontaktstellen ein.

Die auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basierenden ,OECD-Leitsdtze fur Multinationale
Unternehmen® stellen als Teil der ,OECD-Erklarung Uber internationale Investitionen und
multinationale Unternehmen® Empfehlungen fiir ein verantwortungsvolles unternehmerisches
Verhaiten dar. Die Regierungen der OECD-Mitgliedsstaaten sowie anderer teilnehmender
Lander haben sich verpflichtet, tiber die jeweiligen ,Nationalen Kontaktstellen" die Anwendung
dieses Verhaltenskodexes zu férdern und bei Beschwerden im Wege der vertraulichen
Vermittlung unter Mitwirkung hierfur relevanter Partner zu Lésungen beizutragen.

Als Hauptgegenstand der vor die deutsche Nationale Kontaktstelle gebrachten Beschwerde
wurde geltend gemacht, dass die Beschwerdegegnerin durch den Kauf usbekischer Baumwolle
von staatseigenen Betrieben in Usbekistan Kinderarbeit unterstiitze bzw. hiervon profitiere.
Dartiber hinaus wird der Beschwerdegegnerin vorgeworfen, sie verfiige aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Beziehungen ber direkte Einflussnahmemdéglichkeiten auf die fur die
Baumwollerzeugung verantwortliche usbekische Regierung und habe diese nicht genutzt, um
einen kritischen Dialog zum Problem der Kinderarbeit zu filhren oder einen anderweitigen
Beitrag zur Verbesserung der Situation zu leisten.

Im Einzelnen fordern die Beschwerdefilhrer, die Beschwerdegegnerin

1. solle usbekische Baumwolle boykottieren, solange das Problem der Kinderarbeit
existiere;

2. solle sich dafiir einsetzen, dass Usbekistan die Beobachtermission der ILO wahrend der
Ernte im Herbst 2011 akzeptiere;

3. solle sich mit allen erdenklichen Mitteln gegen Kinderarbeit bei der Baumwollerzeugung
in Usbekistan engagieren;

4. solle die jahrlichen von ihr eingeflhrten Mengen usbekischer Baumwolle sowie ihre
Abnehmer offen legen.

Die deutsche Nationale Kontaktstelle hat die der Beschwerde zugrunde liegenden Tatsachen
sorgfaltig gepruft. Hierzu wurden Stellungnahmen eingeholt und Gesprache gefihrt.

Eine umfassende Aufklarung des Sachverhaltes, im Vorfeld der Entscheidung zur Annahme
des Falls zur vertieften Prifung, fand in Gespréchen der deutschen Nationalen Kontaktstelle am
11. April 2011 mit dem Geschéftsfihrer der Beschwerdegegnerin und am 15. April 2011 mit
Vertreterinnen des ECCHR statt. Beiden Seiten war bereits zuvor die Moglichkeit gegeben
worden, im Rahmen einer schriftlichen Stellungnahme ihre Sicht zu erlautern. Ein gemeinsames
Abschlussgesprach zwischen Vertretern sowohl des Beschwerdefiihrers als auch der
Beschwerdegegnerin fand am 21. Juli 2011 in den R&umlichkeiten der deutschen Nationalen
Kontaktstelle statt.



Die Bundesregierung hat die fortgesetzten Berichte Gber Kinderarbeit in der Baumwollindustrie
in Usbekistan im Jahr 2010 mit groRer Sorge zur Kenntnis genommen. Kinderarbeit ist eine
besonders schwere Verletzung der Menschenrechte von Kindern. Die Bundesregierung wendet
sich entschieden gegen alle Formen von Kinderarbeit. Sie setzt sich daher bilateral und im
Kreise der Europédischen Union fir die Beseitigung des Einsatzes von Kinderarbeit bei der
Baumwollernte in Usbekistan ein und hat die usbekischen Behérden in internationalen Gremien
und in bilateralen Gesprachen dazu aufgefordert, wirksame MaRnahmen zur Abschaffung
dieser Praxis zu ergreifen. Die Bundesregierung wird gegeniber Usbekistan auch weiterhin
unvermindert flr ein Ende der Kinderarbeit in der Baumwollernte eintreten.

Die deutsche Nationale Kontakistelle hat die Beschwerde trotz Fehlens eines
Investitionsbezugs grundsétzlich als ausreichend relevant angesehen, um den Fall zur
vertieften Priifung anzunehmen.

Zu 1)

Aufgrund der von der Otto Stadtlander GmbH vorgelegten Unterlagen und erteilten Auskinfte
konnte sich die deutsche Nationale Kontakistelle davon {berzeugen, dass die
Beschwerdegegnerin, anders als in der Beschwerde vorgetragen, seit 16 Jahren keine direkten
Lieferbeziehungen mit usbekischen Staatsunternehmen mehr unterhélt, sondern vielmehr
ausschlieBlich Uber GroRBhéndler pauschal zentralasiatische Baumwolle bezieht. Die aufgrund
dieser Kontrakte gelieferte Baumwolle enthélt zu ca. 5% auch usbekische Baumwolle, was
jedoch aufgrund der Struktur dieser Handelsgeschéafte fur den Kaufer kaum beeinflussbar ist.
Es gibt kein staatliches Einfuhrverbot fir usbekische Baumwolle. Die Forderung zu 1.) ist somit
unbegrindet.

Zu?2.)

Bereits im Jahre 2010 wurde vom hodchsten Gremium der ILO, der Internationalen
Arbeitskonferenz (IAK), beschlossen, eine hochrangige Beobachtermission der ILO nach
Usbekistan zu entsenden. Hierzu gab es einen breiten Konsens, der sowohl von der Mehrheit
der Arbeitgeber- und Arbeithehmerverb&nde als auch von der Mehrheit der Regierungen
getragen wurde. Auch auf der IAK 2011 wurden die Verst6Re Usbekistans gegen das
Ubereinkommen 182 Uber das Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit erneut
eingehend thematisiert. Dabei wurde die Situation in Usbekistan als einer von sechs besonders
schwerwiegenden Féallen eingestuft. Usbekistan wurde auf der IAK 2011 nochmals sowohl von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverb&nden als auch von einer Vielzahl von Regierungen
aufgefordert, die ILO-Beobachtermission zuzulassen. Bislang hat die Regierung von Usbekistan
diese hochrangige Beobachtermission abgelehnt.

Seitens der internationalen Gemeinschaft wird daher konstanter politischer Druck auf die
usbekische Regierung ausgelibt. Bisher sind allerdings alle Bemithungen erfolglos geblieben.
Der Einfluss einzelner Unternehmen auf die usbekische Regierung ist daher insgesamt als sehr
begrenzt anzusehen, umso mehr im vorliegenden Fall, als die Beschwerdegegnerin keine
direkten Handelsbeziehungen mit den betreffenden usbekischen Staatshandelsbetrieben
unterhalt. Die Forderung der BeschwerdeflUhrer zu 2.) ist somit nicht realisierbar. Trotzdem
bleiben die Unternehmen aufgefordert, sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten gegen Kinderarbeit
einzusetzen.

Zu 3))

Eine Beeinflussung der usbekischen Verantwortlichen im Baumwollgeschaft durch die
Kauferseite erscheint aufgrund der aktuellen Marktsituation — reiner Verkdufermarkt mit
Knappheit beim Angebot — generell nur schwer mdglich. Die Beschwerdegegnerin handelt nur
mit vergleichsweise geringen Mengen usbekischer Baumwolle und bezieht diese, anders als
von der Beschwerdefuhrerin vorgetragen und wie unter 1.) ausgefthrt, nicht direkt von den
usbekischen Staatshandelsbetrieben. Dies wurde auch bereits in zwei
Unterlassungserkldrungen vom 17. und 18.11.2010 von der Beschwerdefihrerin eingeraumt.



Von Seiten der Beschwerdegegnerin wurde vorgetragen, dass die Mitarbeiterin des
Unternehmens in Taschkent ber keine direkten Beziehungen zu Entscheidungstragern in der
usbekischen Regierung verfuge und auch nicht in den Abschluss konkreter Handelsgeschéfte
einbezogen sei.

Die Otto Stadtlander GmbH ist Griindungsmitglied der Association of Cotton Merchants in
Europe (A.C.M.E.), die sich mehrfach mit der Aufforderung zur Beendigung der Praxis der
Kinderarbeit an die usbekische Fuhrung gewandt hat, zuletzt mit Schreiben vom 17. Juni 2011
an die Auenwirtschaftsministerin. Darin wird Usbekistan u.a. zum Dialog mit ILO, UNICEF und
europdischen Einzelhandelsvereinigungen sowie zur Ermdéglichung von ILO- und UNICEF-
Beobachtermissionen wahrend der Zeit der Baumwollernte aufgefordert.

Die Beschwerdegegnerin kiindigte zudem an, in Zukunft den von dem Gesamtverband Textil
und Mode entwickelten ,Code of Conduct fur die Textil- und Modeindustrie® auf freiwilliger Basis
anzunehmen und den Geschéftspartnern u. a. bei Vertragsabschliissen bekannt zu machen.
Diese Leitlinie fUr unternehmerisches Handeln bezieht u.a. die Kernarbeitsnormen der ILO und
damit auch das Verbot der Kinderarbeit mit ein. '

Weiterhin beabsichtigt das Unternehmen, dem Global Compact - Netzwerk der Vereinten
Nationen beizutreten, das die Abschaffung der Kinderarbeit ebenfalls zu einem seiner zehn
Grundprinzipien z&hlt. Jedes am Global Compact Netzwerk der Vereinten Nationen beteiligte
Unternehmen ist angehalten, jahrlich in einer o&ffentlich zugénglichen Fortschrittsmitteilung
schriftlich Gber den Stand der Umsetzuhg dieser Grundprinzipien im Unternehmen zu berichten.

DarUiber hinaus hat die Beschwerdegegnerin versichert, sie werde im Rahmen ihrer
Moglichkeiten bei entsprechenden geschéftlichen Anlassen bzw. Kontakten sowie in den
einschlagigen Gremien ihre Missbilligung der Kinderarbeit deutlich zum Ausdruck bringen und
sich daflir einsetzen, den Einkauf von Baumwolle aus Kinderarbeit zu vermeiden. Die
Beschwerdegegnerin erklarte schliellich ihre Bereitschaft, zur Sensibilisierung ihrer Mitarbeiter
fur die Problematik eine unternehmensinterne Schulung zum Thema Risikomanagement in der
Lieferkette, insbesondere betreffend Kinderarbeit im Baumwolisektor, durchzufithren, um
entsprechende MaRBnahmen nach Mdéglichkeit in der Lieferkette anzuwenden. Nach Ablauf
eines Jahres nach Veroffentlichung dieser Entscheidung wird die Otto Stadtlander GmbH
gegenlber der deutschen Nationalen Kontaktstelle Gber die getroffenen Malinahmen berichten.
Durch die vorstehend genannten MalRnahmen ist die Forderung der Beschwerdefiihrer zu 3.)
als erflllt anzusehen.

Zu4)

Die Beschwerdegegnerin hat sich gegentber der deutschen Nationalen Kontaktstelle
kooperativ verhalten und umfangreiche Daten zu ihren Geschéftsaktivitdten offen gelegt. Der
von den Beschwerdefilhrern geforderten Bekanntmachung ihrer Abnehmer hat die
Beschwerdefthrerin allerdings mit Hinweis auf den Schutz von Geschaftsgeheimnissen
berechtigterweise widersprochen. Die Forderung zu 4.) ist somit teilweise als erfullt, im Ubrigen
als unbegriindet anzusehen.



Beide Seiten haben sich unter Vermittlung der Nationalen Kontaktstelle auf die vorstehende
abschlieRende Erkldrung geeinigt. Die Beschwerdefuhrer verpflichten sich, die bisherige
Geschéftspolitik der Beschwerdegegnerin im Zusammenhang mit dem Handel mit usbekischer
Baumwolle nicht mehr zum Gegenstand éffentlicher Kritik zu machen. Meinungséuerungen
hinsichtlich Menschenrechtsverletzungen in Usbekistan ohne erkennbaren Bezug auf die
Beschwerdegegnerin  und deren Geschéftspolitik sind hiervon ausgenommen. Die
Beschwerdefuhrer werden in einer Presseerkldrung klarstellen, dass sich die erhobenen
Vorwirfe, die Beschwerdegegnerin kaufe usbekische Baumwolle in groRem Umfang direkt bei
usbekischen Staatsunternehmen, als falsch erwiesen haben. Soweit die mediale
Berichterstattung (Ober das Beschwerdeverfahren hinsichtlich der genannten Vorwirfe zu
Rufschadigungen der Beschwerdegegnerin gefuhrt hat, bedauern die Beschwerdefuhrer dies.

Berlin, den 1. November 2011

Fur d|e Natl nale Kon lglle
Ministerialrat Joachim Steffens
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie

Fur die Besch defuhrer
Frau Dr. Miriam’Saage- MaaB
European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)

Hrid, {f%\g foc

Far 'die Be“s'c.:H'\}\}é'r'o'légegnerin
Herr Rainer Hammer
Otto Stadtlander GmbH




