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Increased competition can improve a country’s economic performance, open
business opportunities to its citizens and reduce the cost of goods and services
throughout the economy. But numerous laws and regulations restrict competition in
the marketplace. Many go further than necessary to achieve their policy objectives.
Governments can reduce unnecessary restrictions by applying the OECD’s new
“Competition Assessment Toolkit”. The Toolkit provides a general methodology for
identifying unnecessary restraints and developing alternative, less restrictive policies
that still achieve government objectives.

One of the main elements of the Toolkit is a Competition Checklist that asks a series
of simple questions to screen for laws and regulations that have the potential to
unnecessarily restrain competition. This screen focuses limited government resources
on the areas where competition assessment is most needed.

The materials can be used by governments in three main ways:

1. In an overall evaluation of existing laws and regulation (in the economy as a
whole or in specific sectors)

2. In the evaluation of draft new laws and regulations (for example, through
regulatory impact assessment programs at the centre of government)

3. By government bodies engaged in development and review of policies, such
as ministries that develop laws or the competition authority in its evaluation
of competitive impacts of regulations.
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Az OECD olyan kilonleges forum, ahol 30 demokratikus orszag dolgozik egyitt, hogy valaszt
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tapasztalataikat, valaszokat kereshetnek a k6zds problémékra, azonosithatjak a bevalt gyakorlatot, tovabba
a hazai és nemzetkdzi politikdk dsszehangolasan munkalkodhatnak.
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ELOSZO

A piaci verseny fokozodasanak lehetséges hatasaként nOhet egy orszag gazdasagi teljesitménye, Uj Uzleti
lehetdségek nyilhatnak meg a lakossag szamara, és a gazdasag egész tertiletén csokkenhet a termékek és
szolgaltatasok koltsége. Szamos jogszabaly alkalmas azonban a piaci verseny csokkentésére. Egy résziik az
adott kozpolitikai célkitlizés eléréséhez sziikségesnél jobban korldtozza a versenyt. Az OECD altal a
versenyhatasok értékelésére készitett segédanyag alkalmazasaval csokkenthetéek a sziikségtelen
korlatozasok. A segédanyag egy olyan modszert mutat be, amellyel azonosithatéak a felesleges
korlatozasok, és amely segitséget nyOjt az ugyanazon célkitizés elérésére alkalmas alternativak
kidolgozasahoz. A segédanyag egyik legfontosabb eleme a verseny-ellendrzélista, amely olyan egyszerti
kérdések sorat tartalmazza, amelyek segitségével Kkisziirhetbek a versenyt potencidlisan érint6
jogszabalyok. Ezen sziird segitségével a kozigazgatds korlatozott erdforrasait azokra a teriiletekre lehet
koncentralni, ahol leginkabb sziikség van a versenyhatasok értékelésének elvégzésére.

Az anyagot leginkabb az alabbi harom teriileten lehet alkalmazni:

1. A mar meglevo jogszabalyok atfogo feliilvizsgalata soran (a gazdasag egészére, vagy csak egyes
szektorok tekintetében);

2. Uj jogszabalyok értékelése soran (példaul a szabalyozasi hatasvizsgalat keretében);

3. A jogszabalyok és kozpolitikak kidolgozasat végz6 olyan kdzigazgatési szervek, mint példaul a
jogalkotast végzé minisztériumok, vagy a jogszabalyok versenyhatasainak vizsgalatat végzo
versenyhat6sagnak altal.

A segédanyag jellege miatt optimalisan a nemzeti és helyi szintii kézigazgatasban valo alkalmazasra felel
meg. Erre a rugalmas megkozelitésre azért volt sziikség, mert a verseny korlatozasara az allamigazgatas
kiilonboz6 szintjein is sor keriilhet, és a versenyhatasok ertékelése valamennyi szinten hasznosnak
bizonyulhat. Tulajdonképpen a verseny tamogatd reformok egyik legsikeresebb példajaval is egy olyan
foderalis rendszerben taldlkozhatunk, mint Ausztralia foderalis és territorialis szintli versenypolitikai
reformja a 90-es évek kozepén. A reform oOta Ausztralia gazdasagi teljesitménye jelentdsen javult,
allandésult a gazdasagi novekedés magas szintje, melynek kovetkeztében Ausztrélia az egyik legmagasabb
gazdasagi teljesitménnyel rendelkezé OECD orszagga valt.

A jelen anyagban alkalmazott modszerek és eszkdzok kelléképpen egyszerliek ahhoz, hogy azokat a
specialis versenypolitikai, vagy kozgazdasagi ismeretekkel nem rendelkezé hivatalnokok is kdnnyen
alkalmazni tudjak. A potencialis intézményi felhasznalok lehetnek a minisztériumok, a jogalkotast végz6
kozigazgatasi szervek, a kozigazgatasi vezetk hivatalai, a helyi 6nkormanyzatok, vagy a kozpolitikék
értékelését végz6 nem-kdzigazgatdsi szervek. A versenyhatasok értékeléséhez késziilt segédanyag
széleskorli alkalmazasa érdekében az tobb nyelven is hozzaférheto.



KOSZONETNYILVANITAS

A versenyhatdsok értékeléséhez késziilt segédanyag el6készitésében jelentds szerepet jatszott szamos
— OECD tag, és tagéllami jogviszonnyal nem rendelkez6 - orszdg OECD delegécioja.

Az OECD Titkarsaga részér6l az anyagot készitette: Rex Deighton-Smith, Sean F. Ennis, Vivek
Ghosal és Marta Troya-Martinez. Az OECD Titkarsdganak munkatarsai kozul jelent6s segitséget nyujtott
az anyag elkészitése soran Patricia Hériard-Dubreuil, Palvélgyi Baldzs, Bernard J. Phillips és Edward
Smiley. A magyar nyelvi forditast készitette Ormosi Péter Laszlo.
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A VERSENYHATASOK ERTEKELESE: JOGALKOTOI ROVIDITETT VALTOZAT?

az OECD Titkéarsaga altal

1. Bevezetés

1. A vallalatok kozotti verseny hosszU tadvon pozitivan hat az innovaciéra és a gazdasagi
novekedésre. A piaci verseny egyik legfontosabb kovetkezménye, hogy a termékek és szolgaltatasok
nagyobb valasztékban és alacsonyabb aron allnak a fogyasztok rendelkezésére. A jogszabalyok,
rendeletek, és egyéb szabalyok, valamint a szakmai szervezetek altal elfogadott szabalyok gyakran
befolyasoljak a verseny természetét és fokat. Nagyobb az esélye annak, hogy a jogszabalyok® elérik
céljukat és ndvelik a fogyasztoi jolétet, ha a megalkotasukkor tgyelnek arra, hogy azok sziikségtelenil ne
korlatozzak a versenyt. Egészen mostandig nem allt rendelkezésre sok segitség vagy iranymutatas a
tekintetben, hogy hogyan kell a jogszabalyok versenyre val6 hatasat értékelni. Ez az 6sszefoglalé anyag
egy ilyen irAnymutatast ismertet vazlatosan.”

2. Mivel a versenyt indokolatlanul korlatozd jogszabalyok tartésan karositjak a versenyt és a
fogyasztoi jolétet, fontos az ilyen jogszabalyoknak a végrehajtasukat megel6z6 azonositasa, amely
lehetové teszi, hogy azokat még a végrehajtasuk eldtt modositsdk. Ez az Osszefoglalé koérvonalakban
bemutat egy olyan mddszert, amely alkalmas arra, hogy annak segitségével a jogalkotok azonositsak a
jelentds versenykorlatozasokat. A médszer egy csoport olyan kérdést tartalmaz (verseny-ellenérzélista),
amelyek felmérik azt, hogy az eldterjesztett jogszabaly jar-e jelentOs, potencialisan karos hatdsokkal a
versenyre nézve. Egy ellenérzé-lista elGsegiti azt, hogy a jogalkotdé mar a jogalkotasi folyamat Kkorai
szakaszaban a versennyel kapcsolatos kérdésekre tudjon 6sszpontositani. A jogszabalyok tobbségét
tekintve nem kell szamitani a verseny jelentds korlatozasara. A versenyre vald hatdsok alapos elemzésére
van azonban sziikség azokban az esetekben, amikor valdsziniisithetd a versenykorlatozas. Ilyenkor
lehetdleg egyeztetni kell a szabalyozasi hatasvizsgalat koordinald szervével és a versennyel kapcsolatban
szakértelemmel rendelkez6 hatosagokkal is.

3. Annak érdekében, hogy tamogassa a jogalkotdkat a potencialis versenyproblémak kezelésében,
ez az Osszefoglal6 azonositja azokat az alternativakat, amelyek Ugy ellenstlyozzék, vagy csokkentik a
verseny korlatozasat, hogy a kivant jogalkot6i cél tovabbra is elérhetd legyen. Megjegyzendd, hogy még
akkor is, ha az ellendérzdlista potencidlis versenyproblémat jelez, az nem feltétleniil jelent tényleges
problémat, sokkal inkdbb azt mutatja, hogy alapos elemzésre van sziikség annak érdekében, hogy ha
indokolatlan versenykorlatozasrél van sz6, akkor a jogszabalyokat modositani lehessen.

2 A jelen dsszefoglalét Sean Ennis a Rex Deighton-Smith és Vivek Goshal altal elkészitett részletesebb

dokumentum  alapjdn  készitette. Az  eredeti, angol nyelvii  dokumentum  széma:
DAF/COMP/WP2(2006)8/REV1

A jogszabdly kifejezés utal a jogszabalyi hierarchia valamennyi szintjére.

Részletesebb attekintés érdekében lasd Deighton-Smith (2006) ,,Vezet6i Gsszefoglald: A versenyhatasok
értékelésének beépitése a szabalyozasi hatédsvizsgalat folyamataba”, részletes Utmutatés érdekében pedig
lasd Ghosal (2006) ,,Iranymutatas a jogszabalyok versenyhatasainak értékelésével kapcsolatban”.
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4. Az Osszefoglald tovabbi része magyarazatot nyujt a ,verseny-ellenérzélista” harom

Ve

Verseny-ellenorzoélista
A versenyhatasok értékelésének elvégzéséhez

El kell végezni a versenyhatasok értékelését amennyiben a jogszabalytervezet varhat6 hatasai kdzétt az alabbi
harom kategoria barmelyike szerepel:

(1) A versenytarsak szaméanak vagy korének korlatozasa
Ez akkor valdsziniisithetd, ha a tervezet:

- Termékek vagy szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatban kizarélagos jogokat ad valamelyik vallalatnak;

- Barmilyen jellegli engedélyhez koti egy vallalat mitkodését;

- Korlatozza egyes vallalatok azon képességét, hogy valamely terméket értékesitsenek, vagy szolgaltatast

nyUjtsanak;

- Jelentésen noveli a vallalatok piacralépési, és piacelhagyasi koltségeit;

- Foldrajzi akadalyokat képez a vallalatok termékértékesitési, szolgaltatasnyujtasi, befektetési és munkaerd
biztositasi képességével kapcsolatban.

(2) A vallalatok versenyképességének korlatozasa
Valosziniisiti ezt a lehetdséget az, ha a jogszabalytervezet:

- Meghatarozza vagy jelentdsen befolyasolja a termékek vagy szolgaltatasok arat;

- Korlatozza a vallalatok termékeivel vagy szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési illetve marketing
tevékenységet;

- A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyokat ir el6, amely egyes vallalatoknak a tobbiekkel
szemben elOnyt biztosit, és amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet a legtObb jol informalt fogyasztd
valasztana;

- Egyes vallalatokra nézve a tobbiekkel szemben jelentdsen noveli a termelés koltségeit (kiillondsen a mar
piacon levé vallalatokkal kapcsolatos megkiilonbozteté banasmod altal).

(3) A vallalatok kiélezett versenyre irdnyul6 6szténzésének korlatozasa
Erre akkor kerdil sor, ha a jogszabalytervezet:

- Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozo rendszert hoz létre;

- A villalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a koltségekkel kapcsolatos
informaciok nyilvanossagra hozatalat irja €18, vagy azt 6sztonzi;

- Egy adott iparag, vagy vallalatok egy csoportjanak a tevékenységét mentesiti az altalanos versenyjogi
szabalyok aldl;

- Csokkenti a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatasok kdzotti mobilitasat azéltal, hogy emeli a
masik szolgaltatéhoz valé atvaltas kifejezett vagy implicit koltségeit;

2. A versenytarsak® szimanak vagy korének korlatozasa

5. A versenytarsak szamanak korlatozasa kovetkeztében fennall annak a veszélye, hogy néni fog a
piaci hatalom,® és egyuttal csokken a verseny intenzitasa. A versenytarsak szamanak csokkenésével ng az

> Beleértve a tényleges és a potencialis versenytarsakat
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egylittm{ikodés (vagy Osszejatszas) veszEélye és nd annak lehetdsége, hogy az egyes versenytarsak emeljék
az araikat. A verseny intenzitasanak csokkenése negativan hat a vallalatok azon késztetésére, hogy a
fogyasztoi igényeket hatékonyan elégitsek ki és igy csokkenti a hosszu tavi gazdasagi hatékonységot.
Amint azt lentebb bemutatjuk, alapos szakpolitikai okai lehetnek annak, hogy a jogalkotok néha
korlatozzak a versenytarsak szamat vagy azok korét. A belépés korlatozasanak az egyéb szakpolitikakban
megjelend pozitiv hatdsat azonban mérlegelni kell ahhoz a kdvetkezményhez képest, hogy az intenzivebb
verseny, és az (j versenytarsak megjelenése segithet annak megakadalyozasaban, hogy a mar piacon levé
versenytarsak piaci hatalmukkal visszaéljenek. A piaci hatalom magasabb arakhoz, gyengébb mindségii
termékekhez és az innovacios késztetés csokkenéséhez vezet.

2.1 Kizarolagos jogok nyujtasa

6. Egy adott termék gyartasdhoz vagy egy szolgéltatds nydjtasdhoz biztositott kizardlagos jog
gyakorlatilag egy monopdlium allami szabalyozéssal val6 létrehozasat jelenti. A multban kizarélagos jog
nydjtasara gyakran a ,természetes monopoliumokkal”’ 6sszefiiggésben keriilt sor. A kizéarélagos jogok
nyljtasat — kuloénosen a hossz( tavra nyujtott kizardlagos jogokat — gyakran tekintik olyan jelentds
infrastrukturalis befektetések 6sztonzdjének, amelyek valosziniileg nem valésulnanak meg olyan mértéki
garantalt piaci hozzaférés nélkil, amelyet a kizar6lagos jog biztosit.

7. Valosziniisithet azonban, hogy a kizarolagos jogok monopol-arakhoz, vagy a piaci hatalommal
kapcsolatos méar problémakhoz vezetnek. Az ilyen kdvetkezményeket nem lehet pusztan szabalyozési
eszkdzokkel teljesen elkertlni, hiszen a tapasztalat mutatja, hogy a hatdsagok gyakran szembesilnek azzal,
hogy mennyire nehéz a mar 1étez0 piaci hatalom kihasznalasanak megakadalyozasa, vagy a fogyasztd
megvédése. Ennek koszonhetéen kizarolagos jogokat csak nagy koriiltekintéssel és az ugyanazon cél
elérésére alkalmas lehetséges egyéb megoldasok szambevételével és mérlegelésével lehet megadni. A
kizarolagos jogokat korlatozott id6tartamra is meg lehet adni. Annak érdekében hogy az ilyen jogok a
leheté leghatékonyabb modon keriiljenek elosztasra, a hatésagok kizarolagos jogokat licitalas
eredményéhez is kothetik, példaul attol fliggden, hogy melyik jelentkez6é milyen ar alkalmazasat vallalja.

2.2 Miikodéshez szitkséges engedélyezési rendszer létrehozasa
8. A miikodési engedély sziikségszerlien korlatozza a piacralépést. A mindségi eldirasok lehetnek

minimalis  kovetelmények bizonyos képesitési vagy tapasztalati eldirasokra nézve, vagy
termékjellemzokkel kapcsolatos el6irasok. Talalkozhatunk olyan esetekkel is, amikor az allam elGirja azt,
hogy az ugynevezett ,,kdz0sségi érdek” alapjan a potencialis piacralépd versenytarsnak igazolnia kell, hogy
az altala nyajtando szolgaltatasokra ,,sziikség van”, és a piacon valé megjelenésiik nem lesz karos hatassal
a mar piacon levl versenytarsakra. Szélsdséges esetben az allam meghatarozhatja a maximalisan
kibocsatandé engedélyek szamat. Bar az engedélyezési rendszerek mogott gyakran allnak
fogyasztovédelmi megfontolasok, azok belépést korlatozd volta miatt gyakran eredményezi a mar piacon
levo vallalatok versenyt6l valo védelmét.

A piaci hatalom a vallalatok azon képessége, hogy jovedelmezden tudjak az é&rakat ndvelni, a kinalt
mindséget rontani, vagy az innovaciot csokkenteni ahhoz a szinthez képest, ami egy versenyz0 piacra lenne
jellemzd.

Monopoliumrdl akkor beszéliink, amikor ésszeriien egy terméket vagy szolgaltatast csak egy vallalattol
lehet megvasarolni. ,,Természetes monopolium” esetén, egy vallalat hatékonyabban és alacsonyabb
osszkoltség mellett tudja megtermelni a piac altal keresett mennyiséget, mint két vagy tébb vallalat.
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9. Az engedélyezési eldirasok gyakran szigoribbak annal, ami a fogyasztok megvédéséhez
feltétlenul szlikséges lenne, és azok foldslegesen vezetnek a fogyasztdi valaszték csdokkenéséhez és az arak
emelkedését okozd mesterséges hidnyhoz. Az alapvetd iranymutatas az, hogy a korlatozasok csak addig
terjednek ki, amig arra a szabalyozasi célok eléréséhez szlikség van.

2.3 4.1.3. A vallalatok azon képességének korlatozasa, hogy valamely terméket értékesitsenek,
vagy szolgéltatast nydjtsanak

10. El6fordulhat, hogy a jogalkotok valamely régiobol szarmazé vallalatokat, vagy Kisvallalatokat,
vagy egyéb, mas azonosithatd jellemzokkel bird vallalatokat elonyben akarnak részesiteni ugy, hogy
korlatozzak egyes vallalatoknak bizonyos Uzleti tevékenységekben — kildndsen kozbeszerzéseken — vald
részvételét. Az ilyen Kkorlatozasok kiilondsen stlyosak, mivel azok aranytalanul csokkentik az adott
kozbeszerzési eljarasban részt vevo cégek szamat, igy csokkentve a kozottik levo verseny intenzitasat,
amely magasabb arakhoz, és igy az allam szdmara kedvezotlenebb szerzodési feltételekhez vezet.

11. Ahol valamilyen régiokkal kapcsolatos, vagy kisvallalkozasokra vonatkoz6 politikat akar
érvényesiteni az allam, ott egyéb, alternativ modszerek is rendelkezésre allnak, mint példaul a kdzvetlen
allami tamogatasok, az adokedvezmények, a kulcsteriileteken valdo kedvezébb szabalyozasi kornyezet
létrehozéasa, vagy a kedvezményezett vallalatokat népszeriisitd tevékenységek. Néhany esetben a célzott
tdmogatasok fokozzak a hatékonysagot azaltal, hogy tobb vallalat szdmara teszik lehet6vé azt, hogy
aktivan részt vegyenek a fenti Uzleti tevékenységekben.

24 A vallalatok piacralépési, és piacelhagydsi koltségeinek jelentds novelése

12. Azok a jogszabalyok, amelyek ndvelik a piacralépés, vagy a piac elhagyasanak koltségeit,
csokkenteni fogjak egyes potencidlis versenytarsak azon motivaciojat, hogy belépjenek a piacra, melynek
kovetkezményeként idével csokken a piaci szereplok szdma. Az ilyen jellegli szabalyozasra példa a szigoru
tesztelési kovetelmények és az indokolatlanul magas képzési vagy technoldgiai minésités elGirasa.
El6fordulhat, hogy a versenyre valo hatdsok csokkentése végett az allam igy avatkozik be, hogy célzott
mentességet ad egyes cégeknek. A kis-kapacitast személygépkocsi gyartokat példaul gyakran mentesitik a
jarmu tesztelési eldirasok bizonyos részei alol, vagy azokra nézve kevésbé szigoru tesztelési eldirasokat
fogalmaznak meg.

2.5 Az aruk, szolgadltatdsok, toke és munkaero szabad mozgasdanak korldtozdsa

13. Egyes jogszabalyok korlatozzak a aruk, szolgaltatasok, toke, és/vagy a munkaerd jogrendszerek
kozotti mozgasat, melynek alapjat gyakran a regionalis politikaval kapcsolatos megfontolasok adjak. Az
ilyen korlatozasok ugyanakkor mesterségesen csokkentik az egy adott termék vagy szolgaltatas nydjtasaval
kapcsolatos versenyt, amely aztan csokkenti a versenytarsak szamat és potencialisan lehet6vé teheti, hogy
a mar piacon levo vallalatok piaci hatalmukat kihasznaljak és emeljék az arakat.

14, A potencialis korlatozasokat meg kell vizsgalni, kiléndsen az alabbi kérdések szempontjabol:
van-e egyértelmii kapcsolat a korlatozas és az adott kozpolitikai cél elérése kozott, igaz-e, hogy a
korlatozés a szlikséges minimum a cél eléréséhez, 1étezik-e olyan alapos elemzés amely azt mutatja, hogy a
kozpolitikai célt a korlatozas eléri, léteznek-e olyan kifejezett jogszabalyi rendelkezések, amelyek a
korlatozasokat meghatarozott és korlatozott idéhatarok kozé szoritjak. Jelentds a veszélye annak, hogy az
»ideiglenes” védelem a korlatozasokbdl elényben részesiilé vallalatok altali lobbi eredményeként kvazi-
alland6é szabalyokka alakul. Amint a kozbeszerzésekben val6 részvétel korlatozasaval kapcsolatban is
elhangzott, a sz6ban forgd korlatozasokra vonatkozdan is igaz, hogy ugyanannak a szabalyozési célnak az
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elérésére mindig létezik egy jobb, versenyre kevésbé karos megoldas, mint példaul a kdzvetlen
tamogatasok és a kivételezd szabalyozasi elbanas.

3. A véllalatok versenyképességének korlatozasa

15. A szabalyozads szamtalan mddon hatéssal lehet a vallalatok versenyképességére. A teljesseg
igénye nélkiil emlithetd példaul a hirdetési és marketing tevékenységek korlatozasa, a termékek vagy
szolgaltatdsok mindségével kapcsolatos szabvanyok eldirdsa, vagy a termékek, szolgaltatasok értékesitési
aranak befolyasolasa. Ezek a korlatok csokkenthetik a verseny intenzitasat és terjedelmét, magasabb
fogyasztdi arakat, és sziikebb valasztékot eredményezhetnek.

3.1 A termeékek és szolgaltatasok értékesitési aranak befolyasolasa

16. Az allam gyakran szabélyozza az arakat az olyan hagyomanyosan monopol ipardgakban, mint
példaul a kézmiivek. Az ilyen jellegi arkontrol feltehet6leg hasznos a fogyasztéra nézve, hiszen az
ellenstlyozza a fogyaszt6i valaszték hianyat. Mindazonaltal az allam olyan esetekben is az arkontrol
eszkdzéhez nyul, amikor tdbb potencialis szolgaltatd is ki tudja szolgalni ugyanazt a fogyasztét. A
minimumarak meghatarozasaval az alacsony koltségek mellett termeld cégek képtelenek lesznek piaci
részesedéstiket ndvelni azaltal, hogy alacsonyabb &ron kindlnak a fogyasztéknak. A maximumarak
meghatarozasaval pedig a cégek innovacios késztetése (azaz végsd soron az Uj és/vagy jobb mindségii
termékek eldallitasara vald torekvés) csokken jelentGsen, raadasul a versenytarsak konnyen tudjak araikat
koordindlni a szabalyozott maximumar kornyekén.

17. A minimumar meghatarozasa néha az allam vélasza a rendkivil intenziv versenyre. Ezekben az
esetekben a minimumarakat altaldban ugy tekintik, mint a kisvallalatoknak a ,.tisztességtelen” versenytdl
valo megovasanak eszkoze. Az ilyen jellegli szabalyozas hatasait nagyon alaposan meg Kkell vizsgalni,
hiszen az konnyen magasabb arakat vagy kielégitetlen keresletet eredményezhet. A maximumar
szabalyozasat gyakran alkalmazzak, mint a belépési korlatok szlikséges velejaréja. Ehhez képest alternativ
megoldas lenne a szabadabb belépés biztositésa.

3.2 A hirdetési vagy marketing tevékenységek korlatozasa

18. Szamos olyan jogszabaly létezik, amely korlatozza a vallalatok hirdetési, vagy marketing
tevékenységét. Ezen jogszabalyok célja a hamis vagy félrevezetd reklamok megakadalyozasa. A
reklammal kapcsolatos korlatozasok célja gyakran az olyan termékek vagy szolgaltatasok reklamozéasanak
a korlatozéasa, amelynek tarsadalmilag negativ értéket tulajdonitanak, vagy amelyekre tulzott fogyasztas
jellemzd. Mas esetekben a rekldm altal célzott kdzonség kiszolgaltatott volta miatt (pl. gyermekek)
korlatoznak bizonyos reklamtevékenységeket. Az ilyen jellegii korlatozasok jelentds tarsadalmi elonyokkel
jarnak, feltéve, hogy azok nem tilzottan széles korre vonatkoznak.

19. Tobb esetben azonban tul szélesek a rekldm és a marketing korlatozasok, és azok arénytalanul
korlatozzak a versenyt. Kiilondsen veszélyesek ezek a korlatozasok a potencialis versenytarsakra nézve,
mivel korlatozzak a piacra belépni szandékoz6 cégek azon képességét, hogy a potencidlis fogyasztoikat
megfelelden tajékoztassak a termékeikr6l és azok mindségérdl, valamint az altaluk nydjtani kivant
szolgaltatasokrdl. A kivanatos megoldas az lenne, ha a jogszabalyok ténylegesen csak a hamis és
megtévesztd reklamokat korlatoznak.
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3.3 A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvdanyok eldirdasa, amely egyes villalatoknak a
tobbiekkel szemben elonyt biztosit, és amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet a legtobb jol
informalt fogyaszto valasztana

20. A szabvanyokat meghatarozo jogszabalyok gyakran nyujtanak elényoket a fogyasztok szamara,
¢és azok hozzéjarulnak az 1j termékek megjelenéséhez azaltal, hogy biztositjak a kiilonb6z6 vallalatoktol
szarmaz6 1) termékek kompatibilitasat. A szabvanyok el6irdsa azonban indokolatlan elényben részesithet
egyes versenytarsakat a tobbiekkel szemben. Erre példa a kbrnyezetvédelmi szabalyozas, amely korlatozza
a kozepesen mérgezd anyagok megengedhet6 kibocsatasanak mértékét. Bar a kibocsatas korlatozasa
alkalmas a kozegészség védelmére, a szabalyozas olyan format is Olthet, ami indokolatlanul elényben
részesiti cégek kis csoportjat, példaul egy adott technoldgia eldirasaval, vagy olyan indokolatlanul szigora
szabvanyok eldirasaval, amelyeket a kisebb eréforrasokkal rendelkezé termeldk nehezebben, vagy
egyaltalan nem tudnak teljesiteni. Egy masik példa a jelentdsen versenykorlatozd szabvanyokra, a
minimalis mindségi eldirasok meghatirozdsa bizonyos termékek tekintetében. Az ilyen eldirdsok mogott
gyakran megalapozott célkitlizések allnak, mint példaul a fogyasztok védelme a bizonyos termékek
hasznélatabol eredd kockéazatoktol. Nem egyértelmii azonban a szabvany sziikségessége azokban az
esetekben, amikor t6bb fogyasztd is az alacsonyabb koltséget valasztja a nagyobb biztonsaggal szemben. A
fogyasztoi jolét csokken azaltal, hogy a fogyasztok nem tudjak az olcsobb, de rosszabb mindségii
termékeket megvasarolni, akkor sem, ha tisztaban vannak annak valamennyi kockéazataval.

21. Tobb alternativaja is van a szigoru szabvanyel6irasoknak. Példaul azokban az esetekben, amikor
minimalis eldirasokat hataroznak meg a fogyasztok védelmére, gyakran elégséges lenne a fogyasztok
tajékoztatasa az egyes termékjellemzokrol. A kibocsatassal kapcsolatos eldirasok esetén az allam
megprobalhatja a versenykorlatozé hatdsok minimalizalasat azaltal, hogy engedélyezi a kibocsatasi
jogokkal valo kereskedelmet, vagy azaltal, hogy atmeneti segitséget nyljt a kisebb cégeknek a
szabvanynak val6 megfelelés érdekében.

3.4 Egyes vallalatok koltségeinek ndvelése a tobbiekhez képest

22. Bizonyos jogszabalyok akaratlanul is ndvelhetik egyes cégek koltségeit a tobbiekhez képest. A
koltségekkel kapcsolatos aszimmetria egyik forrasa az olyan szabalyozas, amely feleslegesen irja el egyes
technoldgiak alkalmazasat valamely mas technoldgiaval szemben. Hasonl6 helyzetet teremt az, amikor a
piacralépd vallalatokra vonatkozik valamilyen eldirds, amely al6l a mar piacon levé vallalatok
mentesiilnek. Jelentds a veszélye annak, hogy az ilyen szabalyozas torzitja az iparagra jellemzé
versenyfeltételeket azaltal, hogy egyes véllalatokra nézve a tobbiekhez képest joval magasabb koltségeket
teremt. Ez negativ hatassal lehet a piacra lépésre, csokkentheti az innovacidt és 6sszességében csdkkentheti
a piacra jellemz6 versenynyomast. Bar az eltérd koltségek karosak lehetnek, ez nem jelenti azt, hogy a
szabalyozassal mindig az egységes vallalati koltségek létrehozésara kell térekedni.

23. A szakmai képesitések tekintetében gyakran alkalmazzak azt a megkilonbdztetést, hogy az Uj
piacralépé vallalatokra vonatkozik valamilyen olyan eldirds, amivel kapcsolatban a mar piacon levok
mentességet élveznek. Ennek alapjat az az elképzelés adja, hogy a hosszan tarté piaci jelenlétbdl eredd
gyakorlati tapasztalat megfeleléen pdtolja a magasabb szintli képesitéssel jard tudast. Hasonld jellegii
kivételezést alkalmaznak a termelési technoldgiakkal kapcsolatban annak biztositasara, hogy a korabbi
befektetésekbol szarmazo elveszett koltségek amortizalasara elegendd id6t hagyjanak. Az ilyen kivételezés
versenykorlatozo hatasa a minimalisra csdkkenthetd ha azok nem oOrdkre, hanem csupan korlatozott
idétartamra szolnak. Altalanosabban fogalmazva, fenntartassal kell kezelni minden olyan megfontolast,
amely a megkiilonboztetést timogatja, mivel azok gyakran csak a potencidlis versenytdl védik a piacon
levo vallalatokat.
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4. A véllalatok kiélezett versenyre iranyuld 6sztonzésenek csokkentése

24. A jogszabalyok a vallalatok viselkedését nem pusztan a versenyképességiuk maodositasaval
befolyasolhatjak, hanem azéltal is, hogy kihatnak a versenytarsak azon késztetésére, hogy intenziven
versenyezzenek. A két legfébb ok arra nézve, hogy a vallalatok miért dontenének a kevésbé intenziv
verseny mellett, egyrészt az, hogy bizonyos jogszabalyok megkdnnyitik a vallalatok kdzétti koordinaciot,
mas jogszabalyok pedig a fogyasztdk azon szandékat, képességét, vagy késztetését csokkentik, amelyek a
kiilonb6z6 versenytarsak kozotti valasztas teszik lehetévé szamukra. A kevésbé intenziv verseny egyéb
okai példaul a profittal vagy a piaci részesedéssel kapcsolatos korlatok, amelyek a versenybdl eredd
elényok megvalosulasara vannak negativ hatassal. Az onszabalyozason, vagy tarsszabalyozason alapulo
rendszerek novelik a kartell jellegli magatartasok® valosziniiségét, azaltal, hogy azok novelik a termelt
mennyiséggel €s az arakkal kapcsolatos informaciok hozzaférhetdségét a versenytarsak kozott, vagy
azaltal, hogy egyes iparadgakat mentesit a versenyjog hatalya alél. A kartellek viszont rendkivil karosak,
mivel azok korlatozzak a termelést és ndvelik az arakat, mely altal a fogyasztok jarnak rosszul.

4.1 Onszabalyozas és tarsszabalyozas

25. Onszabalyozasrol akkor beszéliink, amikor egy iparagi, vagy egy szakmai szervezet, allami
szabélyozas hianyaban (gyakran allami 0szténzésre), teljes mértékben szabalyozza a tagjai magatartasat.
Tarsszabalyozasnak nevezzilk azt a helyzetet, amikor az allam jogszabalyt alkot azon szabalyozés
kiegészitésére, amelyet legalabb részben az iparagi/szakmai szervezet dolgozott ki. Az 6nszabalyozas és a
tarsszabalyozas jelentds eldnyokkel jarhat azaltal, hogy biztositja azt, hogy a technikai el6irdsok
megfeleléek, és hogy az eldirasok a technologia fejlédésével egyiitt valtoznak.

26. Az ilyen felépitésnek azonban jelentds versenykorlatozé hatasai lehetnek, kiillondsen az, hogy az
iparagi vagy szakmai szervezetek gyakran fogadnak el olyan szabalyokat, amelyek csokkentik a vallalatok
kozotti intenziv versenyre vald késztetést, vagy a verseny lehetségét (pl. reklamkorlatozasok,
leértékelések korlatozasa). Emellett az indokolatlanul szigord mindségi eldirasok csokkentik az uj
piacralépések valoszinliségét. Szikség van arra, hogy az allam fenntartsa maganak a jogot, hogy
megakadalyozza az iparagi vagy szakmai szervezeteket abban, hogy szabalyozasukkal korlatozzak a
versenyt. Ez akar annak biztositasat is jelentheti, hogy a hataskorrel rendelkezé hatosagok jovahagyasahoz
lehet kotni az ilyen szervezeti szabalyok elfogadasat, ami adott esetben akar allami szabalyozast Iéptethet
az Onszabalyozas helyébe, feltéve, hogy a szervezetek folyamatosan elfogadhatatlan szabalyokat
inditvanyoznak.

4.2 Az &rakkal, a termelt mennyiséggel és az értékesitéssel kapcsolatos informéciok nyilvanossagra
hozatalanak eldirdsa

27. Azok a jogszabalyok, amelyek eloirjak a vallalatok szdmara, hogy az arakkal, és a termelt
mennyiséggel kapcsolatos informaciokat hozzak nyilvanossagra, jelentdsen novelhetik a kartellek
1étrejottének valosziniiségét, hiszen a kartellek miikodésének alapvetd feltétele az, hogy az abban résztvevo
cégek hatékonyan figyelemmel tudjak kisérni a versenytarsaik (vagy Osszejatszasban résztvevo tarsaik)
magatartasat. Nagyobb a kartellek valdszinlisége ott, ahol kisebb a piaci szereplok szama, ahol jelentds
piacralépési korlatok vannak, ahol a termékpiac viszonylag homogén, és ahol az ar és a termelt mennyiség
valtozasaval kapcsolatos informacio mar a valtozast megel6zden, vagy kdzvetleniil utana rendelkezésre all.

Kartellekrél akkor beszéliink, amikor a versenytarsak megallapodast kétnek azzal a céllal, hogy a verseny
korlatozasa altal profitjukat noveljék, példaul az arak meghatarozasaval, a termelés korlatozasaval, a profit
egymas kozotti felosztasaval, vagy palyazatokon valé kdrbenyeréssel.
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28. El6fordulhat, hogy a fogyasztéi tajékoztatas javitdsa érdekében ¢€s néha a piacok
hatékonysaganak novelése érdekében jogszabalyokat fogadnak el, amelyek olyan informaciok
nyilvanossagra hozatalat irjak eld, mint az ar és a termelt mennyiség szintje. Ha azonban a kartellek
létrehozasanak nagy a valdszinlisége, akkor valdszinii, hogy az ilyen el6irasok negativ hatassal jarnak.
Ezzel kapcsolatos alternativ megoldds lenne az, ha minden Osszegyljtott informdciot nyilvanossagra
hoznanak. Ha az informaciot elsGsorban jogalkotas céljabol gytijtik, akkor nem is biztos, hogy sziikség van
azok nyilvanossagra hozatalara. Altalaban igaz, hogy amennyiben a fogyasztok segitése, vagy az altalanos
statisztikdk elkészitése a cél, az Osszesitett statisztikak keveésbé segitik a kartelleket, mint a vallalat-
specifikus adatok.

4.3 Mentesség az &ltalanos versenyjogi szabalyok aldl

29. To6bb orszagban bizonyos vallalatok vagy iparagak elényben részesiilnek az altalanos versenyjogi
szabalyok al6li mentesség kovetkeztében. Néhany esetben ezek az ipardgak sajat, iparag-specifikus
versenyjogi szabalyokkal rendelkeznek. Mas esetekben az adott ipardg tekintetében a versenykorlatozo
magatartasokat nem is korlatozza semmilyen jogszabaly. A versenyjog altalanos alkalmazasatdl valo
jelentds eltérés esetén nyilvanvald veszélye van a kartelleknek, az arakkal vald visszaéléseknek és a
versenykorlatozé faziok® 1étrejottének.

30. Amennyiben azonosithatéak olyan kiilonleges tényezOk, amelyek az ilyen mentesitések
fenntartasat indokoljak, meg kell fontolni, hogy milyen mdédon lehet azok hatélyat a minimalisra
csokkenteni. Példaul egy olyan jogszabaly, amely el6irja egy adott termék valamennyi gyartoja szamara,
hogy egy engedéllyel rendelkezd kozvetitének értékesitsenek, rosszabb egy olyan rendszernél amely
lehet6vé teszi a termel8knek, hogy kozos értékesitési rendszert épitsenek ki, de azok erre nincsenek
kotelezve.

4.4 A fogyasztok mobilitasanak csokkentése (kinalt termékek vagy szolgaltatasok kozétti), a masik
szolgéaltatéhoz vald atvaltas kifejezett vagy implicit koltségeinek emelésével

31. Az (gynevezett valtasi koltségekre'® iranyuld szabalyozéassal a fogyasztokat 6sztdndzni lehet
arra, hogy valtsanak szolgaltatot. A valtasi koltségek tobbféle forrasbol szarmazhatnak, ideértve az
indokolatlanul hosszl idére szol6 szerzédéseket, vagy a kiilonbozé tényezOknek a szolgaltatdbhoz valo
kotéset, ami megneheziti a valtast (az utobbira példa a mobil telefonszamnak egy adott szolgéltatohoz vald
kotése). Amikor a fogyasztok magas valtasi koltségekkel szembesiilnek, a szolgaltatok a sajat termékeik
vagy szolgaltatasaik tekintetében magasabb arakat hatarozhatnak meg. Ebbol kovetkezik tehat, hogy a
vallalatok mindig torekednek a magasabb valtasi koltségek elérésére, néha olyan arengedményekkel,
amelyekért cserébe nehezitik a fogyasztd szamaéra a valtast.

32. A valtési koltségek csokkentése, vagy megszintetése pozitivan befolyasolja a verseny alakulasat,
tehat a jogalkotoknak mindig érdemes a fogyasztok valtasi koltségét noveld szabalyozas elkertilésére
torekedni. Erdemes a valtasi koltségek kialakitasat korlatozd, vagy megtiltd rendelkezések bevezetése az
olyan esetekben, ahol nyilvanval6an fennall azok bevezetésének a veszélye. Alaposan oda kell figyelni
tehat arra, hogy a valtasi koltségek jogos mértéke legyen mindig a kovetendd szempont.

Fuzidrol akkor beszéliink, ha két (vagy tobb) addig egymastol fliggetlen vallalat piaci értelemben egyesil,
vagyis kdzos tulajdonosi, vagy iranyitasi érdekkdrbe kerdl.

10 Valtasi koltségek: A fogyasztd altal az egyik szolgaltatétol a masikhoz val6 atvaltas kovetkeztében viselt

kifejezett vagy implicit koltség.
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5. Aranyossag a versenyhatésok értékelésének elvégzésekor

33. A versenyt indokolatlanul korlatoz6 jogszabalyok azonositasa fontos lépés a szabalyozas
mindségének javitisa iranyaban. A verseny-ellenérzélista megbizhatd kiindulasi alapot nytjt azon
jogszabalyok azonositasara, amelyek versenykorlatozé hatasokkal jarhatnak. Az egyes kategoriak alpontjai
azokat a legfontosabb, de nem kizardlagos kategdriakat jelzik, amelyek indokolatlanul csokkentik a piaci
verseny szintjét.

34. A kiilonb6z6 versenykorlatozo hatasok relativ fontossaga jelentdsen valtozhat. Fontos, hogy a
versenyre vald hatas elemzésének terjedelme aranyos legyen a felismert versenykorlatozé hatés,
kiindulaskor azonositott varhaté mértékével. A kiindulaskori értékelés soran vilagos allaspontot kell
kidolgozni az érintett termékek, szolgaltatasok és fogyasztok korérdl. Elsodleges szempont az, hogy a
fogyasztok és a vdllalatok képesek legyenek a kiilonb6z6 termékek és szolgaltatisok kozotti valtasra,
beleértve azokat a termékeket és szolgaltatasokat is, amelyeket a sz6ban forgd rendelet nem érint.

35. A jogszabalyoknak csak egy kis szadzaléka képes aranytalanul befolydsolni a piacon zajlé
tevékenységeket. Azokban az esetekben viszont, amikor az ellenérzdlista alapjan elkészitett kiindulasi
értékelés a piaci tevékenységekre valo potencidlisan tdlzott hatasokat jelez, fokozott figyelemre van
szlikség, és érdemes a versenyhatasok teljes értékelését elvégezni. A versenyhatasok teljes értékelése
magaban foglalja (1) a jogszabaly céljanak azonositasat, (2) az ugyanazon célokat eléré alternativ
jogszabalyok ismertetését, (3) valamennyi azonositott alternativa versenyhatasanak értékelését, és (4) az
alternativaknak a versenyhatdsok alapjan torténd Osszevetését. Amennyiben a versenyhatasok értékelése az
érintett piacon, vagy a kapcsol6d6 piacokon a verseny intenzitdsdnak potenciélis csokkenését jelzi, a
jogalkotoknak az adott jogalkot6i cél elérésére alkalmas legkevésbé versenykorlatozd valtozatot kell
valasztania.

36. Azokban az esetekben, amikor ugyanazon célkitizés elérésére nem sikeriil kevésbé
versenykorlatozo szabalyozast talalni, el kell végezni az azonositott szabalyozasi valtozat kéltség-haszon
elemzését. Az elemzés csak akkor allapithatja meg a szabalyozas helyénvaldsagat, ha a versenykorlatozo
jogszabaly elfogadasabol eredé hasznok meghaladjak annak koltségeit, mely koltségek magukban foglaljak
a versenykorlatozo hatasokbol eredd koltségeket is.
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INTEZMENYI LEHETOSEGEK A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK
ELVEGZESEHEZ"

A jelen fejezet célja a versenyhatasok értékelésére alkalmas alternativ intézményi megoldasok
bemutatésa.

1. Bevezetés

37. A versenyhatasok értékelése a jogszabalyok értékelésének folyamatéat foglalja magaban, melynek
célja (1) a versenyt indokolatlanul korlatoz6 jogszabalyok azonositasa, €s (2) a jogszabalyok maédositasa
ugy, hogy azok a versenyt ne korlatozzak indokolatlanul.

38. A versenyhatasok értékelésének célja az olyan, tarsadalom szdméara hasznos, versenyzo
magatartasok 0sztonzése, melynek lényege a fogyasztok megszerzésére torekvo vallalatok kozotti verseny.
Ebben a versenyben a versenytarsak Ugy igyekeznek javitani a helyzetiikon, hogy fogyasztoknak
valamilyen szempontbdl jobb ajanlatot kinalnak, példaul alacsonyabb &rak, nagyobb mennyiség, vagy a
fogyasztdi igények pontosabb kielégitése formajaban. A fogyasztok szamara hasznos az ilyen verseny. A
vallalatok altal alkalmazott eszk6zok a verseny soran kiilonbdz6 formakat Olthetnek, tgymint a
termékreklamok, az 0j és fejlettebb termelési lehet6ségekbe valo befektetés, a fogyasztok bizonyos
csoportjainak kinalt arengedmények, vagy a kutatéasi és fejlesztési tevékenységeik révén Gjabb és jobb
termékek kifejlesztése.

39. Mivel a kiilonb6z6 jogszabalyok sziikségteleniil vagy akaratlanul is korlatozhatjak a versenyt,
fontos a verseny szintjét csokkentd jogszabalyokat kisziirni, és azokat Gigy modositani, hogy verseny
indokolatlanul ne korlatozzak.

40. Nemzetkozi szinten mostanaig nem létezett atfogd gyiijteménye a versenyhatasok értékelésével
kapcsolatos elveknek. A jelen anyagot kisérd, versenyhatasok értékelésérdl szoldo dokumentumok ezt a
hidnyossagot igyekeznek potolni. A csatolt anyagok ismeretében is marad azonban egy kozponti kérdés:
hogyan lehet beilleszteni a versenyhatasok értékelését a kozigazgatas muiikodésének és intézményeinek
rendszerébe? Ez az anyag erre a kérdésre probal meg kiilonb6zo alternativ megoldasokat javasolni,
amelyeket lehetéség szerint példakkal is probalunk alatamasztani.
41. A jelen anyag a kdvetkezd témakra dsszpontosit:

e Mely jogszabalyokkal kapcsolatban van sziikség a versenyhatasok elemzésére?

e A jogalkotési folyamat soran mikor kell sort keriteni a versenyhatésok értékelésére?

e Ki felel a versenyhatésok értékelésének elveégzéseért?

'L A fejezetet irta: Sean F. Ennis. Az eredeti, angol nyelvii dokumentum szdma: DAF/COMP/WP2(2006)9/REV1
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e Hogyan lehet a szabalyozas mindségéért vagy a versenyért nem felelos jogalkotokban
megteremteni az 6sztonzést arra, hogy a versenyhatasok értékelését megfeleléen folytassak
le?

e Milyen erdéforrasokra van sziikség a versenyhatasok értékeléséhez?

42. A versenyhatasok értékelésének intézményi végrehajtasara nem létezik egy altalanos egyszeri
képlet. Egy adott jogrendszeren beliil a megfelel6 megoldas szamos kiilonb6z6 tényez6t6l fliigg, mint
példaul attol, hogyan oszlanak meg az er6forrasok a kozigazgatés kiillonb6zo részei kozott, hogyan épiil fel
az orszag végrehajtasi rendszere, vagy hogy milyen a politikai kdrnyezet. A megfelelé intézményi
megoldas jogrendszerenként jelentésen valtozhat. A versenypolitikai ismeretekkel rendelkezd hivatalnokok
bevonasa a versenyhatasok értékelésének folyamataba biztositja, hogy arra megalapozott elemzési kereten
belul kerdl sor, és, hogy az értékelés alaposan szamba veszi az sszes valoszinii versenyhatast. Bar a jelen
anyag a jelenlegi tapasztalatok alapjan azonosit egyes intézményi megoldasokat, az itt kozolt megoldasok
listaja nem tekinthetd kimeritonek.

2. Mely jogszabalyokkal kapcsolatban van sziikség a versenyhatasok elemzésére?

43. A legtobb jogszabdly nem jar a verseny indokolatlan korlatozasanak veszélyével. Ebbol
kovetkezOen a legtobb esetben nincs szilkség a versenyhatasok részletes elemzésére. Azon jogszabalyok
egyszeribb kiszlirése érdekében, amelyek potencialisan karos versenyhatdsokkal jarnak, a csatolt anyagok
tartalmaznak egy verseny-ellendrzélistat, amely lehet6vé teszi a jogszabalyok gyors megvizsgalasat. A
lista alkalmazasaval el lehet kildniteni a verseny indokolatlan korlatozasara alkalmas jogszabalyokat, €és
azokkal kapcsolatban Ilehetdség nyilik egy részletesebb elemzés elvégzésére. A versenyhatasok
értékelésének részletessége egyenesen aranyos a jogszabaly altal potencidlisan okozott versenykorlatozas
mértékével.

44, Torvények, rendeletek, és mas jogszabalyok: A versenyhatasok értékelésére a kiilonbozd
torvényekre, rendeletekre, és mas jogszabalyokra vonatkozdan kertlhet sor, beleértve a torvények és
rendeletek végrehajtasdval kapcsolatos jogszabalyokat is. Nem minden jogrendszerben Kkerll sor
valamennyi jogszaballyal kapcsolatban a versenyhatasok értékelésére. Ennek ellenére meg kell jegyezni,
hogy a versenyhatasok értékelése azokban a jogrendszerekben sikeres, ahol azt a jogszabalyok széles
korére el kell végezni (lasd: 1. keretes szdveg).

45. Uj, és mar létez6 jogszabdlyok és kozpolitikak. Egyes allamokban a versenyhatasok értékelésére
mind a mar meglevé, mind az 0j jogszabalyok tekintetében sort kell keriteni. Ez a leghatékonyabb eszkoz
arra, hogy a verseny a leheté legszélesebb korben érvényesuljon, viszont hozza kell tenni, hogy ehhez
jelentés politikai elhatarozasra van sziikség. Mas allamokban a versenyhatasok értékelésére csak az
ujonnan bevezetendd jogszabalyok és politikak esetében keriil sor.

46. Nemzeti, regionalis, és helyi szint: A versenyhatasok értékelése valamennyi olyan jogszabalyra
érvényes, amely indokolatlan és jelentGs versenykorlatozasokkal jarhat. Az ilyen jogszabalyok lehetnek
orszagos, de regionalis, és helyi szintiiek is. A taxikra vonatkozd szabalyozas példaul altaldban helyi
szintll. Fontos gazdasagi indokok tamasztjak ala azt, hogy a versenyhatasok értékelését nem csak nemzeti
szinten kell elvégezni.
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1. keretes széveg: Az ausztral nemzeti versenypolitikai reformok

A Hilmer Bizottsag jelentését (1993) kovetden, amely nagyobb mikrogazdasagi nyitottsagot, és kiilonGsen a versenyt
eldsegité reformokat siirgetett, az ausztral allam 1995-ben elkezdte a kdzérdeket nem szolgalo, versenyt korlatozd
jogszabalyok alapos és részletes felllvizsgalatat. Ez a reformprogram 1700 olyan jogszabalyt azonositott, amelyek
estében fellllvizsgalatra volt sziikség. Az allam pénzigyileg is tamogatta a helyi énkormanyzatokat a jogszabalyok
feliilvizsgalatabodl eredd koltségek fedezésére. A jogszabalyok feliilvizsgalatara nemzeti, és helyi szinten is sor kerdilt
(a legtobb jogszabalyt 2001-ben vizsgaltak feliil). A reformprogram nem csak azért jelentés, mert az szisztematikusan
azonositotta a fellilvizsgalatra szorul6 jogszabalyokat, hanem azért is, mert a reformoknak kdszonhetéen Ausztralia
gazdasagi teljesitménye az OECD orszagok koziil a legerdsebb lett.

3. A jogalkotasi folyamat soran mikor kell sort keriteni a versenyhatasok értékelésére?

47. Uj jogszabalyok esetén: A versenyhatasok értékelése kétség kivil pozitivan hat az (j
jogszabalyok megfogalmazésara. Fontos tehat, hogy az Uj jogszabalyok esetében a versenyhatasok
értékelésére a jogalkotasi folyamat lehetd legkordbbi szakaszaban keriiljon sor, azt megel6z6en, hogy a
jogalkotok elkoteleznék magukat, hogy egy adott célkitlizést milyen eszkozokkel kivannak elérni. Ily
moddon a versenyhatasok értékelése hasznos elemzési eszkozként szolgalhat a potencialis problémak lehetd
legkorabbi felismerése érdekében.

48. Amikor egy jogszabaly képes a verseny indokolatlan korlatozasara, akkor altaldban érdemes a
versenypolitikai tapasztalatokkal rendelkezd kozigazgatasi szervekkel vald egyeztetésre a jogalkotési
folyamat lehet6 legkorabbi szakaszaban sort keriteni, a jogalkotoi célokat, a versenyt kevésbé korlatozéd
eszkdzokkel megval6sitd alternativak kidolgozasa érdekében. A versenypolitikai szakértelemmel
rendelkez0 kozigazgatési szervek és a szabalyozasi hatasvizsgalatért felelds szervek altalaban széleskori
tapasztalatokkal rendelkeznek a politikai, és jogszabalyi alternativak kidolgozéasaval kapcsolatban, tehat
azok a jogalkotasi folyamat hasznos alkotdelemei lehetnek.

49. Mar létezd jogszabadlyok esetén: A legtobb mar 1étez6 jogszaballyal kapcsolatban korabban nem
kerult sor a versenyhatadsok értékelésére, bar ezen jogszabalyok kodzott vannak olyanok, amelyekkel
kapcsolatban indokolt lenne az elemzés elvégzése. Ausztralidban a nemzeti versenypolitikai reformok
idején a mér létez6 jogszabalyok szazaival kapcsolatban allapitottdk meg, hogy azok korlatoztak a
versenyt. Ezeket, mint felllvizsgalatra szorulé jogszabalyokat jel6lték meg, és amennyiben velik
kapcsolatban versenyproblémakra der(lt fény, akkor azokat médositottak is.

4. Ki felel a versenyhatasok értékelésének elvégzéséert?

50. Annak biztositasa érdekében, hogy a jogalkotok figyelembe vegyék a versenyhatasokat, érdemes
felkérni a jogalkotassal foglalkoz6 adott kdzigazgatasi szervet, hogy a versenyhatasok értékelését végezzék
el az el0készités alatt allo jogszaballyal kapcsolatban. A versenyhatasok értékelésének folyamata biztositja,
hogy a jogalkotok a jogalkotasi folyamat korai szakaszaban felteszik a szikséges kérdéseket, és
figyelembe veszik a versenyre valé hatdsokat. A jogalkoté azonban nyilvanvaléan nem fogja teljes
odafigyeléssel elvégezni a versenyhatasok értékelését, ha munkajat nem feliigyeli valamilyen tdle
fuggetlen szervezet. A felugyeletet ellathatja a szabalyozéasi hatasvizsgalatért felelés szerv, a
versenypolitikai tapasztalatokkal rendelkez6 hatdsag (tipikusan a versenyhatdsag), vagy a kettd egyiitt is.
Az Egyesult Kiralysdgban példaul a versenyhatésdg, az OFT (Office of Fair Trading) felel a
versenyhatdsok értékelésével kapcsolatos iranymutatds kidolgozaséért, és az Uj jogszabalyokkal

13




A versenyhatasok értékelése: intézményi lehetdségek

kapcsolatos versenyhatas-értékelés felilvizsgalatéért.’® Az OFT ezt a feladatot a szabalyozési
hatasvizsgalat elvégzéséért felelés, a szabalyozas mindségének javitasan dolgozé BRE-vel (Better
Regulation Executive) egyiitt végzi. A kdz6s munkamodszerek és az dsszhang biztositasa végett az OFT
alkalmazottai koziil néhanyan megosztott idében dolgoznak az OFT-nél és a BRE-nél.

51. A versenyhatasok értékelésének elvégzéséhez szilkség van a versenyelemzéssel és a piac
meghatarozasaval kapcsolatos szaktudasra. Emiatt a gazdasagra hatassal jaré (j jogszabalyok
felllvizsgalatat tobb orszagban is a versenyhatdsadgok végzik. Mexikdban példaul a versenyt befolyasol6 0
masodlagos jogszabalyokat a versenyhatdsdg koteles felulvizsgalni. Koredban a versenyhatdsag felel
bizonyos kivalasztott jogszabalyok feliilvizsgalataért. Magyarorszagon a versenyhatosag szamara eldirtak,
hogy véleményezze az (j jogszabalyokat. Tobb méas orszagban is sziikség van az kozigazgatasi szervek
kozotti egyeztetésre, a jogszabalyok elfogaddsa elott. Ezek az egyeztetések hatékonyabbak, ha a
versenyhatasokat elemz6 hivatalnokok a jogalkotasi folyamat korai szakaszaban megjelennek, és ha csak a
jelentds potencialis versenykorlatozassal jard jogszabalyokat kell véleményezniiik.

52. Ausztralidban 1995-ben egy Uj szervet hoztak létre a jogszabalyokkal kapcsolatban a nemzeti
versenypolitika keretében elvégzett feliilvizsgalat ellendrzésére. Ez a szerv, a Nemzeti Versenytanacs,
fiiggetlen volt a szabalyozasi feliilvizsgalatért felelds szervektél, és a versenyhatosagtol is.™

53. A feliilvizsgalatért felelos szerv fiiggetlenségének szintje fontos tényezd. A filiggetlen szervek
kiilonosen fontosak lehetnek a jogszabalyok feliilvizsgalata soran. Ha azonban egy fliggetlen szerv felelds
a jogszabalyok megfogalmazéséért is, akkor az sokkal inkabb hajlamos arra, hogy az adott kormanyzati
célkitlizések eszkozévé valjon.

54. A versenyhat6sadgnak, vagy mas kozigazgatdsi szerveknek a bevondsa a versenyhatasok
értékelésének folyamataba nem jelenti azt, hogy a késGbbiekben az adott teriileten mar nem keriilhet sor a
versenytdrvények szerinti beavatkozadsra, mivel lehet, hogy a jogszabalyok értékelésekor tett
megfigyelések alulbecsiilték a versenykorlatozas szintjét, vagy tulértékelték a versenynek kedvezd
hatasokat.

5. Hogyan lehet a szabilyozas mindségéért vagy a versenyért nem felelés jogalkotékban
megteremteni az 6sztonzést arra, hogy a versenyhatasok értékelését megfeleléen folytassak
le?

55. A jogalkotdk érdekeltek lehetnek abban, hogy alulértékeljék az egy adott jogszabalytervezettel

kapcsolatos versenyproblémakat. Ugy itélhetik meg, hogy egy potenciélis versenyprobléma azonositasa,
vagy a toliik fliggetlen szervekkel, mint példaul a szabalyozas hatasvizsgalatért felelds szervvel, vagy a
versenyhatosaggal valé konzultacié pusztan minden tovabbi haszon nélkili munkatébbletet jelent a
szamukra. Fontos tehat annak hangsullyozasa, hogy a versenyhatasok értékelése javitja a jogalkot6i munka
Mindségét.

56. Tobbféle lehetéség létezik a versenyhatasok értelésével kapcsolatos jogalkotdi szandék és
képesség novelésére. Ezek kdzé tartoznak az alabbiak:

e A versenyhatasok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamataba;

12 A 2006-0s OFT iranymutatas szorosan kdveti az OECD anyagat. Lasd:

http://www.oft.gov.uk/NR/rdonlyres/BFD72799-03BD-428D-AB43-30408F794ACB/0/oft876.pdf.

Tovébbi informéacidért 1asd: http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=136.
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e Pénziligyi 6sztonzok bevezetése;
e A kdvetendd gyakorlattal kapcsolatos képzések.

57. A versenyhatdsok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatésvizsgalat folyamataba. A
szabélyozasi hatasvizsgalat egy formalizalt folyamat a jogszabalyok felllvizsgalatara annak érdekében,
hogy azok elérjék az adott kozpolitikai célkitiizést. Altaldban a szabélyozéasi hatasvizsgélat célja annak
biztositasa, hogy a jogszabalyokbdl eredé hasznok meghaladjak annak koltségeit. Mind a versenyhatasok
értékelése, mind a szabalyozasi hatasvizsgalat szempontjabol hasznos lehet az, ha az eldbbit az utdbbi
részeként végzik el. Ez biztositja, hogy a versenyhatasok értékelésének dinamikus, piac-kézpontl felfogasa
a szabalyozasi hatasvizsgélat szerves reszéve valik, és hogy a versenyhatasok értékelését a jogalkotok
széles kore elvégzi. A versenyhatdsdg szerepvallalasa kovetkeztében részben elkeriilhet6vé valik a
jogalkotasban, vagy a szabalyozasi hatdsvizsgalatban részt vevé hivatalnokok Ujraképzése.™

58. Pénziigyi osztonzék bevezetése: Mivel Ausztralia szOvetségi allam, a nemzeti versenypolitika
végrehajtasahoz sziikség volt a tagallamok jovahagyasara. Az ausztral allam jelentds kifizetéseket juttatott
a tagallamokhoz és territériumokhoz, melynek egy részét a jogszabaly-fellilvizsgalat modositasanak
fiiggvényében meghatarozott egy fore juto kifizetések képezték. ,,A nemzeti versenypolitika keretében tett
kifizetések célja a reformok altal nyert hasznoknak a lakosokhoz valé visszajuttatasa volt. A kifizetések
révén az allam elismeri azt, hogy bar a tagallamok és territoriumok felelosek a nemzeti versenypolitika
legfontosabb elemeinek végrehajtasaért, az abbol eredé kozvetlen pénziigyi hasznok szamottevd része az
allamhoz keriil vissza, példaul a megnovekedett gazdasagi tevékenységekbdl szarmazod magasabb
adobevétel miatt.”*

59. A tagallamoknak és a territoriumoknak juttatott kifizetések szintje eddig jelentés mértéket ért el.
Az 1. tablazat tartalmazza a nemzeti versenypolitika (NCP) bevezetése Ota, az annak keretében tett
kifizetéseket. '

1 A versenyhatasok értékelésének a szabalyozédsi hatasvizsgéalat részeként jatszott szerepérdl lasd a

DAF/COMP/WP2(2006)4/REV1 “Vezet6i Osszefoglald: A versenyhatdsok értékelésének beépitése a
szabalyozasi hatésvizsgalat folyamatéba”

1 Lasd: http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40.

16 Lasd: http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonel D=40.
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A versenyhatasok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamataba

A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK BEEPITESE A SZABALYOZASI
HATASVIZSGALAT FOLYAMATABA"

A jelen fejezet bemutatja, hogy a versenyhatasok értékelését hogyan lehet beépiteni a szabalyozasi
hatasvizsgalat folyamatéba.

1. Bevezetés

60. Az OECD orszagok tdbbségében a legtobb Uj jogszaballyal kapcsolatban szabalyozasi
hatasvizsgalatot (Regulatory Impact Analysis - RIA) végeznek el. Ennek alkalmazésa, killéndsen az elmult
évtizedet tekintve gyorsan elterjedt az OECD tagallamokban. A szabalyozasi hatasvizsgalat jogalkotas
folyaman torténd alkalmazasanak gyors meghonosulésat az OECD az alabbiak szerint értékelte:

Egyre gyakrabban tekintik a jo mindségii szabadlyozast, a kivant célok elérésére szolgalo
leginkabb koltség-hatékony eszkdznek. Mind tdbben elismerik, hogy valamennyi allami
tevékenységre jellemzd a kiilonbozd erdforrasok felhasznadlasa kozotti kompromisszum, mikozben
egyre gyakrabban utalnak arra, hogy az allami tevékenységek — beleértve a jogszabalyalkotast is
— mogott hizédé alapvetd célkitlizés az dssztarsadalmi jolét maximalizdaldsa.*®

A szabalyozasi hatasvizsgalat kozéppontjdban az dsszehasonlitason alapulé haszon-koéltség elemzés all,
amely felméri valamennyi olyan lehetséges beavatkozas viszonylagos teljesitményét, amelyet alkalmasnak
talaltak a mogottes jogalkotoi célkitlizés elérésére.

61. A szabalyozasi hatasvizsgélat elterjedésével egy idoben a legtobb OECD orszagban a
versenypolitika valamint a versenyjog kategdriaja is folyamatosan bdéviilt, a versenyfeliigyeleti
tevékenység pedig egyre hatékonyabba valt. Ennek a folyamatnak az alapjat az a felismerés adta, hogy a
gazdasagban észlelhetd verseny szintje alapvetden kihat az olyan atfogod célkitizésekre mint a gazdasagi
novekedés, és az ebbdl eredo tarsadalmi jolét.

62. Egyértelmiinek tiinik, hogy nagyon erds kapcsolat van a versenypolitikai elemzés és a
szabalyozasi hatasvizsgalat kozott, és kiilonésen nagy az dsszhang a két eszkoz célkitlizését tekintve. A
szabalyozas minGségér6l és teljesitményér6l szoldo OECD iranymutatas kimondja, hogy a verseny
hatasaval kapcsolatos megfontolasokat bele kell foglalni a mar meglevd és az ) jogszabalyok
feliilvizsgalatanak folyamataba. A gyakorlatban azonban az a helyzet, hogy a kdzigazgatas eltér6 teriiletein
talalhatd a szabalyozasi hatasvizsgalatért felelds és a versenypolitikai elemzésekért felelds szerv. Ennek
kovetkeztében gyakran elégtelen a két szerv kozotti egyeztetés és egylttmikodés szintje az egyébként
szervesen 6sszefonddo elemzések elvégzésekor.

ol Az anyagot Rex Deighton-Smith készitette. Az eredeti, angol nyelvii dokumentum szama:

DAF/COMP/WP2(2006)4/REV/2

Regulatory Policies in OECD Countries: from Interventionism to Regulatory Governance. OECD (2002),
44, oldal
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63. Egyes orszagokban kisérletek folynak arra, hogy valamilyen médon integraljak a szabalyozasi
hatasvizsgalatot és a versenypolitikai elemzést. Az Egyesult Kiralysadgban a szabalyozasi hatasvizsgalat
kotelezéen elbirt eleme a versenyhatasok elemzése. Az Eurdpai Bizottsdgban 2005 6ta része a szabalyozasi
hatasvizsgalat folyamatanak a versenyhatasok értékelése. Az Egyesiilt Allamokban a szabéalyozasi
hatasvizsgélatra vonatkoz6 irdnymutatdsok kifejezetten eldirjak a piaci hatdsok figyelembe vételét.
Hasonloan, az ausztral nemzeti versenypolitika eldirja, hogy a szabalyozési hatasvizsgalat soran meg kell
vizsgalni, hogy a jogszabalytervezet megfelel-e a nemzeti versenypolitika elveinek. Az ehhez hasonld
mechanizmusok biztositjak, hogy a versenypolitikai megfontolasok mar a jogalkotéasi folyamat korai
szakaszan megjelennek.

64. A jelen anyag célja segitséget nyljtani a szabalyozasi hatasvizsgalatban résztvevo
hivatalnokoknak a versenypolitika legfontosabb kérdéseinek megértéséhez, melynek sorén a cél az, hogy
tamogatast nyUjtson a hatasvizsgalat soran elvégzett versenypolitikai elemzés elvégzésében. Altaldban a
versenypolitikai elemzés nem jatszik szdmottevd szerepet a szabalyozasi hatasvizsgalatban, a tobbi esetben
azonban annal nagyobb a jelentGsége. A jelen anyag azokat az eseteket igyekszik azonositani, amikor a
versenyhatasok alapos vizsgalatara van sziikség.

65. Az anyag els6 része a szabalyozasi hatasvizsgalat tulajdonsagait hasonlitja ©ssze a
versenypolitikara jellemz6 megkozelitéssel, annak bemutatasa érdekében, hogy milyen pozitiv hatasokkal
jar a versenypolitikai megfontolasoknak a szabalyozési hatasvizsgalat részeként vald6 megjelenitése. A
masodik rész egy olyan ellendrz6 listdt mutat be, amely segit azon jogszabalytervezetek azonositasaban,
amelyeknél a legnagyobb az indokolatlan versenykorlatozo hatasok valdszinlisége. A harmadik rész a
szabalyozas altal okozott legjellemz6bb versenykorlatozasokat mutatja be, mig a negyed rész a verseny
értékelésének folyamataval kapcsolatos egyik hasznos médszert ismerteti.

2. A szabalyozasi hatasvizsgalat és a versenypolitikai elemzés

66. A szabéalyozési hatasvizsgalat keretén belll elvégzett koltség/haszon elemzés altaldban a /étezd
gazdasagi és szabalyozasi kornyezeten alapjan hasonlitja 6ssze a varhatd hatasokat, Ggy, hogy régziti a
szabalyozasi kdrnyezetre hat6 legfontosabb valtozokat. Ezzel ellentétben a versenypolitikai elemzés sokkal
hangsulyosabb szerepet szan a jové elemzésének. A versenypolitikai elemzés a piaci korilmények
valtozasanak a versenyre és ennél fogva a gazdasagi hatékonysagra és a fogyasztoi jolétre val6é varhato
hataséara koncentral.

67. A fenti jelenség az altalanos megkozelitésbeli kilénbségre utal, a versenyhatdsoknak a
szabalyozasi hatasvizsgalat részeként vald értékelését eldird irdnymutatdsok tobb orszagban is sziikitik
ezeket a kiilonbségeket. Ez az anyag ehhez a folyamathoz kivan hozzajarulni.

68. A dinamikus hatékonysagi tényezokon™ valé hangsily az ami a versenyhatasok értékelését a
szabalyozasi hatasvizsgalat keretén beliil igazan hasznos tényezdvé teszi. Ez az elem hozzajarul a piaci
tevékenységet indokolatlanul korlatozo jogszabalyok kiszliréséhez. A versenyhatasok vizsgalatanak masik
nagy eldnye, hogy az segit azoknak a vallalatoknak az azonositasaban, amelyekre a jogszabalytervezet
valo6sziniisithetéen hatassal lesz. Ennek soran kiilonos hangsuly van azokon a vallalatokon, amelyek
kodzvetlenil érintve lesznek. Mindez hozzajarulhat annak biztositasdhoz, hogy a szabalyozasi
hatasvizsgalattal kapcsolatos egyeztetés megfeleléen atfogo és igy sokkal hatékonyabb legyen.

A dinamikus hatékonysag a hatékonysag jovOben bekovetkezd valtozasara utal, a hatékonysagnak az
innovacio, a technologiai fejlodés, a vallalatok piaci rugalmassagaval és alkalmazkodoképességével
hozhat6 dsszefliggésbe.
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69. A versenyhatasok értékelésével kapcsolatos gyakorlati megkdzelités egyik forméaja lehet olyan
ugynevezett kiiszobkérdések (vagy egy ,.ellendrzdlista) meghatarozasa, amelyek segitenek azon helyzetek
azonositasdban, amikor a legnagyobb a veszélye annak, hogy a jogszabalytervezet a verseny szintjét
indokolatlanul csokkenti. Alapos versenyhatés-értékelésre van sziikség azokban a helyzetekben, amikor a
valoszinlisithetd a verseny altal a piacra gyakorolt nyomds csokkenése. A legtdbb jogszaballyal
kapcsolatban azonban nincs sziikség a versenyhatasok mélyrehatd és részletes értékelésére.

3. A versenypolitikai elemzésnek, mint a szabalyozasi hatésvizsgélat egyik elemének az
elvégzése
70. Amint azt a kovetkez0 rész is bemutatja, a jogszabalyok lehetséges versenykorlatozo hatasai

szempontjabdl tobb kulcsfontossagl téma a széles szabalyozdi felépitéssel kapcsolatos megfontolasok
szintjén jelenik meg. Ez azt sugallja, hogy a versenypolitikai elemzés elvégzésére a szabalyozas Kkorai
szakaszéban keriljon sor. Hasonléan, az OECD is azt ajanlja, hogy ,,a szabalyozasi hatasvizsgalatot a
Jjogalkotdsi folyamat sordn a lehetd legkordabban meg kell inditani”®. Az &llandé izenet tehét az, hogy a
jogalkotoknak mindkét elemzést a jogalkotasi folyamat szerves részeként kell kezelni, ahelyett, hogy
azokat ,,potlolagos” elemnek, vagy akar a jogalkotasi folyamattdl elkiilonitve is elvégezhetd feladatnak
tekintenék.

71. Természetesen amellett, hogy idénként jelentds a valdszinlisége annak, hogy egyes jogszabalyok
versenykorlatozd hatassal jarnak, igaz az is, hogy nagyon sok jogszabaly csak minimalisan, vagy
egyaltalan nem befolyasolja a versenyt. Az alapvetd feladat tehat egy ,,verseny-ellendrzolista” segitségével
annak megallapitasa, hogy alapos-e annak a gyantja, hogy egy adott jogszabaly jelentds versenykorlatozo
hatassal jar, és ennek kdvetkeztében indokolt-e egy behatobb szakmai elemzés elvégzése.

72. A lentebb taldlhatd ,verseny-ellendrzdlista” célja, hogy a jogalkotisban részt vevd
hivatalnokokat segitse a kiindulasi értékelés elvégzésében. A lista Iényegben egy egyszerUsitett teszt, mely
a jogszabalytervezetekkel kapcsolatban annak elddntésére szolgal, hogy sziikség van-e a versenyre valo
hatasuk alapos értékelésére. Sziikség van a versenyhatasok értékelésére akkor, ha az ellendrzélistan
szerepl0 harom f6 versenykorlatozo kategoria koziil egy vagy tobb is megvalosul. Az elvégzett értékelés
terjedelme aranyos a potencialis versenykorlatozas terjedelmével. Sziikség lehet tehat annak eldontésére,
hogy az azonositott versenykorlatozas milyen mértékii, mely alapjan a jogalkotoval ismertetni kell azt,
hogy a versenyhatasok értékelése milyen terjedelmii legyen. Ha a koriilmények, és a multbeli tapasztalatok
alapjan kicsi a valoszinlisége annak, hogy a jogszabalytervezetbdl szarmazo versenykorlatozas jelentds
mértékil lesz, akkor elégséges a versenyhatasok rovid és tomor értékelése.

2 Lasd: Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries. (OECD, Périzs, 1997), 215. oldal
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Verseny-ellenérzolista
A versenyhatésok értékelésének elvégzéséhez

El kell végezni a versenyhatasok értékelését amennyiben a jogszabalytervezet varhat6 hatasai kdzott az alabbi
harom kategoria barmelyike szerepel:

(1) A versenytarsak szamanak vagy korének korlatozasa
Ez akkor valoszintisithet6, ha a tervezet:

- Termékek vagy szolgaltatasok nyUjtasaval kapcsolatban kizardlagos jogokat ad valamelyik vallalatnak;

- Barmilyen jellegii engedélyhez koti egy vallalat mikodését;

- Korlatozza egyes véllalatok azon képességét, hogy valamely terméket értékesitsenek, vagy szolgaltatast

nyUjtsanak;

- Jelentésen noveli a vallalatok piacralépési, és piacelhagyasi koltségeit;

- Foldrajzi akadalyokat képez a vallalatok termékértékesitési, szolgaltatasnyujtasi, befektetési és munkaero;
biztositasi képességével kapcsolatban.

(2) Korlatozza a vallalatok versenyképességét
Valoszin(isiti ezt a lehetdséget az, ha a jogszabalytervezet:

- Meghatarozza vagy jelentdsen befolyasolja a termékek vagy szolgaltatasok arat;

- Korlatozza a vallalatok termékeivel vagy szolgéltatasaival kapcsolatos hirdetési illetve marketing
tevékenységet;

- A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyokat ir el, amely egyes vallalatoknak a tébbiekkel
szemben eldnyt biztosit, és amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet a legtobb jol informalt fogyasztd
vélasztana;

- Egyes véllalatokra nézve a tobbiekkel szemben jelentdsen noveli a termelés koltségeit (kiilondsen a mar
piacon levo vallalatokkal kapcsolatos megkiilonbdzteté banasmod altal).

(3) Csokkenti a vallalatok kiélezett versenyre irdnyul6 6sztonzéset
Erre akkor Kkerdl sor, ha a jogszabalytervezet:

- Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozo rendszert hoz létre;

- A villalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a koltségekkel kapcsolatos
informaciok nyilvanossagra hozatalat irja el6, vagy azt 6sztonzi;

- Egy adott iparag, vagy vallalatok egy csoportjanak a tevékenységét mentesiti az altalanos versenyjogi
szabalyok aldl;

- Csokkenti a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatasok kdzdtti mobilitasat azaltal, hogy emeli a
maésik szolgéltatéhoz vald atvaltas kifejezett vagy implicit kdltségeit.

4. A versenykorlatozasok alapveté kategoriainak attekintése
73. Ebben a részben az ellendrzdlistan szereplé versenykorlatozasok jelentdségével kapcsolatos

tovabbi részletekrdl lesz sz6. Az anyag célja, a kiindulasi ,,versenyhatas-értékelés” elvégzéséhez
irnymutatést adni a jogalkotoknak arra az esetre, ha a ,,verseny-ellendrzdlista” versenykorlatozast jelezne.
A jelen anyag egyik legfontosabb eleme annak az felismerése, hogy az azonositott versenykorlatozd
jogszabalyok milyen jogalkotoi célkitiizést szolgalnak. Altalaban tébb olyan alternativ megoldas is létezik,
amely alkalmas ugyanazon jogalkotdi cél mas modon valé elérésére. Emellett vannak olyan esetek is,
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amikor indokolt a jogszabaly versenykorlatozo volta. Az anyag irdnymutatast ad arra, hogy ilyen esetekben
hogyan lehet a versenykorlatoz6 hatasokat minimalizalni.

74. Az ellendrzolista a fent megadott harom kategoridba rendszerezi a versenykorlatozasokat. Meg
kell azonban emliteni, hogy egyes versenykorlatozasok tébb kategdridba is tartozhatnak. Példaul az
Onszabalyozés, vagy tarsszabalyozas a versenytarsak szdmanak, korének, vagy versenyképességének
korlatozasdhoz is vezethet. Az egyes versenykorlatozdsok tehat a legjellemzObb hatdsuk szerint lettek
kategorizalva. Az elemzést végzoknek figyelembe kell venni az adott korlatozassal kapcsolatban felmeriilé
valamennyi lehetséges versenykorlatozo hatést.

75. Az aldbbi rész olyan jogszabalyi rendelkezéseket mutat be, amelyek alkalmasak arra, hogy
jelentés versenykorlatozast eredményezzenek egy adott piacon. A valdszinisithetden versenykorlatozd
hatasok természetének és terjedelmének bemutatdsa mellett az anyag kitér arra, hogy ezeket mikor lehet
elfogadni, és milyen alternativ eszkdzok allnak rendelkezésre ugyanazon jogalkotdi cél elérésére. Az anyag
megfogalmazésa a versenypolitikai szakismeretekkel nem rendelkezé jogalkotok szamara is kozérthetd
mabdon torténik. Tovabbi, részletesebb Utmutatasokat az Iranymutatds a jogszabalyok versenyhatasainak
értékelésével kapcsolatban cimii anyag tartalmaz.

4.1 A versenytarsak® szdmanak vagy korének korlatozasa

76. Az adott piacon potencialisan vagy ténylegesen jelen levo vallalatok szamanak korlatozasa soran
fennall annak a veszélye, hogy néni fog a piaci hatalom,? és egydttal csokken a verseny intenzitasa. A
versenytarsak szamanak csokkenésével megnd kozottikk az egytttmikodés (vagy Osszejatszas) veszélye. A
verseny altal gyakorolt nyomas gyengulésével cstkken az innovacid és a fogyasztéi igények hatékony
kielégitésére vald késztetés. Mindezek kovetkeztében dinamikus értelemben csdkken a gazdasagi
hatékonysag. Emellett az arverseny csokkenése a fogyasztdi tobblet csokkenésével és a vallalati tébblet
novekedésével jar. A kizardlagos jogok biztositasa, a kiilonb6z6 engedélyezési eljarasok bevezetése, €s a
kdzbeszerzési eljarasokban vald részvétel korlatozésa, harom tipikus formaja a versenytarsak szamat
korlatozo jogalkot6i rendelkezéseknek. A piacralépés, vagy a piac elhagyasanak koltségét jelentdsen
noveld, valamint a termékek és szolgaltatasok foldrajzi aramlasat korlatoz0 jogszabalyok szintén hatsosan
csokkentik a versenytarsak szamat. Emellett a versenytarsak szamanak korlatozasa szamtalan egyéb format
olthet, melyekkel kapcsolatban mindig el kell végezni a versenyhatasok értékelését. Ha a korlatozas
csokkenti a verseny szintjét egy adott piacon, annak mindig lehet ,tovabbgyliriz6” hatasa a kiegészit6,
vagy helyettesitd termékek piacan. A versenyhatasok értékelésekor ezeket a tovabbgylirizé hatasokat is
értékelni kell.

4.1.1.  Kizaro6lagos jogok biztositasa

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok

77. A multban kizarélagos jogok nyujtasara gyakran a ,,természetes monopoliumokkal” kapcsolatban
kertlt sor. Természetes monopdliumrdl akkor beszéliink, amikor a termelés egységnyi ndvelésenek
koltsége (hatarkoltség) a termelésnek egészen addig a szintjéig csdkken, amely mellet egy vallalat is képes
a teljes piaci kereslet kielégitésére. Ilyen esetekben az allam gyakran kizar6lagos jogokat biztosit egy
vallalatnak, annak érdekében, hogy a fogyasztoi kereslet a lehetd legalacsonyabb koltségek mellett legyen

2 Beleértve a tényleges és a potencialis versenytarsakat

2 A piaci hatalom a vallalatok azon képessége, hogy jovedelmezden tudjak az arakat novelni, a kinalt

mindséget rontani, vagy az innovaciot csokkenteni ahhoz a szinthez képest, ami egy versenyzod piacra lenne
jellemzd.
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kielégitve. Az allam szabalyozza a kizardélagos jogokat kapd vallalat viselkedését is, a piaci hatalommal
vald visszaélés lehetséges elkerilése érdekében. Béar a természetes monopolium terjedelmét a maltban
szélesebben hataroztak meg, az mara jelent6sen sziikiilt.

78. A Kkizérdlagos jogok biztositasat — kiilonosen ha az hosszh id6tartamra szol — gyakran tekintik a
jelentds, stratégiai befektetések Osztonzéjének az infrastrukturaval kapcsolatos terlleteken. Az allam
gyakran jut arra az allaspontra, hogy a kizarolagos jogok altal biztositott garantalt piaci hozzaférés altal
gyakorolt 6sztonzés nélkiil nem keriilne sor ilyen jellegli befektetésekre, mely politika nem egy esetben a
befektetések tulzott szintjét eredményezi.

A versenykorlatozd hatas természete és terjedelme

79. Egy termék termelésével, vagy egy szolgéltatas nyljtasédval kapcsolatos kizarélagos jogok
biztositdsa nyilvanvaloéan a piacra valo ,belépési korlatok” szélsGséges formajanak mindsiilnek. A
kizarélagos jog biztositdsa nem mas, mint egy allami szabalyozéssal Iétrehozott monopdlium. Az ilyen
jellegli szabalyozasnak sziikségszertien jelentds versenykorlatozo hatasa van. A kézelmultbeli technoldgiai
fejlédés jelentésen modositott néhany korabban csak monopol piaci szerkezet mellett ellathatd
tevékenységet, és lehetdvé tette, hogy a korabban szabalyozott monopdliumok szétvalasztasat versenyzo €s
monopol elemekre.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

80. A kizarélagos jogok hosszu tavi biztositasaval kapcsolatban alapvetdé probléma az, hogy a
technoldgiai fejlodés kovetkeztében azeldtt elveszitheti indokoltsdgat a kizardlagos jog, miel6tt annak
id6tartama lejarna. Raadasul egy allamilag jovahagyott monopolium meglehetésen elényds pozicioba keriil
a piaci hatalommal vald visszaélést megakadalyozni szadndékozd szabélyozd hatdsdggal szemben. Ez,
valamint a kifinomult szabalyoz6i megkdzelités szikségessége gyakran azt jelenti, hogy a szabalyozé-
hat6sagok alacsony eredményességgel tudjak csak megakadalyozni a piaci hatalommal val6 visszaélést, és
megvédeni a fogyasztokat.

81. Ennek ellenére, vannak olyan koérilmények, amelyek mellett csak kizar6lagos jogok
biztositasaval lehet garantalni azt, hogy egy bizonyos termék, vagy szolgaltatds megjelenjen a piacon.
Mindazonaltal a jogalkotonak meg kell vizsgélnia minden olyan alternativ megoldast, amely kevésbé
korlatozza a versenyt, és csak akkor donthet a kizardlagos jogok nyujtdsa mellett, ha az alternativ
megolddsok nem kivitelezhetoek. Ha nem létezik alternativ megoldas, akkor a jogalkotd arverésre is
bocsathatja a kizarélagos jogosultsagot. Kiilonds figyelemmel kell elékésziteni a jogszabalyokat akkor ha
azok kizarolagos jogot biztositanak valamely piaci szereplonek. Olyan témakrol is rendelkezni kell, mint
példaul az, hogy az 4rszabalyozds mely fajtija a legmegfelelébb (pl. arsapka szabalyozas, vagy
tokemegtériilés maximalasa). Raadasul a kizarolagos jogok két vagy harom fél kozotti megosztasa is
alkalmas lehet ugyanazon célok elérésére ugy, hogy kevésbé korlatozza a verseny dinamikajat.

4.1.2. Vallalati tevékenység engedélyezési rendszerhez vald kotése
Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

82. Az engedélyezési rendszert altaldban annak biztositasara alkalmazzak, hogy csak azok a
vallalatok legyenek képesek belépni egy adott piacra, amelyek megfelelnek bizonyos eléirasoknak. Az
engedelyezési feltételek tipikusan minimalis minéségi elbirasokat foglalnak magukban, példaul a bizonyos
foglalkozasi csoportokra (mint példaul a kiillonbozé egészségiigyi foglalkozasok) alkalmazandd
képesitéssel és/vagy gyakorlati tapasztalattal kapcsolatos minimalis eldirasok. Engedélyezési rendszert
gyakran alapos fogyasztovédelmi célok érdekében vezetnek be, killondsen akkor, ha a fogyaszté nem tudja
kdnnyen megitélni, hogy valaki rendelkezik-e megfelelé hozzaértéssel. Ilyen esetekben a képesitéssel
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kapcsolatos eldirasok segithetnek a hozza nem értésbdl eredé karok megel6zéséhez. A fentihez hasonlo
altalanos eldirasok a minimalis teljesitési biztositékok nyujtasaval kapcsolatos el6irdsok, amelyek jelentds
fogyasztovédelmi elényokkel jarhatnak olyan esetekben, amikor fennall a jelent6s fogyasztoi veszteségek
veszelye, Uzleti kudarcok, hozz& nem értés, vagy megtévesztés kovetkeztében (pl. ingatlanigynokségek,
utazasi irodak).

A versenykorlatozd hatés jellege és terjedelme

83. Ha a szabalyozas a kivant célkitizésekhez képest tilsdgosan szigoru belépési korlatokat hoz
létre, az a vallalatoknak nyujt védelmet, melybol kdvetkezéen a mar piacon levo vallalatok azt mindig is
0sztondzni fogjak arra hivatkozva, hogy az a piaci egyensulyhoz sziikséges. Egy miikodéshez sziikséges
engedéllyel kapcsolatban a piacralépési korlatok mindig is magasak lesznek, mivel a mindségi eldirasokat
gyakran kisérik tovabbi elemek, példaul az alkalmassagot biztosité vizsgélatok. Az ilyen alkalmassag
vizsgalatokat egy vallalat vezetdire is alkalmazni lehet, amennyiben az engedélyezési eldirdsok inkabb
szervezetekre mint maganyszemélyekre vonatkoznak. Gyakori szervezeti eldirasok példaul a teljesitési
biztositékok eldirasa, vagy a minimalis munkaerdforrasi eldirasok. Szintén stirin eléfordulnak az adott
ipardgban mikodd cégek szaméanak megengedett maximalis mértékére vonatkozo tgynevezett ,,puha
korlatok™. Az ilyen eldirasokat a kozérdekre hivatkozva vezetik be, ami eldirja az 0j piacralépd cégeknek,
hogy azok igazoljak a tovabbi szolgaltatasok nyujtasara fennalld igényt, és néha azt is, hogy a belépésik
nem lesz hatassal a mar 1étez6 iparagi szereplokre.

84. Egyes szabalyozasi el6irasoknak a hatdsaként azokkal a cégekkel kapcsolatban né a piac
elhagyasanak valoszinlisége, amelyek viszonylagosan rossz helyzetben vannak ahhoz, hogy az
eléirasoknak megfeleljenek. Az ilyen cégek kilépése a piacrol a verseny csokkenését okozza akkor, ha mar
tulsdgosan magasak a belépési korlatok. A piacelhagyasi korlatozasok kevésbé egyszerlien azonosithatoak,
és kevésbé elterjedtek, mint a belépési korlatok. A piacelhagyasi korlatok kozé tartozik példaul a korabbi
munkavallaloknak fizetendd végkielégitések Osszegének emelése, vagy egyes nem-visszatérithetd
teljesitési biztositékokbol ered6 veszteségek.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

85. A ,,piaci egyenstlyra” vald torekvés altalaban igen gyenge kifogas a jogszabaly altal 1étrehozott
belépési korlatokra, hiszen az érdemi verseny egy olyan dinamikus kategéria, amely sziikségszeriien
magaban foglalja a sikertelen, és piacot elhagyo vallalatokat is, és ebbdl kovetkezéen megkoveteli, hogy j
versenytarsak lépjenek be a piacra (de legalabbis Gj potencidlis versenytarsak), az innovacié és a fogyasztoi
kereslethez valé alkalmazkodoképesség magas szintjének megorzése érdekében.

86. A fenti javaslatnak megfelelden a szakmai mindségi eldirasok valdszintileg indokoltak az olyan
esetekben, amikor a fogyasztd képtelen a szakmai hozzaértés megfeleld felmérésére, és amikor a rossz
valasztasnak sulyos és visszafordithatatlan kdvetkezményei vannak (a fogyasztonak okozott potencialis
karok). Amint az a szabalyozds mas teriiletén is igaz, alapvetd fontossagu annak biztositdsa, hogy az
alkalmazott korlatozasok ne legyenek sulyosabbak annal, mint ami a szabalyozo6i célok eléréséhez
feltétlentil sziikséges. A magasabb szintii mindségi eldirasok a vallalatok szamara elonyt, a fogyasztok
szamara hatranyt jelentenek azaltal, hogy csokkentik a belépés valdszinliségét, és ezaltal a versenyt is. A
termékmindségi eldirasok nem lehetnek szigorabbak anndl, ami a fogyasztok biztonsaganak biztositasdhoz
sziikséges. Az olyan el6irasok, mint példaul a vallalati méret korlatozasa, nem érheti el azt a szintet, ami
mar jelentds versenykorlatozo hatasokat indukalna.

87. Az olyan biztositékok eldirdsanak kotelezévé tételekor, mint a teljesitési biztositékok, meg kell

fontolni azon fogyasztoi karok természetét és mértékét, amelyek a rossz mindségli gyakorlatbol, vagy a
szolgaltatd kudarcabdl adodnak. Emellett meg kell vizsgélni a fogyasztok azon képességét, hogy képesek-e
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megvédeni magukat azaltal, hogy a szolgaltatdé kivalasztasakor kelléen tajékozddni tudnak. Alternativ
modszerként kell figyelembe venni azokat a jogszabalyokat, amelyek névelik a fogyasztok ilyen iranya
képességét.

4.1.3. A véllalatok azon képességének korlatozasa, hogy valamely terméket értékesitsenek, vagy
szolgaltatast nydjtsanak

88. Egyes vallalatok kozbeszerzési eljardsokon valo részvételének a korlatozasa megkdvetel egy
bizonyos szintli preferenciat (amit nem feltétleniil ismernek el mindig) az adott régiok, vagy megyék
vallalatai tekintetében. Az ilyen jellegli jogszabalyok eldnyben részesithetnek olyan vallalatokat is,
amelyek mads, kivanatosnak tartott jellemzdkkel birnak: példaul kvotdk meghatarozéasa kisvallalatok, vagy
bizonyos foglalkoztatasi politikakat megtestesitd vallalatok kozbeszerzési eljarason vald részvételével
kapcsolatban.

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok

89. Tobbféle célt szolgalhat annak korlatozasa, hogy milyen jellegli vallalatok vehetnek részt
kdzbeszerzési eljarasokban. A legelterjedtebb ezek kozill azok a nemzeti és allami kedvezményezési
politikdk, amelyek célja a gazdasdgi tevékenység fokozasa bizonyos teriileteken, gyakran egyes
»stratégiainak” mondott iparag tekintetében. Az ilyen kedvezményezési politikakra sor keriilhet példaul
altalanos protekcionista politikak tamogatasa érdekében, a regionalis politika, iparpolitika, vagy a
kisvallalkozasokkal kapcsolatos politika részeként. A hatékonysaguk az allamnak, mint szamtalan termék

srer

A versenykorlatozo hatés jellege és terjedelme

90. A kozbeszerzési eljardsokban valo részvétel korlatozésa a verseny korlatozésa miatt noveli az
allami kiadasokat. Az allami kozbeszerzési kiadasok mértéke miatt az ilyen jellegii korlatozasok
jelentosége valosziniileg nagy lesz. Emellett nagy a valdszinlisége annak is, hogy azok Osszeiitkdzésbe
keriilnek mas kozpolitikai célkitiizésekkel. Az adott régiobol szarmazoé vallalatok elényben részesitése
példaul ellentétes lehet a kisvallalkozasokat el6nyben részesité mas politikakkal.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

91. Az allam, mint erbteljes vevo szerepe miatt a kedvezményezési politikaknak jelentés hatassal
birnak a gazdasagra nézve. Nagy az esélye nnak, hogy az ilyen politikdk 6sszeltkdzésbe kerlilnek mas
kozpolitikakkal. Meglehet, hogy ennek a felismerésnek koszonhetdéen az elonyt nem élvezd csoportok
teljes kizarasa atalakult a kivételezett csoportok viszonylagos elényben részesitésévé. Emellett bizonyos
nemzetkozi kereskedelmi megéllapodasokkal val6 ellentmondas kdvetkeztében tobb korlatozas meg is
szlint.

92. A kedvezményezési rendszerek alapjat képezo célok elérésére tobb teriileten is 1étezik alternativ
megoldas. Ahol valamilyen régidkkal kapcsolatos politikat akar érvényesiteni az éallam, ott egyéb,
alternativ._moddszerek is rendelkezésre allnak, mint példaul a kozvetlen allami tdmogatasok, az
adokedvezmények, a kulcsteriileteken valdo kedvezébb szabalyozasi kornyezet létrehozasa, vagy a
kedvezményezett vallalatokat népszeriisito tevékenységek. Amennyiben a kisvallalkozasok védelme a cél,
az atmeneti adokedvezmények, vagy tamogatasok, és mas rugalmasabb szabalyozasi megkozelitések
szintén megfeleld alternativanak bizonyulhatnak.
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4.1.4. A vdllalatok piacralépési, és piacelhagydasi kbltségeinek jelentos novelése
Az ilyen jellegli rendelkezésekt6l vart elonyok

93. A belépési korlatok novelésének egyik elterjedt példaja a szigoribb termékellenérzési elbirasok
bevezetése. Mdasik példa a minimalis tékeeldirasok, vagy 4ltalanosabban, a ,,pénziigyi kapacitas”
bizonyitasanak bevezetése. A piacelhagyasi koltségeket noveld jogszabalyok kozé tartoznak példaul az
egykori ipari teriiletekkel kapcsolatos eltakaritasi eldirasok. Az ilyen jellegli jogszabalyok szamos
szabalyozdi cél elérésére alkalmasak, mint példaul a fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem. Tobb
esetben léteznek olyan alternativ megoldasok, amelyek alkalmasak ugyanezen célok elérésére. Emiatt az
allam az ilyen jellegli rendelkezések versenyhatasanak minimalizalasa érdekében célzott mentességet vagy
egyéb tamogatast biztosithat az érintett vallalatoknak, hogy azok meg tudjanak felelni az eléirasoknak.
Példaul a kisméretli személygépkocsi-gyartok gyakran mentesiilnek egyes gépkocsi-ellendrzési eldirasok
alol, vagy azokra enyhébb ellendrzési eldirasok vonatkoznak.

A versenykorlatozo hatés jellege és terjedelme

94, Azok a jogszabalyok, amelyek ndvelik a piacralépés, vagy a piac elhagyasanak koltségeit,
csokkentik a piaci szereplok szdmat. Nagyobb bevételekre van ahhoz sziiksége a vallalatoknak, hogy az
ilyen koriilmények kozott megtériilé legyen a belépés. Emellett a magasabb koltségek novelik a belépéssel
jaro kockazatot. Kovetkezésképpen nagy a valoszinlisége annak, hogy alacsonyabb intenzitasti verseny
alakul ki a piacon.

Alkalmazésa és lehetséges alternativak

95. Szigoru termékellendrzési eldirasokat bevezetd jogszabalyokat altalaban akkor fogadnak el, ha az
adott termék hasznélata fogyasztoi karok kockazataval jar. Ezekhez a jogszabalyokhoz hasonldak az olyan
eldirdsok, amelyek kiilonb6z6 biztositékok, vagy pénziigyi hattér meglétét irjak el akkor, ha a
fogyasztokat jelentés hatrany érheti a cégek sikertelensége, hozza nem értése, vagy csalas kovetkeztében.

96. Bizonyos kortulmények kozétt megfontolhatd az olyan alternativak alkalmazasa, mint a
tajékoztatasi kotelezettség fokozasa, vagy a termékek bemutatdsanak kotelezettsége. Mas esetekben,
amikor elkeriilhetetlen a belépési koltségeket ndveld szabalyozas, a jogalkotoknak szem el6tt kell
tartaniuk, hogy a versenykorlatozo hatas a lehet6 legkisebb legyen, azaltal, hogy a kiilonbozé eléirasokat a
jogalkot6i cél eléréséhez sziikséges legalacsonyabb mértékre csokkentik.

4.1.5. Az druk, szolgaltatdasok, téke és munkaerd dallamok kozotti (vagy orszagon beliili) mozgasdanak
korlatozasa

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok

97. Nem nehéz a multban olyan jogszabalyokat talalni, amelyek korlatoztak az aruk, szolgéltatasok,
toke, és/vagy munkaerd joghatosagok kozotti szabad mozgasat. Az ilyen korlatozasokat a fent emlitett
,belépési korlatok” egyik alfajanak is tekinthetjiik. Az artk, szolgaltatasok, téke, vagy munkaerd
mozgasanak jogszabalyi korlatozaséara gyakran a regiondlis politika keretén bell keril sor, azaz az &llam
azért vezeti be ezeket a korlatozasokat, hogy fenntartsa, vagy fokozza egyes térségek gazdasagi
¢letképességét. Az ilyen korlatozasokkal azonban mas célok is elérhetéek (kiilondsen ha nemzeti szinten
nézziik), peldaul az onallosagra valo torekedés, vagy a ,,nemzeti bajnokok™ védelme, akar presztizs akar
mas indittatasbol.
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98. Az egyik olyan tertiilet, ahol az ilyen protekcionista korlatozasoknak nagy a valdsziniisége, az
Gigynevezett ,,gyermek iparagak™® teriilete. A korlatozasokra, mint a viszonylagosan fejletlen teriiletek
ipari fejlédésének biztositasahoz ideiglenesen sziikséges tényezore lehet sziikség. A gond az, hogy ezek az
atmeneti korlatozasok konnyen kvézi-allandé korlatozasokka alakulhatnak az azok fennmaradasabol
hasznot élvezd helyi véllalatok lobbytevékenysége kovetkeztében.

A versenykorlatozd hatés jellege és terjedelme

99. Az arik és szolgéltatasok foldrajzi mozgasaval kapcsolatos korlatozédsok bevezetése olyan
helyzetekben, amikor a szabad kereskedelem egyébként technikailag és gazdasagilag alkalmasabb lenne,
mesterségesen csokkenti az érintet termék vagy szolgaltatds piacAnak méretét. A piac méretének
csokkentése szamos potencialis versenykorlatozd hatassal jarhat. Ennek egyik forméja az, hogy a piaci
koncentracié foka olyan szintivé nd, amelynél a piaci szereplok mar visszaélhetnek piaci hatalmukkal.
Masrészt egy kisebb és elkiuldniltebb piacot minden bizonnyal alacsonyabb innovéacids és termék-
differencidltsagi szint fog jellemezni. Emiatt a fogyasztok kiszolgalasa valosziniileg alacsonyabb szintii
lesz. Emellett az olyan piacok tekintetében, amelyek a szabalyozas kovetkeztében foldrajzilag és
gazdasagilag kis piacokka valtak, az is valdszinli, hogy a belépés folyamata annyira lelassul, hogy a
lehetséges Uj versenytarsak szamara nehezebb lesz a piacralépés.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

100. A kozelmultban egyre nétt a termékek, szolgaltatasok, téke €s munkaerd szabad aramlasabol
eredd potencialis versenykorlatozasok felismerése. Europai viszonylatban példaul a fenti négy tényezd
szabad mozgasat a ,,négy alapvetd szabadsagnak™ hivjak, amely az 1992 6ta miikodo kdzos piaci program
alappillére.

101. Altalaban elmondhat6, hogy nagyon kevés olyan eset van, amelyben a fenti korlatozasok pozitiv
eredményhez vezetnének egy haszon/koltség elemzést kovetden, ami miatt a jogalkotoknak alapos
fenntartassal kell kezelnie az ilyen korlatozast tartalmaz6 jogszabalytervezetet. Ha mégis a korlatozas
bevezetésére kerll sor, akkor azt kiilondsen az alabbi kérdések szempontjabdl kell megvizsgalni: van-e
egyértelmii kapcsolat a korlatozas és az adott szakpolitikai cél elérése kozott, igaz-e, hogy a korlatozas a
szlikséges minimum az adott szakpolitikai célkitlizés eléréséhez, 1étezik-e olyan alapos elemzés amely azt
mutatja, hogy ezt a célkitlizést a korlatozas eléri, 1éteznek-e olyan kifejezett jogszabélyi rendelkezések,
amelyek a korlatozasokat meghatarozott és korlatozott idéhatarok k6zé szoritjak.

4.2 A véllalatok versenyképességének korlatozasa

102. A versenytarsak nagy szdma Onmagaban nem elégséges feltétele egy erOsen versenyzd piac
Iétrejottének, viszont ahhoz elengedhetetlen, hogy a versenytarsakban meglegyen a megfeleléen erds
szandék a versenyzésre. A jogi szabalyozas, a versenytorvény formajaban jelentds szerepet jatszik szamos
versenykorlatoz6 magatartas megtiltasaban (pl. arrogzités, piacfelosztas). Szabalyozéssal azonban
jelentésen csokkentheté is a versenytarsak versenyzési képessége. Az ilyen korlatozasok leginkabb
egyértelmli formaja az arszabalyozas. A szabalyozas azonban ugyanigy meghatarozhatja azt is, hogy a
termékeket hogyan kell értékesiteni, reklamozni, vagy elGirhat olyan szabvanyokat, amelyeket egyes
versenytarsak csak nehezen tudnak teljesiteni. Emellett a versenyt korlatozé egyéb szabalyozasok széles
skaldja azonosithatd, beleértve példaul a profittal, a piaci részesedésekkel, vagy a termelési kvotékkal
kapcsolatos korlatozésokat.

2 Gyermek ipardgaknak nevezi a szakirodalom azokat az iparagakat, amelyeknél lehetséges, hogy azok még

nem elég erdsek a szabad versenyben valo taléléshez.
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4.2.1. Termékek vagy szolgaltatasok ardnak meghatarozasa vagy befolyasolasa
Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart eldnyok

103. A maximumarral kapcsolatos szabalyozas gyakran a piacralépési korlatozasok sziikségszerii
velejaroja. A taxizasi piacra valo belépést példaul tobb orszagban jelentdsen korlatozzak, amely idovel a
taxik irdnti tdlzott kereslet kialakulasahoz vezet. Azokon a piacokon, amelyeket tulzott kereslet jellemez,
az arak varhatoan jelentdésen emelkedni fognak. Ilyen esetekben a maximumar bevezetésére altalaban a
fogyasztok védelme céljabol kerll sor. Ezzel ellentétben, a minimumar bevezetése a tulsadgosan intenziv
versenyre ¢s a ,,kiszorito arazas™** gyandjara adott véalasz. Ezekben az esetekben a minimumérat altalaban a
kis-, vagy helyi termelék védelmére, és/vagy a kevésbé hatékony termeléknek a ,tisztességtelen”
versenytdl vald megovasara vezetik be.

A versenykorlatozo hatés jellege és terjedelme

104. A termékek értékesitési ardnak meghatarozasa kozvetleniil korlatozza a piaci er6k és iranyitd
tényezok miikodését. A minimumarak meghatarozasakor az alacsonyabb koltségek mellett termeld
vallalatok képtelenek lesznek piaci részesedéstiket a fogyasztoknak nyujtott olcsdbb ajanlatokkal névelni.
Hasonléan, a maximumarak alkalmazasa esetén jelent6sen csdkkenhet az uj és/vagy jobb mindségii
termékekhez vezetd innovacios késztetés, azaz ebben az esetben is korldtozodik a piac dinamikus
képessége arra, hogy a fogyasztdi igényekre reagaljon. A minimumarat megallapité jogszabalyok
hozzéjarulhatnak ahhoz, hogy nem-hatékony cégek a piacon maradjanak, ami megakadalyozza az
er6forrasoknak a termelékenyebb mddon vald felhasznalasat. Az arkontrol tehat csokkenti a gazdasagi
hatékonysagot.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

105. Az arszabalyozas ritkan bizonyul a fent emlitett célok elérésének leghatékonyabb eszkdzének. A
fenti taxi példaban példaul a fogyasztok védelmének jobb mddszere lenne a kinalat korlatozasanak
kezelése. A ,(felfald arazassal” kapcsolatos problémak megoldasara a versennyel kapcsolatos altalanos
jogszabalyok sokkal alkalmasabbak. Az arakat kdzvetleniil befolydsold szabalyozast rendkivil alapos
vizsgalatnak kell alavetni.

4.2.2.  Avallalatok hirdetési és marketingtevékenységével kapcsolatos korlatozasok
Az ilyen jellegti rendelkezésekt6l vart elényok

106. Egyes jogszabalyok cstkkenthetik a vallalatok hirdetési és marketing képességét. Az ilyen
szabalyozas célja gyakran a hamis, vagy félrevezeté reklam megakadalyozasa, felismerve a reklam és a
marketing altal az informéacioknak a fogyasztékhoz vald eljuttatasaban és a fogyasztdi dontések
segitésében jatszott pozitiv szerepét. A megtévesztd vagy félrevezetd reklamok tilalma biztositja, hogy a
versenyz6 piac altal nytjtott valaszték nem megtévesztésen alapul és fenntartja a fogyasztoknak a piacha
vetett bizalmat. A megtévesztés megakadalyozasara sziikség lehet bizonyos masodlagos korlatozasokra,
mint példaul annak eldirasa, hogy az eladé hozzaértd és megbizhatdé mddon ala tudja tamasztani az
araval/szolgaltatassal kapcsolatos allitasait, kiilondsen az olyan esetekben, ahol a megtévesztést nehéz
bizonyitani. A fogyasztoknak a potencidlis veszélyekrdl vald tajékoztatasa érdekében altalanos

24 . ror oz ) ) ’ IO 1 . r . ’ ’
A Kiszorito arazas soran a vallalat az arait jelent6sen a koltségei alatt hatdrozza meg, azt remélve, hogy a

versenytarsak ennek kovetkeztében kénytelenek lesznek elhagyni a piacot, vagy megvaltoztatni a
viselkedésiiket. A kiszorité arazast alkalmazo vallalat utdlag arat emelhet az elszenvedett veszteségek
karpotlasara.
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tajékoztatasi el6irasokra lehet sziikség néhany olyan esetben, amikor a termékek, vagy szolgaltatasok
bizonyos korilmények esetén karosak lehetnek. A legtobbszor emlitett példa a dohanyzas és a rak kozotti
kapcsolat bemutatdasa a dohanytermék-reklamokban, vagy a gyogyszerreklamokat kiséré részletes
tajékoztatéds, azokban az orszagokban ahol engedélyezett az ilyen reklam. Bar tobben érvelnek amellett,
hogy a reklamok korlatozasa kozvetlenil alkalmas a tarsadalmilag negativ értékkel bird, vagy az olyan
termékek és szolgaltatasok fogyasztasanak korlatozasara, amelyekre talzott fogyasztas jellemzd, az eddigi
tapasztalatok ezt nem tdmasztjak ald. Az ilyen esetekben a hirdetési korlatozads pusztan a fogyasztok
szamara rendelkezésre all6 informécidkat, valasztékot, és a piaci versenyt csokkentik, amellett, hogy
novelik az arakat és a profitot.

107. Sor kerulhet emellett a bizonyos csoportokat (pl. gyermeket) célzd rekldmok korlatozésara,
amennyiben felismerik, hogy a reklamot egyes csoportok a tobbiektdl eltéréen érzékelik. A megtévesztd
jelleget gyakran annak a nézdpontjabol itélik meg, akire a rekldm iranyul. Bizonyos esetekben, mint
példaul a gyerekeknek célzott dohanyarud-, és alkoholreklammal kapcsolatban, kiilondsen akkor, ha tilos a
kiskortiaknak a dohanyaru, vagy alkohol értékesitése, a kozegészséget ér6 kar meghaladja a hirdetésekbdl
szarmaz6 fogyasztoéi hasznokat, €s az ilyen reklamokat meg lehet tiltani. Az ilyen jellegli korlatozasok,
amennyiben azok nincsenek tulsagosan tagan meghatarozva, jelent6s tarsadalmi hasznokat hordozhatnak
magukban.

A versenykorlatozo hatés jellege és terjedelme

108. A hirdetési és marketing korlatozasok gyakran tul tdgan vannak meghatarozva, és azok
indokolatlanul korlatozzdk a versenyt. Kilondsen veszélyesek ezek a korlatozasok a potencidlis
versenytarsakra nézve, mivel jelentésen korlatozzak a piacra belépni szandékozo cégek azon képességét,
hogy a potencialis fogyasztoikat megfelelden tajékoztassak a termékeikrdl és azok mindségérdl, valamint
az altaluk nyujtani kivant szolgaltatasokrol.

1009. Az egyik kuldndsen érintett terlilet az 6sszehasonlito, kilondsen az ar-0sszehasonlitast tartalmazo
reklamok csoportja. Mivel az ar alapvet6 eleme a fogyasztdi dontéshozatalnak, ténylegesen csokkentik a
piac hatékonysagat az olyan korlatozasok, melyek megnehezitik azt, hogy a fogyaszté minimalis koltségen
tajékozodjon az arak egymashoz viszonyitott nagysagarol.

110. Tobb ipardag sikeresen kizarta a verseny megjelenését azaltal, hogy hirdetési és marketing
korlatozasokat vezetett be. Ez kilondsen igaz, a szabadfoglalkozasokkal kapcsolatban. Az olyan szakmai
szervezetekre vonatkozé szabalyozés, amelyet maguk a szakmai szervezet tagjai hoznak gyakran
hivatkozik a reklam ,,etikatlan” voltara, és arra, hogy a szervezet tagjait elsésorban az 6nzetlenség vezérli,
a pénzigyi ellentételezés pusztdn masodlagos szempont. Az ilyen allitasok természetesen rengeteg
vizsgalatot irdnyitottak magukra. Szdmos tanulmany bemutatta, hogy a szakmai szervezetek tagjainak
kereskedelmi tevékenységét korlatozo el6irasok egyaltalan nem befolyasoljak, vagy csak minimalis
hatassal vannak a fogyasztok védelmére, viszont jelentésen csdkkentik a fogyasztoéi szamara nyitva allo
valasztast illetve hozzaférést, és szamottevéen novelik a koltségeket.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

111. Az altalanos fogyasztovédelmi szabalyok szinte kivétel nélkiil tartalmaznak a félrevezetd és
megtéveszté reklamgyakorlattal kapcsolatos tiltasokat.. Az ilyen tiltdsok a hatékony piacot segitik és
érdemében versenyt tdmogat6é hatassal jarnak. Kivételes esetekben tovabbi korlatozasok is indokoltak
lehetnek egyes termékek vagy szolgaltatasok tekintetében. Ezeket azonban alaposan meg kell vizsgalni a
koltségek és hasznok tekintetében. Figyelembe kell venni azt is, hogy a reklamkorlatozdsok
hozzéjéarulhatnak az informéacids aszimmetriabdl adodé problémékhoz, melyek kérosak a fogyasztdkra
nézve, es csokkentik a gazdasagi hatékonysagot. Azokban az esetekben, amikor csdkkenteni kell a tdlzott
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fogyasztas szintjét, olyan alternativ eszkdzok johetnek szamitasba, mint az informéciés kampanyok, vagy a
fogyasztasi adok. Ezek kozvetlenebb formaban segitik el az azonositott jogalkotoi cél megvalosulasat.

4.23. A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyok eldirasa, amely egyes vallalatoknak a
tobbiekkel szemben elonyt biztosit, és amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet a legtobb jol
informalt fogyaszté valasztana

Az ilyen jellegii rendelkezésektdl vart elényok

112. A termékmindséggel kapcsolatos minimalis eldirasok altaldban fogyasztovédelmi célokat
szolgalnak, piaci kudarcok, kulondsen informéacios aszimmetria esetén, a tllzott alkalmazasuk azonban
csokkenti a fogyasztdi jolétet azaltal, hogy megakadalyozza a fogyasztokat abban, hogy olcsobb (bar
rosszabb mindségill) terméket valasszanak. A termékmindségi elbirasokat tehat nem szabad annal a szintnél
magasabban meghatarozni, amely a fogyaszté biztonsdgahoz feltétlenll sziikséges. A termelési
folyamatokkal kapcsolatos kibocsatasi eldirdsok széles tarsadalmi célokat szolgdlnak, mely célok a
szabalyozas egyértelmiien legitim célkitlizéseinek mindsiilnek. A fent emlitett versenykorlatozé hatas
azonban kiemeli a szabalyoz6i koltségek és hasznok megfelelé egyensiulyozasanak alapvetd
szlikségességet.

A versenykorlatozd hatas jellege és terjedelme

113. Az olyan szabalyozasok, amelyek az egyébként jellemzé gyakorlattol nagy mértékben eltérd
eléirasokat vezetnek be, jelent6sen korlatozhatjak a vallalatok versenyképességét. Gyakran talalkozhatunk
példaul olyan kdérnyezetvédelmi szabalyozassal, ami a kiilonb6z6 mérgezd anyagok kibocsatdsanak szintjét
maximalja. Bar az ilyen szabalyozas gyakran teljesen megfeleld és sziikséges a kozegészség, és kényelem
védelméhez, az indoklatlanul szigori szabalyozas tisztességtelen eldnyben részesiti azokat a mar piacon
levo vallalatokat, amelyek hozzaféréssel rendelkeznek bizonyos technolégiakhoz.

114. Egy masik teriilet, ahol a szabvanyok megallapitdsa jelentOs versenykorlatozo hatasokkal jarhat,
a termékmindséggel kapcsolatos minimumszabvanyok eldirasa. El6fordulhat, hogy megalapozott
jogalkotdi célkitiizések indokoljak az ilyen eldirasokat, példdul a fogyasztok védelme a termék
hasznalataval jaré kockazatoktol. Ha azonban a szabvanyt a jelenlegi piaci gyakorlatnal jéval magasabban
hatarozzak meg, egyes piaci szerepl6k szamara nagyon nehézzé, vagy akar lehetetlenné valhat az annak
valo megfelelés. Ilyen eset lehet példaul az, amikor csak bizonyos termelési technoldgiak (amelyek
szabadalmi védelem ald eshetnek) felelnek meg az 11j termékmindségi minimumkovetelményeknek.

115. A piac elhagyasat, és ennek kdvetkezményeként a verseny korlatozasat eredményezhetik azok az
esetek, amikor a versenytarsak bizonyos csoportja technoldgiailag nem képes a jogszabaly eléirasanak
megfelelni. Ha szabadalmi védelem ala esik a szabvanyoknak val6é megfeleléshez sziikséges valamilyen
eszkdz, a jogosult vallalat érdekelt lesz abban, hogy elutasitsa a hasznalati jogok megadasat a
versenytarsaknak, és igy jusson versenyelényhoz a piacon. Akkor is, ha a szabadalmi védelemnek nincs
jelentésége, a kisebb vallalatok, vagy azok, amelyek kevesebb erdforrassal rendelkeznek, nem engedhetik
meg maguknak azoknak az Uj technoldgidknak a bevezetéséhez sziikséges befektetéseket, amelyek
lehetové teszik a termékmindségi eldirasoknak vald megfelelést.

Alkalmazas és lehetséges alternativak
116. A szabalyozasi eldirasoknak a termékmindséggel, vagy a termelési folyamatokkal kapcsolatos
valtozasa altalaban ndvekvd tendenciat mutat, amely tiikrozi a tarsadalmi preferencidkban és a tarsadalmi

jolétben bekovetkezett valtozasokat. Az elGirasok egyszerre torténd nagymértékii valtozasanak sokkal
valdszinilibb a versenykorlatozo hatasa, mint a kismértékii valtozasoknak.
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117. Gyakran eléfordulhat, hogy a termékmindségi minimumkdvetelmények altal szandékolt célokat
alternativ eszkdzokkel is el lehet érni. Ha példaul ezeket a kdvetelményeket fogyasztovédelmi céllal
vezetik be, elképzelheté megoldas lehet a fogyasztoknak a termékkel kapcsolatos veszélyekr6l vald
tajékoztatasa, vagy a bizonyos termékjellemzokrol valo tajékoztatas. A kibocsatdsi maximumértékek
megvaltoztatasardl valé dontéskor tobb esetben volt mar példa arra, hogy a versenykorlatozé hatdsok
minimalizélasa végett a kisvallalatok pénziigyi, technikai, vagy masfajta segitségben részesiiltek annak
érdekében, hogy felkésziiltebbek legyenek a jogszabalytervezetben talalhato j eldirasok fogadasara.

4.2.4.  Egyes vallalatok koltségeinek ndvelése a tobbiekhez képest
Az ilyen jellegii rendelkezésektol vart elonyok

118. A vallalatok bizonyos csoportjanak koltségeit noveld szabalyozas talan legtipikusabb példaja az,
amely oly modon tesz kiilonbséget a vallalatok kozott, hogy az 0j piacralépd vallalatokra vonatkozik
valamilyen olyan eldiras, amivel kapcsolatban a mar piacon levok mentességet élveznek. Az ilyen
eldirdsok az 0j piacraléponek kotelezové teszi azt, hogy 1j, magasabb szintli szabvanyoknak feleljen meg,
mig a mar korabban piacon levé vallalatok tovabb miikddhetnek az addig is 1étez6, alacsonyabb eldirasok
szerint. Tobb olyan érvvel taladlkozhatunk, amelyek az ilyen megkllénbdztetés sziikségességét
hangsulyozzak bizonyos esetekben. A szakmai képesitésekkel kapcsolatban gyakran hivatkoznak arra,
hogy a hosszan tartd piaci jelenlétb6l ered6 gyakorlati tapasztalat megfeleléen pétolja a magasabb szintii
képesitéssel jaro tudast. Hasonlo jellegii kivételezést alkalmaznak a termelési technologiakkal kapcsolatban
annak biztositasara, hogy a korabban elGirt olyan befektetésekbOl szarmazo elveszett koltségek
amortizalasara elegendé id6t hagyjanak, melyekre kornyezetvédelmi, vagy mas eldirasoknak valo
megfelelés véget kerilt sor.

A versenykorlatozd hatas jellege és terjedelme

119. Az ilyen jellegi kivételezésnél igen nagy a valdszinlisége annak, hogy torzul a verseny az adott
piacon azaltal, hogy egyes vallalatok koltségei (0 piacralépd, vagy 10 gyartasi eljarasokat bevezetd
vallalatok) jobban emelkednek, mint a tobbieké. Ez valdszintileg karosan befolyésolja a piacralépést, és
ezaltal csokkenti az innovaciot, csakigy, mint a verseny intenzitasat az adott piacon.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

120. A fenti ismertetett kivételezd szabalyozas versenykorlatozo hatasa minimalisra csdkkenthetd, ha
azokat nem allando jelleggel, hanem korlatozott idétartamra tervezik, gy, hogy a szigorubb szabalyozas
aloli mentesiilés idGtartama aranyos a elérni kivant céllal. Fenntartassal kell kezelni az ilyen mentességet
biztosito szabalyozast, mivel az gyakran pusztin a potencidlis versenyt6l valé védelem egyik eszkoze.

4.3 A vallalatok kiélezett versenyre iranyul6 6sztonzésének csokkentése

121. Az el6z6 szakasz olyan szabalyozast mutatott be, amely a vallalatoknak a versenyzesre nyitva
allé lehetiségeit csokkentette. A szabalyozas azonban a versenyre iranyuld szandékot is csdkkentheti.
Altalaban egy adott terméket vagy szolgaltatast nyujté vallalatok, amennyiben tudnak egymas kozott
koordinalni, akkor képesek arra, hogy egylittesen maximalizaljak a lehetséges monopol profitot. Ebbdl
kovetkezden, a vallalatok kozotti egyiittmiikodést megkonnyitd szabalyozas csokkenteni fogja a kiélezett
versenyre vald késztetést. Ennek akkor van a legnagyobb valdsziniisége, ha a szabalyozas megkonnyiti az
olyan érzékeny tényezOkkel kapcsolatos informacidcserét, mint az arak, koltségek, és termelt mennyiség.
Emellett negativan hat a verseny intenzitsara az olyan szabalyozas is, amely csokkenti a fogyasztoknak a
versenyz6 vallalatok kozotti valtasi képességét. Az ilyen jellegli szabalyozas akkor jelenti a legnagyobb
veszélyt, ha a véllalatcsoportoknak jelentds szerepe van a szabalyozas elkészitésében és végrehajtasaban.
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4.3.1. Onszabalyozés és tarsszabalyozas
Az ilyen jellegii rendelkezésektdl vart elényok

122. Az allam vélaszthat akodzott, hogy teljes mértékben 6nalldan elvégzi a szabalyozasi rendszer
felépitését és végrehajtasat, vagy azzal kapcsolatban bevon egy iparagi, vagy egy szakmai szervezet.
,,Onszabdlyozasrol” beszéliink akkor, amikor egy iparagi, vagy egy szakmai szervezet, allami szabalyozas
hidnyaban (gyakran allami 0&sztonzésre), teljes mértékben szabalyozza a tagok magatartasat.
,, Tarsszabalyozasnak™ nevezziik azt a helyzetet, amikor az allam jogszabalyt alkot azon szabélyozés
kiegészitésére, amelyet legalabb részben az iparégi/szakmai szervezet dolgozott ki.

123. A téarsszabalyozasi felépitésnek jelentds eldnyei lehetnek a viselkedés szabalyozédsaval
kapcsolatban, kilondsen az olyan iparagak vagy szakma tekintetében, amely kordbban nem volt
szabalyozva. Az ipardg vagy a szakma bevonasa a szabalyozésba, ndvelheti annak hitelesseégét a
szabalyozas alanyai szemében, hiszen az allam azt a magas szintli specialis iparagi szakértelmet és tudast
alkalmazza, amivel a szabalyozasba bevont szervezet kétségkiviil rendelkezik. Ez vonzd lehet az allam
szempontjabdl, hiszen megsporolhatja az érintett piaccal kapcsolatos magas szintii specialis ismeretek
elsajatitasat, és nem kell ellatnia az érintett iparagi/szakmai szervek feladatait.

124. A térsszabalyozo rendszerek altal a szabalyozas sokkal alacsonyabb koltségekkel elvégezheto,
mint a tisztan allami szabalyozas altal. Ez abban az esetben igaz, ha a szakma tagjai meggy6zhetéek arrol,
hogy részt vegyenek a szabalyozasi feladat legfontosabb részeit ellaté szabalyozd és etikai szervekben,
Ggy, hogy azért cserébe az allamtol egyaltalan nem, vagy csak korlatozott mértékben részesilnek
ellentételezésben.

A versenykorlatozo hatés jellege és terjedelme

125. Az érintettek altal kidolgozott szabalyozas jelent6s elonyokkel jarhat azaltal, hogy biztositja azt,
hogy a technikai el6irasok megfeleldek, és hogy az eldirasok a technologia fejlodésével egylitt valtoznak.
Nagy a valosziniisége azonban annak, hogy az iparagi, vagy szakmai szervezetek altal kidolgozott
szabalyok versenykorlatozo hatasokkal jarnak. Tobb esetben ezek elére nem lathato hatasok lesznek,
amelyek a kozpolitikai célkitiizésekre valo torekvésbol szarmaznak. Példaul a szigort szakmai képesitési
eldirasokat fogyasztovédelmi céllal vezetik be, de azok kozvetetten csokkentik a piacralépések szamat
(kiilonosen akkor, amikor a mar piacon levoket mentesitik). Egyes etikai jellegli szabalyok, mint példaul a
meghirdetett arak csokkentése csokkenti a vallalatok versenyképességét. Elofordulhat tehat, hogy a
kdzérdekre vald hivatkozast csak mint a szabalyozas eredeti céljanak (azaz a szakmai/iparagi szervezetek
tagjainak eldonyben részesitése) elrejtését alkalmazzak.

126. llyen esetekben a versenyhatasok értékelésével kapcsolatos alapveté kovetelmény, hogy az
értékelést a szabalyozas célja, vagy az eloterjesztok indittatasa helyett annak varhatod hatasai alapjan kell
elvégezni. A versenykorlatozasok értékelése soran a koltségeket és hasznokat figyelembe vevo alapos
elemzésre van szilkség. Harom alapveté kérdés segithet az elemzés soran: (1) a fogyasztoknak okozott
milyen karokat szandékolt kezelni a versenykorlatozas, (2) alkalmas-e az elSterjesztett versenykorlatozas
ezeknek a karoknak a kezelésére, (3) a korlatozas altal kezelni célzott fogyasztéi sérelem nagyobb-e a
versenykorlatozas altal okozott fogyasztdi veszteségeknél. A harmadik kérdés alapvetd eleme az 6n-, €S
tarsszabalyozéssal kapcsolatos korlatozasok értékeléseknek.

127. A versenykorlatozé szabalyozasokkal kapcsolatos aggodalmaknak kiléndsen azokban az
esetekben lehet alapja, amikor az érintett iparagi/szakmai szervezetnek dontd szerepe van a kdvetendd
magatartasi szabalyok kialakitasdban. A jogi szakmai szervezetekre vonatkozd szabélyozés példaul
hagyomanyosan megtiltotta az “arcsokkentést”, az ,ligyfelek toborzasat”, vagy a reklamozas barmilyen
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formajat. Ezek a korlatozasok fokozatosan eltiintek, annak kdvetkeztében, hogy az allam egyre nagyobb
szerepet vallalat a szakma szabalyozasaban.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

128. Egy sikeres 0nszabalyozasi rendszer feltételezi egy, a szabalyozand6 korbdl kikeriild széleskorti
tagsaggal rendelkez6 iparagi/szakmai szervezet 1étét. Fontos, hogy a szervezet a tagsdg Szemében
megfeleld presztizzsel rendelkezzen annak érdekében, hogy képes legyen érdemi szankciok kiszabasara
(ideértve a tagsdgi viszony megszintetését) azokkal kapcsolatban, akik nem tartjdk be a szabalyozés
elbirasait. A hatasos szankciok léte emellett sziikséges a fogyasztok meggydzéséhez a szabalyozas
hitelességével kapcsolatban.

129. Az éllamnak meg kell akadalyoznia azt, hogy az iparagi/szakmai szervezet az 0On-, és
tarszabalyozasi jogosultsagat versenykorlatozé modon hasznélja fel. Ez jelentheti azt is, hogy a hataskorrel
rendelkez0 minisztérium jogosult az etikai kodexek vagy egyéb szabalyzatok jovahagyasara vagy
elutasitasara, és adott esetben akar allami szabalyozast is léptethet az dnszabalyozas helyébe, feltéve, hogy
a szervezetek folyamatosan elfogadhatatlan szabélyokat inditvanyoznak.

4.3.2. A véllalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a koltségekkel
kapcsolatos informdciok nyilvanossagra hozatalanak eléirdsa

Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart elényok

130. Az arral, vagy példaul a termelt mennyiséggel kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatalat
eléird szabalyozas célja altalaban a fogyasztd keresési koltségének csokkentése az ilyen jellegli
informaciok konnyebb hozzaférhetové tétele altal. Bizonyos esetekben az iigyleti koltségek ilyen jellegii
csokkentése javithatja a piaci hatékonysagot azaltal, hogy ndveli a fogyasztoknak a piaci kinalattal
kapcsolatos tajékozottsagat.

A versenykorlatozé hatas jellege és terjedelme

131. Azok a jogszabalyok, amelyek el6irjak a vallalatok szamara, hogy az arakkal, és a termelt
mennyiséggel kapcsolatos informéciokat hozzak nyilvanossagra, jelentdsen novelhetik a Kkartellek®
létrejottének valosziniiségét, hiszen a kartellek miikodésének alapveto feltétele az, hogy az abban résztvevo
cégek hatékonyan figyelemmel tudjak kisérni a versenytarsaik (vagy Osszejatszasban résztveve tarsaik)
magatartasat. Nagyobb a kartellek valoszinilisége ott, ahol kisebb a piaci szereplék szama, ahol jelentds
piacralépési korlatok vannak, vagy ahol a termékpiac viszonylag homogén.

132. Az arakkal kapcsolatos informacidk nyilvanossagra hozatala esetén nagyobb a versenykorlatozé
hatds azokban az iparagakban, ahol gyakoriak a hirdetési vagy ,ajanlott” arakhoz képesti egyéni
arengedmények, hiszen ezeken a piacokon a nyilvanos informaciok hidnyaban a vallalatoknak jelentds
nehézséget okozna a versenytars altal ténylegesen szabott ar kideritése. A kartell-tagok konnyen
azonosithatjdk azokat a cégeket, akik nem tartjadk be a kartell altal kialakitott arakat vagy termelt
mennyiségi szintet, egy olyan kdrnyezetben, ahol nyilvanossagra kell hozni a tényleges arak nagysagat.

> Kartellekrdl akkor beszéliink, amikor a versenytarsak megallapodast kotnek azzal a céllal, hogy a verseny

korlatozasa altal profitjukat ndveljék, példaul az arak meghatarozasaval, a termelés korlatozasaval, a profit
egymas kozotti felosztasaval, vagy palyazatokon valé kdrbenyeréssel.
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Alkalmazas és lehetséges alternativak

133. Kartellekkel kapcsolatos aggodalmaknak nincs nagy jelentésége azon iparagak esetén, amelyeket
a versenytarsak nagy szama, és/vagy a viszonylag alacsony belépési korlatok jellemeznek. Az ilyen
esetekben ténylegesen érvényesilhet a fent emlitett informaciok nyilvanossagra hozatalabol eredd, tigyleti
koltségeket csokkentd hatds. Valdszinlibb az ilyen el6irdsok negativ hatdsa a koncentraltabb iparagakban.
A kevés szereplds, és homogén termékekkel jellemezheté piacokon a fogyasztdé szdmara a vallalatok
kozotti  keresés koltsége sokkal alacsonyabb, mint egy sokszereplés piacon, viszont a Kkartellek
létrejovetelének esélye joval nagyobb. Az ilyen nyilvanossagra hozatali eléirasok potencialis elénye tehat
aranyosan Kisebb.

134. Mivel az arral, vagy a termelt mennyiséggel kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatala
novelheti a vallalatok kozotti versenykorlatozo megallapodasok 1étrejottének lehetdségét, 1éteznek olyan
alternativ megoldasok, amelyek kevésbé kedveznek a kartellezésnek. Ha az informéacidt pusztan jogalkotés
céljabol gytjtik, akkor lehet, hogy el is lehet tekinteni azok nyilvanossagra hozatalatél. Ha a cél a
fogyasztok segitése bizonyos altalanos statisztikak kozzétételével, az 6sszegz0 statisztikak, vagy a miltbeli
adatok sokkal kevésbé kedvezdek a kartellek szamara, mint a cég-specifikus, vagy jelenbeli informaciok.
A cég-specifikus adatokkal ellentétben, az Osszes versenytarsat magaban foglaldo Osszegzd statisztikak
alapjan nem lehet elddnteni, hogy melyik az a versenytars, amelyik ,,megszegi” a kartell-megallapodast. A
multra vonatkoz6 adatok sokkal kevésbé ,,hasznalhatéak™ a kartellek szamara, hiszen a jol mi{ikodo
kartellhez a jelenbeli adatok ismerete sziikséges a termelés egymas kozotti felosztasdhoz, vagy az arak
meghatarozasahoz.

4.3.3.  Mentesség az altalanos versenyjogi szabalyozas alol
Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok

135. Tobb orszagban is taldlkozhatunk azzal, hogy egyes ipardgakat mentesitenek az altalanos
versenyjogi szabalyozas alél. Az esetek egy részében ezek az iparagak sajat, agazat-specifikus versenyjogi
szabalyozassal rendelkeznek, mig a tobbi esetben egyszerien nincs korlatozds a versenykorlatozo
magatartasokkal kapcsolatban.

136. Szamos magyarazat 1étezik arra, hogy miért is van sziikség ilyen jellegi mentesitésekre. Egyes
esetekben engedélyezett a vallalatok kozotti egyiittm(ikddés, annak érdekében, hogy javitsak az
exportpiacokon valé versenyképességiiket. Mas esetekben a kisméretii vallalatok altal jellemzett piacokon,
ezek a kisvallalatok egyiittmiikddhetnek, ha a termékiik/szolgaltatasuk vasarloinak piacan minddssze egy
cég all, és az allam a kiegyensulyozatlan eréviszonyokat probalja kiegyensulyozni (pl. mezdgazdasagi
termékek esetén). Gyakran az erdsen szabdlyozott vallalatokat is mentesiteni szoktak az altalanos
versenyjog aldl. Ezekben az esetekben az az allaspont, hogy az iparag-specifikus szabalyozasi rendszer
megfelelden helyettesiti az altalanos versenyjogot.

A versenykorlatozo hatas jellege és terjedelme

137. A versenyjog altalanos alkalmazasatol valo jelentds eltérés esetén nyilvanvalod veszélye van a
kartelleknek, az arakkal valé visszaéléseknek és a versenykorlatozo fuziok® 1étrejottének. Emellett jelentds
a veszélye egy gazdasagilag torz helyzet kialakuldsanak, amelyben a kiilonb6zé iparagakra kiillonb6zo
szabalyozas vonatkozik. Egy ilyen helyzet létrejotte komoly negativ hatéssal lehet a gazdasagi jolétre,
mivel az torzitja a megvasarolandd termékekkel, vagy szolgéltatasokkal kapcsolatos fogyasztoi dontéseket.

% Fuaziordl akkor beszéliink, ha két (vagy tobb) addig egymastdl fiiggetlen vallalat piaci értelemben egyesiil,

vagyis k0z0s tulajdonosi, vagy iranyitési érdekkdrbe kerdil.
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Alkalmazas és lehetséges alternativak

138. Az OECD Aaltalanossagban amellett foglal allast, hogy az altalanos versenyjogi szabalyozastdl
valo eltérést minimalizalni kell, vagy azt teljesen meg kell sziintetni:

Az altalanos reformstratégia részeként az allamnak ndévelnie kell a versenypolitika hataskorét és
hatékonysagat. Meg kell vizsgalni a versenyjog és a versenyhat6sagok hataskorét és
hatékonysagat, és sziikség esetén azt meg kell erdsiteni. A versenyjog aloli mentességeket meg
kell sziintetni, kivéve azokat az eseteket, ahol bizonyitott, hogy a kdzérdeknek valé megfelelés
nem erhetd el mas modon.

139. Amennyiben valamilyen kilonleges okkal igazolhat6 a versenyjog aloli mentesség, akkor azt a
célok eléréséhez sziikséges lehetd legszitkebben kell meghatarozni. Példaul egy olyan monopoliumot
1étrehozo jogszabaly, amely elbirja egy adott termék valamennyi gyartdja szaméara, hogy egy engedéllyel
rendelkez0 kozvetitdnek értékesitsenek, rosszabb egy olyan rendszernél amely lehetové teszi a
termeldknek, hogy kozos értékesitési rendszert épitsenek ki, de azok erre nincsenek kotelezve.

4.3.4. A fogyasztok mobilitdsanak csokkentése (kinalt termékek vagy szolgaltatasok kozotti), a masik
szolgaltatohoz vald atvaltas kifejezett vagy implicit kdltségeinek emelésével

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok

140. A valtasi koltség a fogyasztd altal az egyik terméket, vagy szolgaltatast nyGjté vallalattél a
masikhoz vald atvaltas kdvetkeztében viselt kifejezett vagy implicit koltség.

A valtéasi koltséget szemlélteti az alabbi két példa:

e A hosszl-tavra szol6 olyan szerz6dések, amelyek hossza idére a szolgaltatohoz kotik a
fogyasztot, és amelyek jelentds pénziigyi szankcidkat vezetnek be arra az esetre, ha a
fogyaszto a szerzddés lejarta el6tt masik szolgaltatot valaszt;

e A telefonszdm hordozhatésdgdval vald visszaélés, amely kilonbozé koltségek
bevezetésével kevéshé vonzdva teheti a szolgaltato-valtast.

141. A valtési koltségekkel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések a fogyasztdi valtasnak a fogyasztok
altal viselt valos és jelentds koltségeit is tikrozhetik. Ebben az értelemben a valtasi koltségek megjelenése
Osszhangban van a szerzddéses értékaranyossag elvével. Példaul egy hatdrozott idétartamu szerzddés
felmondasaval jard fizetési kotelezettség egyszerlien a szolgaltatd altal alkalmazott &rukapcsolést is
tlkrozheti, melynek kdvetkeztében az pusztan a részben kifizetett termékeinek arat probalja behajtani (pl.
mobiltelefon-szerz6dések soran biztositott késziilék). Valtasi koltségeket a tranzakcids koltségek
csokkentésére is be lehet vezetni.

A versenykorlatozo hatas jellege és terjedelme

142. A valtasi koltségek novelésével jelentdsen csokken a vallalatok versenyzési képessége. A valtasi
koltség kiilonos jelentdséggel birhat azon Gjonnan versenyz6vé valt iparadgak tekintetében, ahol az komoly
orszagok villamos aram piacai, amelyek orszagonként eltéré valtasi gyakorisagot mutatnak. A hatalyos
szabalyozasi rendszer feliilvizsgalata bemutatta, hogy a valtasi gyakorisagtol fliggben valtozik a valtasi
koltség mértéke.

34



A versenyhatasok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamataba

143. Finnorszagban a szolgaltatok kilon dijat szabhatnak ki, amennyiben a fogyaszto évente egynél
tobbszor valt szolgaltatét. Finnorszagban, Svédorszagban és Norvégidban a fogyasztd az j szolgaltatoval
szoban vagy interneten keresztiil is szerzodést kothet, mig Danidban a szerzddés személyes alairasa
szukséges (ami természetesen magasabb valtasi koltséget jelent a fogyaszto szamara).

144, Amennyiben a vallalatoknak tényleges koltséget jelent az ha a fogyaszté mas szolgaltatdt valaszt,
akkor elkerulhetetlen ezeknek a koltségeknek a fogyasztokra vald atharitasa. Akkor azonban, ha a valtasi
koltséget a tranzakcios koltségek csokkentésére vezetik be, meg kell vizsgalni, hogy a tranzakcios
koltségek csokkenése indokolja-e azt a versenykorlatozd hatdst, amit a valtasi koltségek varhatéan
okoznak.

145. A fenti esetek jellemzdje, hogy a valtasi koltséget valamilyen szabalyozas vezeti be. Létezik
azonban egy olyan lehetdség is, hogy a szabalyozas kifejezetten nem vezet be valtasi koltségeket, viszont
elmulasztja a mar 1étez0 koltségek, vagy az Ujonnan versenyzévé valdo piacokon bevezetendd valtasi
koltségek rendezését. A verseny szintjének novelésére iranyuld célkitiizést jelentdsen leronthatja, ha a
szabalyozas hallgat ezekkel a jelenségekkel kapcsolatban, és id6vel lehetévé teszi az Gijabb, és nagyobb
valtasi koltségek bevezetését.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

146. Az jonnan atalakitott iparagak tekintetében, melyeket egy mar piacon levd, a versennyel el6szor
szembesiil6 dominans szereplé jellemez, az érdemi verseny bevezetéséhez kilondsen fontos a valtasi
koltségek alacsonyan tartasanak biztositdsa. Bar a verseny szempontjabol mas tényezok is jelentOs szerepet
jatszanak (pl. a monopol halézathoz val6 tisztességes hozzéaférési feltételek), a valtasi koltségeknek
alapveto jelentdsége van.

147. A fentiekb6l kovetkezik, hogy a piaci versenyt bevezetd reformokkal kapcsolatos
jogszabalytervezetek megvizsgalasakor, a valtasi koltségeket engedélyezd rendelkezéseket kiilon0s
koriiltekintéssel kell értékelni, és azokat csak akkor szabad jovahagyni, ha erds érvek szolnak a
hasznalatuk mellett. Ilyen érvek lehetnek példaul a valtassal kapcsolatban a vallalatoknal felmeriil6
jelentds koltségek, melyekre azonban a gyakorlatban csak nagyon ritkan kerll sor. Rdadasul, még az ilyen
esetekben is el6fordulhat, hogy a valtasi koltségek eltdrlésének olyan mértékii pozitiv hatasa van a
versenyre, hogy a jogalkoté ugy dont, hogy inkabb nem engedélyezi a valtasi koltségeknek a fogyasztokkal
valé megfizettetését.

148. Meg kell emellett azt is vizsgalni, hogy azokon a piacokon, ahol a jogalkot6 a verseny
bevezetését szeretné elérni, a mar piacon levé vallalatoknak van-e lehetdsége 10 valtasi koltségek
bevezetésére, vagy a mar meglevé koltségek novelésére. Ha egyértelmii a valtasi koltségek bevezetésének
a veszélye, akkor a szabalyozasban rendelkezni kell annak korlatozasarol, vagy megtiltasaroél.

5. Aranyossag a versenyhatasok értékelésének elvégzésekor

149. A verseny-ellenérzolista megbizhatd kiindulasi alapot nyujt azon jogszabalyok azonositasara,
amelyek versenykorlatozo hatasokkal jarhatnak. A kiilonb6z6 versenykorlatozo hatasok relativ fontossaga
jelent6sen valtozhat. Fontos, hogy a versenyre vald hatas elemzésének terjedelme ardnyos legyen a
felismert versenykorlatoz6 hatas, kiindulaskor azonositott varhatd mértékével. Mivel a versenyhatasok
értékelése meglehetdsen koltséges folyamat, arra csak akkor keriilhet sor, ha a kiindulési értékelés azt
mutatja, hogy a versenykorlatoz6 hatasokbdl fakadd koltségek elég nagyok ahhoz, hogy igazoljak a teljes
elemzés elvégzését.

150. Kulcsfontossagli szempont a szabalyozandd iparagra jellemz6 aktudlis versenykornyezet
milyenségének a felmérése. A versennyel kapcsolatos aggéalyokon kisebb lesz a hangsuly azon iparagak
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esetében, amelyeket éles verseny jellemez, nagyszamu piaci szereplvel, gyakori be-, és kilépéssel, és
magas szintii innovaciéval. A viszonylag statikus piacokon azonban, melyeket magas koncentracios szint
¢s korlatozott piacralépési gyakorisag jellemez, a versenykorlatozo szabalyozasi hatasok jelentésége sokkal
nagyobb lesz.

151. A versenykorlatozd szabalyozas varhatdo jelentdségének felmérése soran a figyelem
kdzéppontjaba a verseny azon aspektusdval kapcsolatos hatasokat kell helyezni, amelyek leginkabb
meghatarozzak a piacra jellemzd versenynyomas mértékét. Kiilonosen az alabbi kérdéseket kell
megfontolni:

e Valodszinii-e, hogy a versenytarsakra vald hatds olyan mértékben fogja csokkenteni a
versenztarsak szamat, amely mellett lehetséges lesz a koordinacio, vagy kartellezés?

o Jelentdsen befolyasolja-e a jogszabalytervezet a versenyz6 magatartas dinamikus aspektusait,
példaul azaltal, hogy cstkkenti a piacralépések szamat vagy az innovacios hajlanddsagot?

e A tervezett jogszabaly alkalmas-e a vallalatok versenyzési képességének, vagy készségének
csokkentésére?

152. Az értékelés soran egyértelmii allaspontot kell megfogalmazni a vizsgalt piac jellemzoivel
kapcsolatban. Flsoként a piac foldrajzi jellemzdit kell megallapitani (helyi, regionalis, orszagos, vagy
nemzetkozi). Ezt kovetden meg kell hatarozni azt, hogy milyen termékek alkotjak a piacot, és fel kell
mérni, hogy mas termékek és szolgaltatdisok mennyire szamitanak a szabalyozandd termékek és
szolgaltatdsok helyettesitdinek. Fel kell mérni azt is, hogy mennyire statikus a piac, és hogy arra milyen
szint{l technoldgiai valtozas jellemz6, mennyire gyakran vezetnek be 0j termékeket.

6. Egy teljes versenyhatas-vizsgalat lefolytatasanak egyszeriisitett valtozata

153. Ez a rész a szabalyozasi hatasvizsgalat szélesebb keretein belll elvégzendd versenyhatas-
értékelés elvégzésének egyik lehetséges modjat mutatja be. Ez a mddszer pusztan egy azon modszerek
koziil, melyek segitségével a versenyhatasok értékelése a szabalyozasi hatasvizsgalat részévé tehetd. A
teljes vizsgalat elvégzésére csak azokban az esetekben keriilne sor, ha a kiindulasi egyszeriisitett értékelés
(a versen-ellendrzdlista alapjan) a versenyfolyamatok lehetséges sérelmét jelzi.

154. A versenyhatasok értékelésekor az elsé 1épés mindig a tagabb szabalyozasi hatasvizsgalati
folyamatbol az 1) jogszabaly céljainak azonositasa, és az alkalmassaguknak a biztositasa. Ezt kovetéen
azonositani kell a létezd versenykorlatozdsokat, melyek az 10j jogszabalytervezet versenyhatdsainak
értékelésekor a kiindulasi pontként szolgdlnak. Ezzel sziikségszeriien egylitt jar a piac meghatarozasa
(beleértve a foldrajzi piac meghatarozasat is), melyre a kapcsolodd termékek helyettesithetéségének
vizsgalataval kerll sor. A harmadik lépés az alternativ szabalyozasi megoldasok versenyhatdsanak a
értékelése és Gsszehasonlitasa.

6.1 A versenyhatésok dsszehasonlitésa
155. A versenyt valamilyen kozpolitikai célkitiizés elérése érdekében korlatozd jogszabalyokkal
kapcsolatban eldszor azt kell biztositani, hogy azok a cél eléréséhez szikséges legalacsonyabb szinten

korlatozzak a versenyt. A versenykorlatozas vart szintje az alabbi kérdések megvalaszolasaval allapithat6
meg. Amennyiben a kérdésre ,,igen” a valasz, akkor tovabbi elemzéseket kell folytatni:

36



A versenyhatasok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamataba

6.1.1 Erinti-e a jogszabalytervezet a mdr piacon levé véllalatok kozétti versenyt?

156. Kiilonb6zé mértékben hat-e a tervezet az egyes piacon levd vallalatokra, és ennek kovetkeztében
oly modon befolyasolja-e az ezen vallalatok kdzotti versenyt, ami az egész piacon csokkenti a verseny
intenzitasat.

6.1.2 Valosziniisithet6-e az, hogy a szabdlyozas akadalyozza az uj szereplok megjelenését a piacon?

157. A piacralépés korlatozasa valamennyi véllalatot, vagy csak a véllalatok bizonyos csoportjat
érinti? Milyen foka ez a korlatozas, és valdszinli-e, hogy az az adott piacon hossza tdvon jelentdsen
csokkenti a verseny &ltal gyakorolt nyomast?

6.1.3  Jelentdsen befolyasolja-e a szabalyozas az arakat vagy a termelést?

158. Noveli-e a tervezett jogszabaly az arakat azaltal, hogy 1 koltségelemekkel terheli a termelSket?
Konnyiti-e a tervezett jogszabaly az informaciocserét, és igy az 0sszejatszast, valamint az aremelést?
Valoszinii-e, hogy az valamely, mar piacon levo vallalatot a piac elhagyéasara késztet az arak novelésével,
és a termelés szintjének csdkkenésével?

6.1.4 Valésziniisithetd-e, hogy a szabdlyozas hatdssal lesz a piacon levd termékek és szolgaltatasok
minoségere és sokszintiségére?

159. Tartalmaz-e a szabalyozas olyan minimalis termékmindségi el6irasokat, amelyek csokkentik a
piacra jellemzd ar/minéség skalat? Valdszinili-e, hogy a szabalyozas csokkenti a termékek soksziniiségét
azéltal, hogy korlatozza a piacralépést?

6.1.5 Valésziniisithetd-e, hogy a szabalyozas negativ hatassal lesz az innovaciéra?

160. Tobbféleképpen is csokkentheti a szabalyozas az innovaciot, és igy a fogyasztoi szikségletekhez
val6 alkalmazkoddképességet. Jogszabalyok korlatozhatjak a piacra valé belépést, vagy az 0j termékek
reklamozasat, ami csokkenti a piacon levd vallalatok innovacids késztetését. Az arak és/vagy
szolgaltatasok mozgasanak korlatozasa korlatozhatja a mas piacokrdl szarmazd innovativ termékek
bevezetését.

6.1.6 Valosziniisithetd-e, hogy a szabalyozas korlatozza a piaci névekedést?

161. A szabalyozés negativ hatdssal lehet a piaci ndvekedésre, amennyiben az a termel6k koltségeit
noveli, vagy korlatozza az 0 vallalatok megjelenését a piacon.

6.1.7 Valosziniisitheté-e, hogy a szabalyozas hatassal lesz a kapcsol6do piacokra is?

162. A verseny korlatozasa egy adott piacon versenykorlatoz6 hatassal lehet a vertikélis termelési
folyamatban a vizsgalt piac folétt (amelyek valamilyen termékkel ellatjdk a vizsgélt piacot) és alatt
(amelyek tekintetében a vizsgalt piac szolgaltatja termeléshez sziikséges termékeket) levé piacokra is.

6.1.8 Mekkora a szabalyozés varhat6 dsszhatasa?

163. Amennyiben a fenti kérdések kozil barmelyikre igen a vélasz, akkor el kell késziteni a
szabalyozas versenyre val6 varhatd hatasainak dsszegzését, kiemelve az arakra, termelésre, termékskalara,

termékmindségre, hatékonysagra, és innovaciora vald hatasokat. Ezeket a hatasokat mind a vizsgalt piac
tekintetében, mind az érintett mas piacok tekintetében el kell végezni.
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6.1.9 Mik a szabalyozasi tervezet lehetséges alternativai?

164. Az ugyanazon célkitlizés elérésére alkalmas, legkevésbé versenykorldtozd szabalyozési, vagy
mas jogalkotasi megoldast kell altaldban alkalmazni. A lehetséges alternativak versenyhatasainak
értékelését kovetden Ossze kell hasonlitani az egyes alternativakhoz fiiz6d6 versenykorlatozo hatasokat. A
jogalkotoknak meg kell gy6z6dniiik arrdl, hogy a versenyt legkevésbé korlatozé alternativat alkalmazzak,
kivéve, ha a tarsadalmi hasznossdga miatt indokolt valamely er6sebb versenykorlatozoé hatassal jard
alternativa alkalmazésa.

7. Az eredmények 0sszegzése

165. A versenyhatasok értékelésének a szabalyozasi hatasvizsgalat keretein belll valo elvégzése
kulonosen értékes lehet a hatasvizsgalat dinamikus elemeinek javitasaban. Egy gyorsan valtozd gazdasagi
és tarsadalmi kornyezetben a szabalyozds dinamikus hat&sai kdnnyen kulcsfontossidguak lehetnek az
vizsgalt jogszabaly teljes ,,élettartama” soran észlelhet6 6sszhatas szempontjabol.

166. A jogszabalyoknak csak egy kis hanyada jar jelentds versenykorlatozo hatasokkal. Ha azonban a
versenyhatdsok értékelése a verseny csokkenését jelzi az érintett piacon vagy a kapcsoldédd piacokon,
akkor a szabdlyozads kulcsszempontjait Ujra at kell gondolni, melynek soradn azt 6ssze kell vetni az
ugyanazon jogalkotdi cél elérésére alkalmas, de versenyre kevésbé korlatozé alternativ megoldasokkal.

167. Amennyiben nem azonosithaté ilyen alternativ megoldas, akkor 6ssze kell hasonlitani a
versenykorlatozd szabéalyozas koltségeit és hasznait. A tervezett szabalyozas csak akkor tekinthetd
indokoltnak, ha az a koltségekkel 6sszevetve — beleértve az azonositott versenykorlatozo hatasbol ered6
koltségeket — nettd hasznokat eredményezne.”’

o Ezt a megkdzelitést mér jelenleg is alkalmazzdk Ausztralidban. A nemzeti versenypolitika részeként

elfogadott ,Jogalkotasi alapelvek” (Guiding Legislative Principle) kimondja, hogy nem szabad
versenykorlatoz6 jogszabalyokat elfogadni, kivéve, ha bizonyithatd, hogy az abb6l szarmazé tarsadalmi
hasznok meghaladjak a jogszabaly altal okozott koltségeket, és a szabalyozas céljai nem érhetdek el a
versenyt kevéshé korlatozé modon. Lasd Competition Principles Agreement, 5. cikk (1) bekezdés.
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IRANYMUTATAS A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ?

A jelen fejezet részletesen bemutatja, hogy a kiilonbozé kdzpolitikak, és jogszabalyok kialakitasa soran
hogyan kell elvégezni a versenyhatésok értékelését.

% A dokumentum szerzdje: Vivek Ghosal (School of Economics, Georgia Institute of Technology). Mellette

Sean Ennis is részt vett az anyag elkészitésében, melynek soran jelent6s mértékben hozzajarult a

dokumentum végsé formajanak és tartalmanak kialakitasahoz. A eredeti, angol nyelvii dokumentum
szama: SG/GRP(2006)4/ANN1
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1. Bevezetés

168. Az allam a vallalatok viselkedésének szabalyozésa végett gyakran avatkozik bele a piaci
folyamatokba. Alapos gazdasagi okai lehetnek az ilyen beavatkozasoknak, mint példaul az externaliakbol
eredd piaci kudarcok kezelése, a kozosségi erdforrasok és kozjoszagok ellendrzés alatt tartasa, a piaci
hatalom korlatozéasa, vagy az elégtelen vagy aszimmetrikus informaciok kezelése. A gazdasagi okok
mellett az allam a kiillonboz6 egészségligyi, biztonsagi, és kornyezetvédelmi célok elérése érdekében is
szabalyozza a vallalatok magatartasat. A gazdasagi és tarsadalmi célok sokszinliségét, és azok elérésének
eszkozeit az alabbi példakkal illusztraljuk:

e A természetes monopoliumokbdl fakado piaci hatalom ellendrzésekor az allam hagyomanyosan
ar és tokemegtériilési szabalyozast alkalmaz;

o A kornyezetszennyezés negativ extern hatdsainak ellendrzése érdekében az allam adokat vezet
be, mennyiségi korlatozasokat hajt végre, és olyan innovativ megoldasokkal operal, mint a
kdrnyezetszennyezeési kvotakkal vald kereskedés;

e Az olyan iparadgakban, mint az egészségugy, az allam gyakran avatkozik be a gydgyszerek, és
gybgyaszati eszk6zok biztonsagat garantalé szabvanyok bevezetése érdekében;

o A munkahelyi balesetek gyakran jelentds arat kovetelnek az emberi egészséget illetden. Az allam
a balesetek minimalizalasa érdekében iranymutatasok és biztonsagi eldirasok meghatarozasaval
avatkozik be; és

e Az olyan termékek esetében, mint a gépjarmiivek, az &llami beavatkozas célja gyakran a
biztonsagi dvek, és légzsakok felszerelése.

A sokszinlségiik ellenére ezek a példak az Osszes 1étezé célkitlizés, és a kozpolitika teljes skalajanak
csupan toredékeét tiikrozik. Valamennyi példa az allami beavatkozas soran érvényesiteni kivant legitim
gazdasagi és tarsadalmi célok iranydba mutat. Az allami beavatkozas tehat tovabbra is létfontossagu a
kozpolitikai célok védelme és eldsegitése érdekében.

169. A jogalkotok azonban egy bonyolult kérdéssel szembesiilnek: melyik a legjobb, kivitelezhetd
allami, vagy magancselekvés az adott kozpolitikai célkitiizés elérésére? A kozelmultban tobb orszag
kezdeményezett reformokat, hogy javitsa a szabdlyozas mindségét, és hogy csokkentse a hagyomanyos,
eldird-irdnyitd szabalyozas gyakorisagat a nemzeti gazdaségban. Az ilyen reformok egyik fontos oka a
verseny pozitiv hatasainak a felismerése.”® A vallalatok kozotti verseny javitja a termelési hatékonysagot,
és fokozza az innovéacidt, amely Gjabb és jobb termékek megjelenéséhez, és végsd soron a gazdasag és a
fogyasztoi jolét novekedéséhez vezet. Egyszeriibben fogalmazva, a verseny két lényeges elényhoz
vezethet: alacsonyabb arak és nagyobb valaszték. Ennek koszonhetéen a versenyt korlatozd hatasok a
gazdasagi jolét és novekedés két alapvetd feltételének megvalosulasa elé allitanak akadalyokat.

2 Tobb olyan liberalizélt piacon, mint a tavkozlés, a villamosenergia, és a légikdzlekedés, a verseny egyik

célzott elénye az volt, hogy az végsé soron csékkentette a szabalyozas id6tartama alatt felhalmozddott
folos kapacitasokat, ami a termelési hatékonysag noévekedéséhez és a fogyasztdi arak csdkkenéséhez
vezetett. Muris (2002) cikkében ramutat arra, hogy az allamok valésziniileg felismerték a versenyben rejlé
elénydket mivel vilagszerte egyre tobb ipardgat privatizalnak vagy liberalizalnak.
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170. A szabélyozés reformjarél sz6l6 1997-es jelentésében az OECD az alabbiakat fogalmazta meg:

“Annak ellenére, hogy napjainkban valamennyi gazdasagi tevékenységre az olyan piacokon
kertil sor, amelyeket érdemi verseny jellemez, a versenyt csokkentd €s arakat torzitd gazdasagi
szabalyozas tovabbra is altaldnosan elterjedt. Az ilyen szabalyozds szamos formét oOlthet, a
versenyt teljes ipardgakban kizaré jogi monopoliumoktol, a véllalakozasok alapitasaval és
mikodtetésével kapcsolatos olyan korlatozasokig, mint példaul a miikodési engedélyekre
vonatkozé kvotak, vagy a nyitvatartasi id6 meghatarozasa. A gazdasagi szabalyozas azonban
gyakran bizonyul rendkivil kéltségesnek, vagy alkalmatlannak a kézérdekkel kapcsolatos célok
elérésére. Az allamnak kiemelt célként kell kezelnie a versenyt korlatozé szabalyozasok
megsziintetését, ha nem bizonyitott egyértelmiien az ilyen szabalyozashoz fiiz6d6 kozérdek.”

171. A szabdlyozasi reform szikségletének maésik hajtéerejét a globalis piacoknak a termékek,
szolgaltatdsok és toke szabad mozgasa el6tti progressziv megnyitdsa jelenti. Amint azt tobb szerzd és
jogalkoto is kiemelte, a globalis piacokon elért siker feltétele a nemzeti szinten versenyzé és innovativ
piacok léte. A hagyomanyos el8iro-irdnyitd szabéalyozas gyakran Kkorlatozza az aruk, szolgéltatasok,
befektetések, és technoldgidk orszagon vagy région belili szabad mozgasat. Tébben érvelnek amellett,
hogy a Kkorlatozasok minimalizalasa hozzajarul ahhoz, hogy a nemzeti gazdasagok konyebben
alkalmazkodni tudjanak a gyorsan valtozd globalis piacokhoz, és hogy az eréforrasokat a hanyatld
ipardgaktoél a gyorsan ndvekvé és innovativ tevékenységekhez csoportositsak at. A gyors technologiai
valtozassal vagy nemzetk6zi mobilitassal jellemezhetd ipardgakban a verseny korlatozasanak
megakadalyozaséaval kapcsolatos kudarcok negativan hatnak az iparra és a gazdasagra. Ennek tikrében a
kdzelmultban egyre tébb — OECD tag, és OECD tagsaggal nem rendelkez6 — orszag kezdett nagyra tord
programokba annak érdekében, hogy csokkentsék a szabalyozasi terheket, és hogy javitsdk a szabalyozas
mindségét és hatékonysagat.

172. A szabalyozasi reform és a szabalyozas mindségének javulasa ndvelheti a termelékenységet,
arcsokkenéshez, mindségjavulashoz, valamint a termékek €s szolgaltatdsok valasztékanak novekedéséhez
vezethet. Szamos tanulmany — beleértve tébb OECD tanulméanyt — bemutatta a szabalyozasi reform pozitiv
hatasait egyes iparagakban. Az 1997-es OECD jelentésben foglaltak szerint, az Egyesiilt Allamok szamos
iparagéban elvégzett reformok hatdsa éves szinten 42 és 54 milliard dollar kozotti értékben jelentett
elényoket a fogyasztoknak. A kiilonboz0 nemzeti eldirasoknak az Eurdpa-szinti eloéirasokkal vald
felvaltasa 1987 és 1993 kozott becslések szerint mintegy 1,5 szazalékkal novelte az eur6pai GDP-t. A
szabalyozasi reformok altal indukalt hatékonysag-névekedések Japanban becslések szerint évente mintegy
0,3 szazalékkal, azaz 36 milliard dollarral novelték a fogyasztdi tobbletet. Az OECD jelentés szerint az
Egyesiilt Allamokban elvégzett 15 szabalyozasi értékelésbdl (melyek elvégzése 10 millio dollarba keriilt)
valamennyi a szabalyozasok mddositasat eredményezte. Ezek a mddositasok kortlbelil 10 milliard dollar
tiszta hasznot eredményeztek, azaz a kéltség-haszon arany 1 az 1000-hez. A kanadai lzleti teszt elismerten
hatékonyan segiti a Kis- és kdzépvallalkozasokra gyakorolt hatdsok értékelését. Mas, frissebb becslések
szerint a versenycéll reformok végrehajtasa az ausztral kormany szerint csalddonként, évente atlagosan
mintegy 4000 eurd hasznot jelentett.

173. Bar az allami szabalyozas legitim tarsadalmi és gazdasagi érdekek elérését szolgalja, fontos a
verseny altal a nemzeti gazdasagokat és fogyasztokat érd elényok szem el6tt tartasa. Kovetkezésképpen ki
lehet mondani, hogy mivel a versenyz0 piacok varhatoan novelik a gazdasagi jolétet, a jogszabalyok
versenyre gyakorolt hatdsanak értékelése jelentOs elényokkel jar. Amint azt az OECD (1997) kordbban
megallapitotta:

“A  gazdasagi és tarsadalmi politikdknak kolcsondsen kell egymast tamogatniuk. A

versenykorlatozasok — mint példaul a piacralépés, az ar, a termelés, vagy a termelési modszerek
korlatozésa — ezeket a politikdkat csak nagyon koltséges médon tudjak garantélni, és ezzel
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kapcsolatban a multban gyakran vallottak kudarcot, és igy azokat el kell kerllni. Léteznek
ugyanis, olyan versenyre semleges, tehat alacsonyabb koéltséggel jardé megkozelitések, amik
jobban miikddnek versenyzd piacokon. Barmely megkozelitést is valasztja a jogalkotd, annak fel
kell mérni a hatékonysagat. A valamennyi termel6re vonatkozo, haszon-koltség elemzésen,
tudomanyos megfontolason, és kockazatértékelési technikakon alapuld, és hatékonyan
végrehajtott aranyos szabvanyok elengedhetetlenck a megfeleld szabalyozas szempontjabol.”®

174. Elmondhato tehat, hogy a jogszabalyok versenyhatasainak megvizsgalésa hozzajarulhat a piacok
mitkodésének megértéséhez, attekinthetobbé teheti a dontéshez sziikséges tényezoket, és fontos segitséget
nygjthat a jogalkotoknak, hogy helyes dontést hozzanak a szabalyozas el6nyeinek és hatranyainak
értékelésekor. Ennek a célnak a szem elOtt tartdsaval a jelen iranymutatds altalanos keretet nyujt a
jogalkotok és politikai dontéshozOk szamara a szabalyozasok versenyhatasainak értékelésével
kapcsolatban. A jelen anyag egyik fontos érdeme, hogy az a versenyjogban alkalmazott keretet és
Osszefliggéseket hasznélja a jogszabalyok versenyhatdsainak értékelése sordn. Ennek érdekében a jelen
anyag:

1. Bemutatja a versenyhat6sagok altal a versenyfeliigyeleti eljarasok soran alkalmazott alapvetd
fogalmakat (piaci hatalom, piac szerkezete, piacralépési korlatok, vallalatok piacralépése és
piacelhagyasa, hatékonysag €s innovacid, a piacon levd vallalatok viselkedése, stb.). Az
elsddleges cél jelen esetben a versenyhatasok értékelését végzd hivatalnokok szdmara a
jogszabalyok altal okozott versenykorlatozasok értékeléséhez hasznalt alapvetd
megkdzelitések bemutatésa. Erre a 3. részben kerl sor;

2. Osszefoglalja tobbek kozott a  piacralépéssel, hirdetésekkel, megkiilonbdztetd
korlatozasokkal, termékek tartalmaval és min6ségével, aruk és szolgaltatasok mozgasaval, és
a kizarolagos jogokkal kapcsolatos jogszabalyok sokasagat. A jelen iranymutatas valamennyi
jogszabalyra nézve foglalkozik azok indokoltsdgaval, kiemeli a lehetséges
versenykérdéseket, ¢és kiilonboz6 orszagokbol hozott példakat mutat be. Ezzel kapcsolatban
lasd a 4. részt;

3. A jogalkotok szamara a jogszabalyok versenyhatasainak értékelése érdekében kidolgoz egy
altalanos keretet ¢és egy 1épésenként kdvetendé modszert. A versenyhatasok értékelését két
Iépésben kell elvégezni. Az egyszerisitett elemzést tartalmazo ,kiindulasi értékelés”
szakaszat koveti a részletesebb ,,teljes értékelés” szakasza, amennyiben a kiindulasi értékelés
azt allapitja meg, hogy a szabalyozas jelentds versenyproblémakkal jar. Ennek részletes
bemutatasara az 5. es a 6. részekben kerl sor.

175. A kovetkezd szakasz rdviden bemutatja a szabdlyozasi reformmal kapcsolatos OECD
kezdeményezést, és a versenyhatasok értékelésének szerepét a szabalyozasok mindségének javitasaban.

% Engman (1974) egyik cikkében arra hivatkozott, hogy az USA szévetségi kozlekedésének a Polgari

Légiigyi Bizottsag és az Allamkozi Kereskedelmi Bizottsag altali szabéalyozéasa csokkentette az arversenyt,
korlatozta a piacralépést, és magasabb koltségeket eredményezett, ami csokkentette a gazdasagi névekedés
szintjét. MacAvoy (1992, 1. o.) a kovetkezdket irta: ,,Nem pusztan az aggélyos, hogy a szabalyozas képes-
e bizonyos fogyasztdi csoportok védelmére, de gy tlinik, hogy az csokkentheti a gazdasagi nvekedés
szintjét is.”
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2. A versenyhatasok értékelése

176. Az évek folyaman az OECD kezdeményezései pontositottak, rendszerezték és attekinthet6vé
tették a szabalyozés felllvizsgalatanak folyamatat, és azt felhasznaltak a szabalyozassal jaré hasznok és
koltségek, a disztriblcids hatasok, az ugyanazon célok elérésére szolgald alternativ megkozelitések, és a
kisvallalkozokat érd aranytalansagok értékelésére. Mivel a jogszabalyok széles kort és jelentds tarsadalmi
és gazdasagi célokat szolgalnak, értelemszerii, hogy a reformok fair és objektiv megitélése érdekében a
szabalyozasok barmilyen jellegli értékelése magaban kell foglalja valamennyi tarsadalmi és gazdasagi
haszon és koltség kiegyensulyozott értékelését. Ezzel kapcsolatban egyre inkabb elfogadotta valik egy
fontos kezdeményezés, ami a jogszabalyok versenyhatdsainak értékelésére, kiillonosen az allam, vagy a
szakmai szervezetek altal elfogadott egyes jogszabalyok altal potencialisan okozhatd versenykorlatozasok
megvizsgalasara vonatkozik.

177. Az OECD tagorszagok tobbsége mar beépitette a szabalyozasi felllvizsgalatba a versenyhatasok
értekelését (OECD, 2004), mely tendencia 0sszhangban van a szabalyozasi mindségrol és teljesitményrol
sz0l6 2005-6s OECD jelentesben foglalt ajanlasokkal, miszerint az 0j, és a mar 1étez6 jogszabalyokat feliil
kell vizsgalni a szabalyozas mindsége, a versenyre vald hatas, és a piacok nyitottsdganak értékelése
érdekében.® Bér altalanos az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a versenyhatéasok értékelése javitana a
szabalyozas mindségét és az orszagok gazdasagi teljesitményét, jelentds eltérés van az egyes orszagok
kozott az altaluk kovetett megkdzelitések tekintetében. Hozza kell tenni azt is, hogy a versenyhatasok
értékelésével kapcsolatos elképzeléseket, modszereket, és kereteket eddig senki nem dolgozta ki
részletesen, és hidnyzik a szabatos és attekinthetd végrehajtasi keret is a jogszabalyok versenyhatasanak
értékelésére.

178. Hasznos lehet az altalanos szabalyozasi hatasvizsgalat megkozelitésének és a versenyhatasok
értékelésének az Osszehasonlitasa. Két lehetséges kiillonbségre érdemes felhivni a figyelmet. El6szor is, a
szabalyozasi hatasvizsgélat sokkal inkabb kvantitativ (mennyiségi) jellegli, a szabalyozasok hasznat és
koltségeit értékeli, a versenyhatasok értékelése azonban altalaban kvalitativ (mindségi) értékeléseket
tartalmaz a versenyre valo valoszin(i hatasokrol. Masodsorban, a szabalyozasi hatasvizsgalat altalaban nem
a piaci szereplOk viselkedését és annak valtozasat tanulmanyozza. A jogszabalyok és egyéb szabalyok
befolyasolhatjak a piaci szereplok szandékait, és a versenyhatasok értékelésének egyik nagyon fontos
eleme annak megértése, hogy milyen hatassal lesz a szabalyozas a piaci szereplok viselkedésére, és a
versenyre. Fontos annak megértése, hogy a verseny €s az abbdl szarmazé elényok dinamikus természetiiek.
A nagyobb hatékonysaggal és innovaciéval, az alacsonyabb arakkal, és a termékek szélesebb valasztékaval
kapcsolatos elonyok altaldban nem jelennek meg azonnal, hanem iddvel, folyamatosan valnak
érzékelhetdvé. Ebben az értelemben a versenyhatasok értékelésének velejard célkitiizései, — melyek
egyrészt a piaci szereplok viselkedésével kapcsolatos valtozasok értékelésre, és a hossza tavi hasznok és

3 2005 juniusaban példaul az Eurdpai Bizottsdig a Jobb szabalyozasért terv részeként elfogadta a

Hatésvizsgalati Iranymutatas modositott valtozatat, amely kitért az EK éves munkaprogramjaban szereplé
minden jogalkotasi kezdeményezésre. A hatdsvizsgalati iranymutatas felismerte, hogy ,,az €les verseny
kulcsfontossagu hajtéereje a termelékenység és a versenyképesség novekedésének”. A versenyhatasok
megvizsgalasa szerves részét képezi a szabalyozési hatdsvizsgalatnak. Masik példaval élve, a mexikdi
szdvetségi versenyhatésag (CFC) 2005-ben megallapodast kotott a szabalyozas javitasat célzd szdvetségi
bizottsdggal (COFEMER) annak érdekében, hogy elmélyitsék a versenyhatosagok, és a jogalkotasért
felelds szervek kozotti egytittmiikodést. A megallapodas egy olyan ,,korai jelzOmechanizmust” vezetett be,
amelyet a COFEMER akkor indit be, ha olyan jogszabalytervezet keril hozza, amely hatdssal van a
versenyre. 2006-t6]1 kezd6déen a CFC kételezé er6vel bird véleményeket adhat a minisztériumok altal
eldterjesztett jogszabalytervezetekre vonatkozoan, akkor, ha azok karosan befolyasoljak a verseny szintjét.
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koltségek elbrejelzésére szolgalnak —, a szabalyozés értékelésének pdtolhatatlan elemei. A
hagyomanyosabb szabalyozasi hatasvizsgalat és az 0j kezdeményezésii versenyhatas-elemzés egymast
kiegészitve szolgalja a szabalyozasi mindség,a hatékonysag, és altalanossagban a gazdasagi teljesitmény
és jolét javitasat.

179. A versenyhatasok értékelésének szerepét jol dsszefoglalja az ausztral nemzeti versenypolitika
részeként elfogadott ,Jogalkotasi alapelvek” (Guiding Legislative Principle) cimii anyag. Az alapelv
Iényege az (l&sd Government of Australia, 1996), hogy a jogszabalyok nem korlatozhatjdk a versenyt,
kivéve ha bizonyithato, hogy:

1. Akorlatozas altal a kdzdsségnek okozott hasznok meghaladjak annak koltségeit;
2. Ajogszabaly céljat csak a verseny korlatozasaval lehet elérni.

180. A szabalyozasi minéségrél és teljesitményrdl szolo 2005-6s OECD jelentés javasolja, hogy az Uj
¢s a mar létezd jogszabdlyokat a versenyre valo hatasuk szempontjabol feliil kell vizsgalni. Az OECD
(2005) kimondta, hogy:

A gazdasig szabalyozasat valamennyi ipardgban ugy kell megtervezni, hogy az 6szténdzze a
versenyt és a hatékonysagot, és azt hatalyon kivil kell helyezni, kivéve, ha bizonyitott, hogy az a
legjobb mod a széles kozérdek biztositasa szempontjabol. Iddszakonként at kell tekinteni a
gazdasagi szabalyozas azon aspektusait, amelyek a piacralépést, a hozzaférést, a piac elhagyasat,
az arazast, a termelést, a bevett kereskedelmi gyakorlatot, és a vallalati formakat korlatozzak,
annak biztositasa érdekében, hogy a szabalyozdsbdl szarmaz6 hasznok meghaladjak annak
koltségeit, meggy6zodve arrdl, hogy nincs olyan alternativ megoldas, amely a szabalyozas céljat
hasonldan, de a versenyre vald kisebb hatassal érné el.”

181. Bar a fentiekben kiemeltik a jogszabalyok reformjanak, és a szabalyozads hatékonyabba
tételének, és sziikség esetén minimalizalasanak (vagy akar teljes hatalyon Kkivil helyezésének)
sziikségességét, fontos annak megemlitése, hogy a szabalyozas mindségének és hatékonysaganak javitasa,
és a versenyhatasok értékelése nem feltétlendil jelenti azok minimalizalasat vagy hatalyon kiviil helyezését.
Amint azt a 4. részben bemutatjuk, az olyan esetekben, amikor példaul kordbban szabalyozott vallalatok —
példaul villamosenergia, foldgaz, vagy telekommunikéaciés ipardgakban — a valtasi koltségeket novelik, a
fogyasztonak €s az 0j piacralépd cégeknek okozott karok minimalizaldsa érdekében indokolt lehet a
fokozottabb odafigyelés, és bizonyos uj szabalyok ¢€s irdnymutatisok bevezetése a piaci szerepld
magatartasanak szabalyozasara. Masik példanak emlithetjiik az ©nszabalyozas (vagy téarsszabalyozas)
esetét, azaz amikor az allam megnovekedett mértékben hagyatkozik a piaci szereplokre a kompatibilitassal
kapcsolatos, a mindségi, és a biztonsagi eldirasok kidolgozasa érdekében. Az Onszabalyozasi (és
tarsszabalyozasi) mechanizmusok célja a hagyomanyos (el6ir6-iranyitd) allami szabalyozas minimalizalasa
vagy akar teljes helyettesitése, és az egyértelmien eldnyds mind az allam, mind a piaci szereplOk
szempontjabdl. Aggalyokat jelenthet azonban az, hogy az onszabalyozasi mechanizmus lehet6vé teszi a
cégek egylittmiikodését bizonyos teriileteken, noveli a vallalatok koézotti koordinacid, a kartellezés (pl.
arrogzités) és az 0j vallalatok piacralépési korlatozasanak veszélyét. Ennek kdvetkeztében a jogalkotoknak
¢s az allamnak jobban oda kell figyelni az ilyen jellegli szabalyozasra, és a potencialis negativ hatasok
minimalisra csokkentése érdekében koriiltekintden kidolgozott biztositékokra is sziikség lehet.

182. Osszességében elmondhaté tehat, hogy bar egyértelmiien elismert tény, hogy a jogszabalyok
célja fontos tarsadalmi és gazdasagi célok elérése, a versenyhatasok értékelése fontos része az allam, vagy
a szakmai szervezetek altal bevezetett szabalyozas potencidlis hatasainak vizsgalatakor. A Kkivant
tarsadalom-, és gazdasagpolitikai célok elérésekor a versenyhatdsok értékelésének célja a szabalyozési
lehet6ségek rangsorolasa a versenyelOnydk maximalizalasanak alapelve szerint. Az értékelés célja azoknak
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az alternativ megoldasoknak a bemutatésa, amelyek a verseny kisebb korlatozasa mellett val6sitjak meg a
szabalyozas tagabb tarsadalmi és gazdasagi céljait. Tekintve, hogy a versennyel kapcsolatban kiléndsen
bonyolult a koltségek és hasznok szamszer( értékelése, az anyag azon a feltételezésen alapul, hogy a
jogszabalyok vizsgalata magaban foglal egy jol elkiilonithetd versenyhatas elemzést is. Ebben az
értelemben a versenyhatasok értékelése €s a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamata egymas kiegészitdjének
is tekinthetd a jogalkotoi és politikai dontéshozok tamogatasa soran, a gazdasagi jolét novelése érdekében.

3. A piaci verseny értékelésének eszkozei és kerete

183. A jelen anyag legfontosabb célja az allam és a szakmai szervezetek altal bevezetett kiillonbozd
jogszabalyok versenyre vald hatdsainak értékeléséhez egy keretet adni. Ezen célkitlizés szem el6tt
tartasaval ebben a részben megvitatunk néhany olyan alapvetd eszkozt, melyeket a versenyhatosagok a
piacok versenyképességének mérésére hasznalnak. A szdmos orszagban alapos hagyomannyal bird
versenyjogi szabalyozds keretében alkalmazott kiillonb6zé eszk6zok hasznosnak bizonyulhatnak a
szabalyozasok és korlatozasok versenyhatasainak értékelésekor.

184. A versenypolitika olyan kozpolitika, melynek révén az allam a verseny dsztonzésére és a
versenyhez megfeleld kornyezet kialakitasara tesz kisérletet a versenyt indokolatlanul csokkentd {izleti
magatartasok és tranzakciok megtiltasaval vagy korlatozasaval. Tagabb értelemben a versenypolitika
céljait tekinthetjiik igy, mint a versenyzé piacok és az innovacié tdmogatasa, amely hatassal lesz az arakra,
a jolétre és a gazdasagi ndvekedésre. A nemzeti versenyhatosagok altal vizsgalt magatartasok kozé tartozik
példaul a vallalatok és szakmai szervezetek piacralépési korlatok felallitasat megkisérlé magatartasa, mely
noveli a versenytars cégek koltségeit és a vallalatok kozotti, drakkal és termelési stratégidkkal kapcsolatos
koordinacio  valdszinliségét. Bizonyos Uzleti magatartdsokbdl szarmazd  versenykorlatozasok
ellendrizetleniil hagyasa magasabb fogyasztéi arakhoz, valamint a termékvalaszték, a mindség és az
innovacio csokkenéséhez vezethet.

185. Miért fontos a versennyel kapcsolatos koncepcidk és keretek ismerete a szabalyozas hatasainak
ismeretéhez? Ha megvizsgaljuk az allami szabalyozasok torténetét, csaklgy, mint a szakmai szervezetek
altal bevezetett korlatozasokat, azt talaljuk, hogy azok gyakran korlatozzdk a piacralépést, a piaci
viszonyokat pedig olyan médon torzitjak, ami negativan befolyasolja a piaci eredmények hatékonysagat.
Tobbféle allaspont létezik ennek a megfigyelésnek az okaival kapcsolatban. Néhanyan példaul ugy vélik,
hogy a jogszabalyok kiszdmithatatlan hatasai szokas szerint rendkiviil széles koriiek, melybe igy
beletartoznak a versenykorlatozo hatasok is. Masok szerint a szabalyozas iranti igény els6sorban az adott
piacon mar jelen levé vallalatoktdl szarmazik. Ezen vallalatok szempontjabol sokat ér az olyan
szabalyozéas, amely képes az 10 piacralépd vallalatok vagy akar a mar piacon levé versenytarsak
versenyképességének korlatozasara. A 4. részben részletesen bemutatjuk a szabalyozas kiillonb6zé madjait,
¢s azok valoszinisithetd versenyhatasait. Bar a jogszabalyokat az allam kiilonboz6 tarsadalmi és gazdasagi
céljainak elérése érdekében fogadja el, annak a kdvetkezd negativ kovetkezményei lehetnek:

o Korlatozza a versenyt, példaul a piacralépés, vagy az aruk és szolgaltatasok, régiok vagy
allamok kozotti mozgasanak korlatozasaval;

e Konnyiti az arak, és a termelés versenytarsak kozotti koordinacidjat;
e A piacralép6-, és a kisvallalatok koltségeit ndveli a piacon levo vallalatokhoz képest;

e Részlegesen, vagy teljesen “megvéd” vallalatokat a nemzeti versenyjog rendelkezéseitol.
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186. Miel6tt tovabbmennénk a kovetkezd részre, essen egy par szo arrdl az lizleti magatartasrol,
amelyek a legnagyobb karokat okozzdk a verseny szintjében: a kartellekrdl. A kartellek az Osszejatszo,
vagy az egyeztetett magatartas kovetkeztében magasabb arakhoz, rosszabb mindséghez, és potencialisan
kisebb valasztékhoz, valamint az innovacié csokkenéséhez vezethetnek, ami a jolét egyértelmil
csokkenését jelenti. A véllalatok kozotti Osszejatszas a legtébb orszagban illegalis. Az 6sszejatszassal
kapcsolatos viselkedés érdekes kihivasokat jelent a jogszabalyok versenyhatasainak megvizsgalasa soran.
Egyes iparagakban példaul a vallalatok egylittmiikddnek a szabvanyok ¢€s kompatibilitasi eldirasok
kidolgozaséaban, valamint K+F tevékenységeikben. Szakmai szervezetek, mint példaul az ligyvédek vagy
orvosok, etikai kodexeket dolgoznak ki a munkajuk mindségének garantilasara. Egyes szakmak képviseldi
valamint termékek és szolgaltatiasok eldallitoi szamara hagyomanyosan engedélyezett az 6nszabalyozés
(vagy tarsszabalyozas) az olyan teriileteken, mint példaul a termékmindség, vagy termékbiztonsag, a
muszaki eldirdsok Osszehangoldsa, a szakmai tevékenységgel kapcsolatos etikai eldirdsok, vagy a
kornyezetszennyezés szabalyozasa. Természetesen jelentds elényei lehetnek az egylittmikodés
engedélyezésének, mivel azok hatékonyabb piaci teljesitményhez vezethetnek és cstkkenthetik az allami
szabalyozas és az azzal jard koltségek sziikségességét. A gond azonban az, hogy az egylittmiikOdés egyes
fajtainak engedélyezésével olyan helyzet all el6, ami kedvezd az arral és a termeléssel kapcsolatos
OsszejatszO Uzleti stratégidk kidolgozasanak. A 4. részben részletesen foglalkozunk ezzel a problémaval,
valamint az ilyen kéros hatasok ellenstlyozasara, és minimalizalasara alkalmas eszkdzokkel.

187. A jelen rész a tovabbiakban néhany olyan kulcsfontossagi elképzelést mutat be, amelyeket
felhasznalhatdak a versenyhatasok értékelése sordn. A 4. és 5. részben ezeket elemeket arra hasznaljuk fel,
hogy jobban megértsiik a jogszabalyok versenyhatésait.

3.1 A versenyhatasok értékelésének kozponti elemei

311 Piaci hatalom
188. Tekintsiik at egy adott piacra jellemzé verseny terjedelmének néhany lehetséges valtozatat:

e Az olyan piac, amelyen csak egy vallalat van jelen — monopélium —, amelyet semmilyen
versenyhatas nem ér. Példaul egy gyogyszergyart6 cég, amely egy adott betegség kezelésére
alkalmas egyetlen gyogyszert gyartja, mint példaul a tiidorak kezelésére alkalmazott Avastin,
melyet a Genentech gyart. Mivel a gyogyszergyarté monop6lium termékének nincs érdemi
helyettesitéje, ezért a gyartot nem érik, vagy csak kis mértékben érik a versenyhatasok.
Kovetkezésképpen egy ilyen vallalat képes lesz magasabb arakat meghatarozni és igy
jelentds profitot elérni.

e Az olyan piac, amelyen nagyszdmu( cég arul valamilyen terméket. Példaul az Egyesult
Allamokban tébb mint 15000 paradicsomtermelé van. Ezen a piacon az egyik farm terméke
viszonylag kozeli helyettesitéje a masik farm termékének. Valamennyi paradicsomtermeld
jelentds versennyel néz szembe, és ebbdl kifolydlag nem szabhat meg magas arakat, azaz
profitja alacsony lesz.

o Kozbensé piac az, ahol néhany elado van, mint példaul a nagy utasszallitd repiilogépek
hajtomiivének piaca, ahol a General Electric, a Pratt & Whitney, és a Rolls Royce
versenyeznek. Az ilyen piac nem monopo6lium, mint a fenti gydgyszerpiac, de nem is annyira
versenyz6, mint a paradicsomos példa mutatta. Ebben az esetben példaul kisebb az
arbefolyasol6 képessége a General Electricnek, és igy a masik két cég altal gyakorolt
versenynyomas miatt a profitja is alacsonyabb, mintha monopéliumként végezné ugyanezt a
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tevékenységet. (Ebben a példaban a kevés szerepldvel jellemzett piacokkal kapcsolatos
Osszejatszas példajat nem emlitjiik. Az 0Osszejatszassal kapcsolatos témakat kés6bbi
részekben targyaljuk.)

189. A fenti példakban a verseny szintje kozotti kilonbség meghatérozza, hogy milyen magasak
lesznek az arak (a koltséghez képest) és a cégek altal realizalt profit.

190. Tagabb értelemben a piaci hatalom tehat a cégek azon képessége, hogy az araikat a versenyzo
piacokra jellemzd szint felett tudjak tartani, melybdl jelentds profitot érnek el (vagy a normalisnal nagyobb
gazdasagi profitot). A fenti példakban a gyogyszergyartd monopodlium jelentds piaci hatalommal
rendelkezik, mig a paradicsomtermeldknek nincs piaci hatalma. A repiil6gép-hajtomu piac a két véglet
kozott helyezkedik el. Piaci hatalom tobb okbol is el6allhat, idotartama lehet hossza vagy rovid is. A lenti
kategoriak ezzel kapcsolatban adnak alaposabb betekintést. VVégezetul meg kell még emliteni, hogy a piaci
hatalom barmilyen értékelését az érintett piac (termék vagy szolgaltatas) tekintetében kell elvégezni.

191. Az érintett piac egyértelmi meghatarozasat kdvetden meg lehet vizsgalni azokat a valtozokat,
amelyek meghatérozzék a piac szerkezetét. Példaul:

e Piaci szereplk szama: Altalanossagban elmondhatd, hogy minél nagyobb a piaci szereplék
szadma az érintett piacon, annal kevéshé kell aggddni a piaci hatalom miatt.

o A termelés koncentraltsaga: Azt méri, hogy a termelés mennyire dsszpontosul a piac néhany
szereplojének kezében. Altalaban minél nagyobb a termelés koncentracidja, annal nagyobb a
valdszinlisége a piaci hatalom 1étrejottének.

192. A piaci szerepl6k kis szama, vagy a piaci koncentracié magas foka még nem feltétlenul rossz a
versenyre nézve — amely a piacralépési korlatok szintjét6l (lasd lentebb) és a ténylegesen megjelend
verseny mindségétdl (pl. az ugynevezett ,,tenderez6s” piacok a hagyomanyos piacokkal szemben) is fligg.

3.1.2 Piacralépési korlatok

193. A piacralépési korlatok tagabb értelemben azokat a tényezoket jelentik, amelyek csokkenthetik az
Uj cégek piacra lépésének esélyeit. A piacralépési korlatok terjedelmének értékelése fontos, mivel azon
keresztiil informacidt kapunk arr6l, hogy a piacon levé vallalat(ok) milyen szintii versennyel
szembesiilnek. Magas piacralépési korlatok esetén példaul valosziniibb a mar piacon levé vallalatok
versenykorlatoz6 magatartdsa, az drak emelése, és az abbol kovetkez6 megndvekedett profit, anélkiil, hogy
a profitszintet csokkentd 0j piacralépéstdl kellene tartaniuk. Mas szavakkal, a piacralépési korlatok
alacsonyabb szintje nagyobb versenynek ad teret, és egyuttal fegyelmezi a piacon levé vallalatokat, nehogy
azok piaci hatalmukkal visszaéljenek.

194. A jogszabalyok versenyhatasainak értékelésével kapcsolatban a piacralépési korlatok ellenérzése
az alabbi értelemben lehet hasznos. Tételezziik fel, hogy egy jogszabaly versenykorlatoz6 hatassal jar. A
korlatozés foka a piacralépési korlatoktdl fligg. Ha a belépési korlatok magasak, akkor alaposan
feltételezhetd, hogy a versenyre tovabbi negativ hatassal bird jogszabalyok jelentds versenykorlatozassal
jarnak. Ha a belépési korlatok alacsonyak, akkor a verseny korlatozasa kevésbé lesz érzékelhetd.

195. A piacralépési korlatok szamos formaban megjelenhetnek. Az alabbiakban felsoroljuk a belépési

korlatok kiilonboz6 fajtait, de nem részletezzilk az egyes piacralépési korlatok mellett és ellen szdlé
érveket, tovabba nem kerul sor a versenyre vald karos hatasuk szerinti rangsorolasukra.

50



IrAnymutatas a versenyhatasok értékeléséhez

Természetes piacralépési korlatok: A piacralépési korlatok tobb olyan természetes tényezd
eredményeként is megjelenhetnek, mint a magas allandd (vagy altalanos) kéltségekkel jaro
mérethatékonysag. Példaul:

— A viztisztitd 1étesitmények magas altalanos koltséggel jarnak. Ennek kdszonhetéen
jellemzéen egy viztisztito 1étesitmény optimalisan elég egy adott foldrajzi tertletre;

— A magas K+F és altalanos koltségek miatt nehéz a piacralépés az olyan iparagakban,
mint a replilogép-hajtomi ipar.

A vissza nem nyerhetd koltségekkel kapcsolatos piacralépési korlatok: Belépési Kkorlat
jellemzi azt a piacot, amelynél a piacralépés koltsége magas. A vissza nem nyerhet6 koltség a
koltségek azon része, amely nem téril meg a vallalat szdmara, amennyiben az elhagyja a
piacot. A vissza nem nyerhet6 koltség tulajdonképpen azt a jelenséget tiikrozi, hogy egyes
gyartasi eszk6zok annyira specialisak, hogy az alternativ felhasznalasuk meglehetésen
korlatozott. Erre akkor keriilhet sor, példaul ha a megvasarolt termelési eszkoz
Ujraértékesitési ara alacsony, vagy a hirdetési koltségek, vagy a kutatési és fejlesztési
kiadasok magasak.*> Szabalyozassal teremtheté olyan helyzet, ami néveli a vissza nem
nyerhet6 koltség mértékét, erre mutatunk be az aldbbiakban néhany példat:

— A gyogyszeriparban a vallalatoknak kiterjedt klinikai tesztelést kell elvégezniiuk annak
érdekében, hogy bizonyitsék a gydgyszerek biztonsagat és hatékonysagat, miel6tt azok a
piacra kerllnének. Nem kap engedélyt a gydgyszer, amennyiben nem sikerul annak
biztonsagossagat és hatékonysagat igazolni. A szabalyozasi jovahagyasi eljaras alatt
felmeriild koltségek vissza nem nyerhetd koltségnek mindsiilnek, mivel azok nem
tértlnek meg;

—  Kornyezetvédelmi szabalyozasoknak koszonhetden a festékgyartoknak modositani kell
a termékeik oOsszetételet. Emiatt 0j K+F kiadasok merlilnek fel az () festékek
biztonsagossaganak biztositasa, valamint a szinnel, tapaddképességgel, és viszkozitassal
kapcsolatos el6irasok teljesitése érdekében.

A piacon levd vallalat(ok) dltal letrehozott piacralépési korlatok: A piacon levd vallalatok
tevékenysége karos is lehet a versenyre, példaul az alabbi esetekben:

— Egyes iparagakban, mint a tavkozlés, a villamosenergia, vagy a foldgaz olyan
rendszereket dolgoztak ki, amelyek meghatarozott iddtartamra szerzodéssel kotik a
fogyasztdkat, melynek kovetkeztében a szolgaltato-valtas koltségekkel jar. Ezeket a
koltségeket valtasi koltségeknek nevezzik. Az ilyen koltségek karosak a fogyasztokra és
az 1j piacralépd vallalatokra nézve, mivel azok ndvelik a fogyasztok szolgaltato-
valtassal kapcsolatos koltségeit;

— A tavkézlési vallalatok az Egyesilt Allamokban agresszivan kiizdéttek azért, hogy
megakadalyozzak a versenytarsaiknak a hal6zatukhoz valé hozzaférését. Ez csokkenti
az internet-szolgaltatok és tavkozlési-szolgaltatok kozotti verseny szintjét;

32

Sutton (1992, 1996) bemutatja a vissza nem nyerhet6 koltség kiilonb6z6 fajtait. Tébb olyan fogyasztéi
termékeket gyarté piacra, mint példaul a kozmetikumok, vagy a szénsavas idit6italok, magas hirdetési
kiadasok a jellemzéek (az értékesitéshez képest). Az olyan ipardgak, mint a biotechnoldgia,
elengedhetetleniil magas K+F koltségekkel jarnak. Az ilyen piacokat jellemz6en magas vissza nem
nyerhetd koltségek jellemzik.
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— A gyogyszeriparban a véllalatok gyakran agresszivan lépnek fel azért, hogy egyes
termékeik szabadalmi védettségét ,,meghosszabbitsak™”, és koltséges pereskedésbe
keverik bele a generikus gyartdkat annak érdekében, hogy tavol tartsak azokat a
vallalatokat akik be kivannak lépni a piacra;

— Amikor a postai piacokat megnyitottdk a verseny szamara, a piacon levé postai
véllalatok megkisérelték, hogy belépési Kkorladtokat emeljenek a potencialis
versenytarsaik eldtt azaltal, hogy a kiilfoldi postai szolgaltatokkal preferencia-elbanésra
kotottek megallapodasokat, a killdemények kezelésével, valogatasaval, és kézbesitésével
kapcsolatban.®

e Szabalyozassal létrehozott piacralépési korlatok: Az allam és a szakmai szervezetek altal
bevezetett szabalyozas is létrehozhat belépési korlatokat, példaul a kdvetkezd esetekben:

— Tobb orszagban talalhatunk olyan jogszabéalyokat, amelyek korlatozzak az U]
piacralépést a kiskereskedelmi szektorban, kiillondsen a nagyméretii kiskereskedelmi
lancokra vonatkozdan;

— Az () vallalatok alapitasahoz szilkséges hosszadalmas és koltséges adminisztrativ
eljarasok tobb orszagban csokkentik a belépési szandékot;

— A piacon levd cégekkel kapcsolatos megkiilonboztetd elbanas a repiildtéri résidokkel
kapcsolatban belépési korlatokat jelentenek az U Iégitarsasagoknak;

—  Tobb orszag el6irja az tigyvédi, vagy orvosi gyakorlathoz, bizonyos helyi bizottsagok
el6tti mindsitési vizsga letételét, amely szintén piacralépési korlatokat jelent a szakmat
gyakorolni szdndékozdk szdméra, valamint korlatozza azok orszagok kozotti mozgasat.

Osszességében, a piacralépési korlatok terjedelmének vizsgalata kulcsfontossagl elem a
szabalyozas versenyhatasainak értékelése soran.

3.1.3  Ujvallalatok piacralépése

196. Az 10j piacralép6 vallalatok képesek az arverseny, az innovacid, és a termelési hatékonyag
fokozéséara a piacon, amely nagyobb termék-, és szolgaltatasvalasztékot, és jobb minéséget eredményez.

197. Ha az 0 vallalatok piacralépése aranylag konny(i, a piacon levd vallalatok nehezebben fognak
tudni a piaci hatalmukkal visszaélni. Ha a piacon levé vallalatok mégis visszaélnének piaci hatalmukkal, és
emelnék az arakat, akkor uj cégek 1épnének be a piacra és kovetkezésképpen visszaesne a piacon levd
vallalatok profitja.

198. Az érintett piacra valo belépés egyszerliségét a fent bemutatott kiilonb6z6 piacralépési korlatok
hatarozzak meg. Ezek kozé tartoznak a természetes, a szabalyozasi, és a vissza nem nyerhetd koltségek
kovetkeztében kialakult, valamint a piacon levd vallalatok altal emelt piacralépési korlatok. Az (j
vallalatok piacralépése kevésbé valdszinli akkor, mikor magasak a belépési korlatok. Kisebb a belépés
valdszinlisége példaul az alabbi piacokon:

e Gyogyszergyartds: a magas K+F koltségek és a szabalyozasi jovahagyas miatt;

8 A postai piacokkal kapcsolatban lasd: Ghosal (2002) és az ott kdzolt hivatkozasokat.
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e Repil6gép-hajtomii gyartas: a magas altalanos és vissza nem nyerheté koltségek, és a
reputacios hatas miatt;

e Az internet-szolgaltatok piaca: amennyiben a piacralépd vallalatoknak nincs hozzaférésiik a
piacon levd vallalatok halozataihoz.

199. A masik fontos tényezo a belépés idozitése. A kdzponti kérdés az, hogy az 0j vallalatok piacra
Iépésére sor kerllhet-e ésszerii id6n beliil. A rovid idén beliili piacralépés nagyon valodsziniitlen az alabbi
piacokon:

e Az orvosok piaca: a képzési, és mindsitési eldirdsok miatt;
e A gyogyszerpiac: a magas K+F koltségek, az idd, és a jelentds szabalyozasi akadalyok miatt.
200. Ezzel szemben a rovid idén beliili piacralépés sokkal valoszintibb:

e A pékek piacan, mivel a termelési technoldgia mindenkinél ugyanaz, és az altalanos
koltségek is viszonylag alacsonyak;

e A batoriparban, mivel nincsenek jogszabalyi akadalyok és az altalanos, valamint a K+F
koltségek is viszonylag alacsonyak.

201. A versenyhatasok értékelése soran a piacralépési korlatok és az (j vallalatok viszonylag gyors
piacralépési valdszintiségének alapos elemzésére van sziikség. Szemléltetésképpen alljon itt két példa: (1)
olyan Gjonnan bevezetett kornyezetvédelmi szabalyozas, amely jelentds koltségeket ro a vallalatokra, és a
mar piacon levé vallalatokat kedvezobben itéli meg, amely igy csokkentheti az () piacralépés
valdszinliségét; (2) tobb orszagban a repiil6téri résidok elosztdsa soran a mar piacon levd vallalatok
kedvezdbb elbanasban részesiilnek. Ez karosan befolydsolja a piacralépést, mivel az ujonnan belépni
szandékozo vallalatok szamara megneheziti a piacon levé vallalatokkal vald versenyzést.

3.14  Apiac elhagyasa

202. Amennyiben a vallalatok elhagyjék a piacot, az a piacon marad6 véllalatok piaci hatalmanak
novekedéséhez, és magasabb arakhoz vezethet. A vallalatok tobb okbdl kényszeriilhetnek ra a piac
elhagyasara. Példaul:

o Tegyiik fel, hogy egy ujonnan bevezetett szabalyozas esetén a piacon levd vallalatoknak o6t
éve lehet arra, hogy kornyezetvédelmi el6irasoknak megfeleljenek. Azok a véllalatok, akik
nem tudjak vallalni az eldirasok teljesitésével jard koltséges befektetéseket, valosziniileg el
fogjak hagyni a piacot;

e A versenyiigyekeért is felelds egyik amerikai hatosag, az FTC (Federal Trade Commission)
2005 augusztusi eldirasa kdvetkeztében, mely szerint a piacon levd vallalatok nem kotelesek
a haldzatukat a versenytarsak szamara hozzaférhet6vé tenni, egyes internet-szolgaltatok
kénytelenek lesznek elhagyni a piacot, a hdldzati hozzaférés elégtelensége miatt;

e Az erdfolénnyel rendelkez6, mar piacon levd vallalatok, példaul a foldgaz, a villamos-

energia, €s a tavkozlés teriiletén, jelentOs valtasi koltségeket szabhatnak ki, ami az Gjonnan
létrehozott vallalatokat a piac elhagyasara kényszeritheti;
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A mar 1étez6 vagy az 0ij jogszabalyok és vallalati magatartasok versenyhatasainak értékelése
soran meg kell vizsgalni a vallalatok piacrol vald kizarasanak valdsziniiségét, mivel az
hatassal van az adott piacon a verseny jovObeni alakuldsara, az arakra, a termékvalasztékra,
¢€s mas tényezokre.

3.15 Innovacio és hatékonysag

203. A véllalatok innovacios tevékenysége szamos kivanatos hatassal jarhat, mint példaul:

A termelési hatékonysagnak a gyartasi eljarasokkal kapcsolatos innovacio kdvetkeztében
torténd novekedése, amely a vallalatok koltségeit, és igy a fogyasztok altal megfizetett arakat
csokkentik;

A termékmindség javulasa;

Szélesebb termékvalaszték;

A termékbiztonsag javulasa.

204. A versenypolitika tisztdban van az innovacio altal a piaci dinamikajanak megdrzése soran jatszott
szereppel, és igyekszik nem csokkenteni a vallalatok innovacids tevékenységeit. Ebbol kovetkezden ez a
terlilet kulondsen fontos az allami szabalyozés versenykorlatozo potencialjival kapcsolatban. Azokban a
helyzetekben, amikor a szabalyozas ,,el6ir6” jellegli (azaz a vallalatok magatartasaval és nem az elért
eredménnyel kapcsolatban tartalmaz eldirasokat), nagy a valosziniisége az innovaciora vald karos

hatdsoknak.

205. Altalanossagban elmondhatd, hogy amennyiben az adott vallalati magatartas néveli az innovécio
esélyét, és hatékonysagndvekedéssel jar, akkor ezek a pozitiv hatasok ellenstlyozzdk a piaci hatalom
lehetséges novekedését. Amennyiben az elébbi meghaladja az utobbit, a vallalati magatartast tamogatni
kell. Ime néhany példa erre az esetre:
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A kutatasi kozos vallalatok engedélyezése versenytarsak kozott. Példaul a SEMATECH
konzorcium, melynek tagjai az AMD, Frescale, Hewlett-Packard, IBM, Infineon, Intel,
Panasonic, Philips, Samsung, Spansion, TSMC és Texas Instruments. A konzorcium célja a
félvezeté-technologia, és az integralt aramkorok teljesitményének fejlesztése. A
versenyhatosagok aggalya ezzel a kozOs vallalattal kapcsolatban az, hogy az ilyen jellegii
egylittmiikodés lehet6vé teszi a versenytarsak kozotti informaciocserét, valamint az arak és a
termelés szintjének egyeztetését. Ennek ellenére az altalanos vélekedés az, hogy az innovacid
novekedésébodl szarmazod tarsadalomra hasznos kovetkezmények meghaladjak a negativ
hatasokat. Hasonl6 példakat talalhatunk akkor, amikor a vallalatok szdméara engedélyezett az
egylittmiikodés, a termékforma, és termékmindségi szabvanyok kialakitasa soran.

A vallalatok szamara az olyan befektetések, szervezeti valtozasok, vagy Uj termékek és
szolgaltatasok engedélyezése, amelyek az alabbi elonydket teszik lehetové:

— Méretgazdasagossag: erre a magas altalanos koltségek esetén keriil sor. A nagyobb
termelési méret engedélyezése alacsonyabb egységre jutd atlagkoltségeket eredményez. A
nagyobb kiskereskedelmi egységek engedélyezése példaul méretgazdasagi elényokhoz és
a nyujtott szolgaltatasok alacsonyabb egységkdltségéhez vezet.
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— Valasztékgazdasdgossag: amennyiben a kiilonbozé termékek vagy szolgaltatasok

eloallitasa kevésbé koltséges egy cég szamara, mint tobb, szakosodott cég szamara.
Példaul koltséghatékonysagi szempontbdl hatékony lenne annak engedélyezése, hogy az
¢lelmiszerboltok gyogyszert értékesithessenek, a kozds marketingtevékenységbdl, a
tarolasbol, és a beszallitdi szerzodésekbdl adodo koltségesdkkenéseknek koszonhetden.
Ezzel ellentétes szabalyozdi megkdzelités a gydgyszer-értékesités és az élelmiszerboltok
elkllonitésének kikényszeritése.

206. A véllalati lizleti magatartas, és a szabalyozés versenyhatasainak értékelésekor alaposan meg kell
vizsgalni az innovaciora vald hatast, mivel abbdl jelentds hasznok szarmazhatnak.

3.1.6 A versenytarsak koltségeinek novelése

207. Az a véllalat, amely képes a versenytarsainak a koltségeit nvelni, azzal kozvetve csokkentheti a
piacon levé verseny szintjét, melynek kovetkeztében nagyobb profitot érhet el. A versenytarsak
koltségeinek emelése tobbféleképpen térténhet. Példaul:

A piacon levd tavkozlési vallalat azon kisérlete, hogy megakadadlyozza a versenytarsak
egyszeri hozzaférését a halozatahoz. Ennek jelentOs hatasa lehet mind az internet, mind a
telefonszolgaltatdsok piacara. Hasonld magatartast figyelhetink meg a villamosenergia
piacon, ahol a piacon levé vallalatok célja a halozatukhoz hozzaférni szandékozé vallalatok
koltségeinek novelése;

Uj kornyezetvédelmi szabalyozas bevezetésekor példaul a mar piacon levd vallalatok aktivan
lobbyzni fognak azért, hogy rajuk nézve megkiilonboztetd kitételeket vezessenek be. Ez a
megkiilonboztetés lehetdvé teszi a piacon levd vallalatoknak, hogy egy ideig a régi
szabalyozas alapjan folytassak a miikddésiiket, mig az 1j piacralépd vallalatok kdotelesek
lesznek azonnal megfelelni az 1j, szigorubb eldirasoknak. Ez a koltségek jelentds
aszimmetriajat okozhatja a piacon levé és a piacralépd vallalatok kozott, ami sulyos
versenykorlatozashoz vezet;

Egy vallalat a termékeit és szolgaltatasait gy alakithatja, hogy a fogyasztok nem lesznek
képesek konnyen a versenytarsak termékeire atvaltani. Ilyen korlatozo szerzodéseknek
lehetink szemtandi olyan ipardgakban, mint a tavkozlés, a foldgaz, a villamosenergia-
gyartas, vagy a bankok.

A gybgyszergyartd cégek 0Osztonozhetik a szabadalmi védelem meghosszabbitasat, mely
viselkedés egyik célja a versenytars (generikus gyogyszergyartd) cégek koltségeinek
novelése (pereskedési és egyéb koltségek), a piacralépés késleltetése vagy az attol valo
eltérités érdekében.

Mivel a véllalatok ilyen viselkedésének mogottes célja a versenytarsak (kisebb versenytarsak,
vagy uj piacralépdk) részére megneheziteni a versenyzést, amely végsd soron negativ
hatassal lesz a piacra, és a fogyasztokra, a versenyhatasok értékelésének alaposan meg kell
vizsgalnia az ilyen magatartas alternativ magyarazatait, és ki kell szlirnie a nemkivanatos,
versenykorlatozé hatasokat.
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3.2 Osszefoglalo, és a szabalyozas versenyhatasainak értékelésével vald kapcsolat

208. A versenyhatasok értékelésekor kulcsfontossagu annak eldéntése, hogy az adott zleti magatartas
csokkenti-e a piaci verseny szintjét (azaz noveli-e a piaci hatalmat), kihat-e az arakra, a hatékonysagra, és
innovaciora. A fenti oldalakon vazlatosan bemutattuk azokat a elképzeléseket és keretet, amelyeket a
versenypolitika haszndl a vallalatok viselkedésével, a piaci hatalommal, és az innovécioval kapcsolatos
értékelésekre.

200. Azzal kapcsolatban, hogy a fentiek hogyan segithetik a szabalyozs versenyhatasainak
értékeléset, alljon itt két példa:

o A fenti pontok — példaul a piac meghatarozasa, a valtasi koltségek, a piacralépési korlatok, a
hatékonysagi megfontolasok, és a versenytarsak koltségeinek emelése — segitettek megérteni
a szabalyozas 4. részben bemutatando kiilonbozé fajtainak a versenyre valo karos hatasait;

e A versenyhatdsok elemzésének fent bemutatott kerete segitséget nyujt a szabalyozasok
versenyhatésaival kapcsolatos értékelés soran. Az értékelés lépéseit az 5. és a 6. részben
mutatjuk be, ahol kitériink azok varhatd hatasaira az érintett piacokon, és a varhat6an érintett
lzletek korére.

4. Szabalyozasi beavatkozasok

210. Tobb magyarazat van arra, hogy az allam miért dont a piaci beavatkozas mellett. Az egyik
magyarazat az, hogy tobb iparagat jellemeznek piaci kudarcok, amelyeket kulonb6z6 jogszabalyokkal
igyekeznek korrigalni.** Amint azt MacAvoy (1992) bemutatta, szabalyozasra jellemzéen a legjobb
gazdasdgi és tarsadalmi szandékkal kerul sor, tobbek kozott a profit és az arak befolyasolasa, a
monopoliumok piaci hatalmatdl valo védelem céljabol, a munkahelyi biztonsagi eldirasok szabalyozasara,
és az egészség, valamint a gyarakhoz kozel é16k védelmét szolgald karosanyag-kibocsatassal kapcsolatos
jogszabalyok megalkotasa érdekében. Roviden bemutatjuk a szabalyozas néhany terdiletét.

e  Természetes monopdliumrdl olyan ipardgakban beszélhetink, mint példaul a
villamosenergia, a viz, a vasit, a tavkozlés, vagy a postai szolgaltatasok, melyeket a magas
altalanos koltségek miatt tipikusan a méretgazdasadgossdg magas szintje jellemez.
Hagyomanyosan ez azt jelentette, hogy az optimalis termeléshez sziikség volt helyi vagy
regionalis (mint példaul a viz és a villamosenergia teriiletén), s6t akar allami
monopédliumokra (példaul a tavkozlés, a vasit, és a postai szolgaltatasok teriiletén).
Amennyiben a monop6lium szabhatna meg az érait, akkor az indokolatlanul magas arakhoz
vezetne. Megoldas az volt, hogy a monopolium tovabb miikodhetett az adott piacon, de a
tisztességes arak biztositasa érdekében az arakat szabalyoztdk. A méretgazdasagossag
mellett az egyetemes szolgaltatasok® biztositasa a masik érv a jogszaballyal létrehozott
monopo6liumok mellett. A piaci kériilmények, a technologia és mas tényez6k valtozasanak
kdszonhetden tobb orszdgban szlint meg egyes iparagak szabalyozasa. A kifinomultabb

i Viscusi, Harrington és Vernon (2005), valamint MacAvoy (1992) hasznos elemzést nyljt a szabéalyozés

kiilonbozé modjaival és azok motivacidjaval kapcsolatban. Szdmos elismert irodalom elemzi a
,,szabalyozasi csapda elméletét”, mely szerint a szabalyozas a kiillonboz6 érdekcsoportok altal végzett
lobbytevékenyseég kovetkeztében alakul ki. A jelen dokumentum terjedelmén azonban tulmutat a
szabalyozasi csapdaval kapcsolatos részletes elemzés.

* Az egyetemes szolgaltatasok biztositdsanak a célja az, hogy egy adott foldrajzi teriileten barhol,

valamennyi lakos szamara, megfizethet6 aron elérhetd legyen egy adott szolgaltatas.
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szabalyozasi rendszerek lehetévé tették egyes iparagakon belill a versenyzd, és a
természetes monopolium szegmensek elkilonitését, melynek kovetkeztében a korabbi
szabalyozast és vertikalisan integral monopdliumokat az olyan terileteken is felvaltotta a
verseny, mint a tavkdzlés és a vasut.

¢ Az olyan iparagakban, mint a villamosenergia, a vegyszerek, a papir, vagy az olajfinomitas,
a termelés sordn jelentds mennyiségli kornyezetszennyezd anyag termelddik. Ha nem
ellendriznék, tobb ipardg termelne a tdrsadalmilag elfogadhaténal magasabb szintii
szennyezést, s szabalyozas hianyaban a szennyezés kibocsatojat semmi sem §szténdzné a
szennyezés egyébként meglehetdsen koltséges eltakaritasara. Az allam gyakran avatkozik
kdzbe a szennyezés negativ hatasainak kezelésére. Ennek eszkdzei, az adoztatés, és kvotak
meghatarozasa, vagy a befektetési hitelek nyujtasa az 1j, kevésbé szennyez6 befektetések
Osztonzésére.

e  Egyes ipardgakban, mint példaul a gyogyszergyartas, az allam engedélyezési és felligyeleti
mechanizmusokat vezetett be az 0j gyodgyszerek engedélyezésére, illetve a mar 1étezd
gyogyszerek lehetséges negativ hatasainak ellenérzésére. Amint azt egy 2001-es OECD
jelentés megjegyzi, a gyogyszerek biztonsdganak és mindségének ellendrzése elsddleges
szempont.

e Az ipari (munkahelyi) biztonsaggal kapcsolatban is szamos szabalyozas létezik. Az ilyen
szabélyozas mogotti egyik motivacio a haldl kockazatinak csokkentése, mint széleskorii
tarsadalmi cél. Ugyanilyen 0sztonzésbdl a személygépkocsi biztonsagi eldirasok célja a
balesetek soran a halal és a sulyos sériilések kockazatanak csokkentése.

e A bankszektor és a pénzigyi piacok tobb elemét kell szabalyozni. Az ilyen szabélyozas
alapvet6 célja a pénziigyi piacok stabilitasanak, és a fogyasztoi befektetések és pénziigyek
védelmének biztositasa.

211. Altalanossagban a szabalyozas az allam &ltal alkalmazott szabalyok csoportja, melynek célja a
vallalatok magatartasanak, és kovetkezésképpen a gazdasagi tevékenységiiknek a befolyasolasa. A jelen
anyag a szabalyozas eszkdzei kozil elemez néhanyat:

e Piacralépés: Tobb orszag hataroz meg korlatokat egy adott foldrajzi teriiletre es6
gyogyszertarak ¢és kiskereskedelmi egységek szamara nézve. Varosokra jellemzé lehet,
hogy az engedéllyel rendelkez6 taxik szamat szabalyozzak. Az olyan ipardgakban, mint
példaul a villamosenergia, a tAvkozlés, és a bankok a szabalyozas megakadalyozhatja az (j
cégek megjelenését a piacon. Egyes hivatasok, mint példaul az orvosoké, a jogaszoké, vagy
az épitészeké, tobbféle jogszabaly és korlatozas targyat képezhetik, amely gyakran
megakadalyozza, vagy jelentésen korlatozza a szakemberek régiok, vagy orszagok kozotti
mozgasat.

e Mennyiség: A mennyiségi szabalyozassal kapcsolatos példak kozé tartozik példaul a
halaszott mennyiség, a vasarnaponkenti szeszesital arusitas, vagy a kilonleges terlileteken a
(kereskedelmi) épitkezés korlatozasa. A mennyiségi szabalyozds szdmos mas format is
Olthet, mint példdul az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek az olyan postai
szolgaltatasok tekintetében, ahol a postanak a teljes keresletet szabalyozott aron kell
kielégitenie. Végiil meg kell emliteni a mezdgazdasagi termelési, és term6fold-hasznélati
kvotakkal kapcsolatos szamos példat is (Glaeser and Schleifer, 2001, részletes leirast ad a
mennyiségi szabalyozasokrol).
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e  Szabvanyok: Tobb orszagra is jellemz6, hogy az allam a gyogyaszati eszkozok,
gyogyszerek, épitési elbirasok, és egészségiigy biztonsaga, a foglalkozasbiztonsag, a
gépjarmiibiztonsag, és a kornyezet, valamint a munkaerd biztonsdga érdekében
szabvanyokat hatdroz meg. Mas terllet is lehet szabalyozas targya, mint példaul a
kiilonb6z6 médiumok (radio, televizid) tartalmaval kapcsolatos eldirasok.

e Ar: Az olyan iparagak, mint példaul a villamosenergia, a foldgaz, a légikozlekedés, a
tavkozlés, és a postai szolgaltatdsok gyakran képezik arszabalyozas targyat.

212. Bar hagyomanyosan szamos tarsadalmi és gazdasagi indoka lehet a szabalyozasnak, fontos annak
felismerése, hogy az allami szabalyozas, és a szakmai szervezetek altal bevezetett szakmai korlatozasok
esetében fennall annak az esélye, hogy azok korlatozni fogjak a versenyt az adott piacon. Példaul a nagy
cegek és iparagi szervezetek sikeres lobbytevékenysége a mar piacon levé vallalatok, kornyezetvédelmi és
mas eléirasokkal kapcsolatos pozitiv megkiilonboztetésével kapcsolatban. Az ilyen megkiilonboztetés az 1j
piacralépd vallalatokat koltséghatranyba hozza a piacon levd vallalatokkal szemben, amely kihathat a
piacralépésre és a piac versenyképességére. A Kkiskereskedelmi Uzletek és gydgyszertarak szigorl
szabalyozasa példaul alkalmas a verseny korlatozasara, az arak emelésére valamint a termékvalaszték és a
termékminéség csokkentésére. Az ,indokolatlanul magas” minimumkovetelmények eldirasa
megfoszthatja a fogyasztét a nagyobb valasztéktdl és az alacsonyabb &raktdl. A hirdetés szakmai
szervezetek altali korlatozasa — pl. jogi, orvosi, és allatorvosi szakmakat illetéen — karosan befolyasolja a
versenyt és a kinalt szolgaltatasok sokszinliségét. Végezetiil az aruk és szolgaltatasok régiok kozotti, de
orszagon beliili aramlasanak szabalyozasara gyakran alapos indok nélkl kertl sor. Az ilyen korlatozasok a
piacok foldrajzi elkulondilését okozhatjak, amely magasabb arakhoz vezethet.

213. Az egyes jogszabalyok versenyre val6 potencidlis hatdsainak a megértéséhez a tovabbiakban a
szabalyozas kiilonboz6 fajtait mutatjuk be, a versenyhatasok értékelésére készitett verseny-ellenérzélista®
kategoriai alapjan csoportositva (ezekre a kategoriakra a késdbbiekben tobbszor is hivatkozunk):

1. A vallalatok szamanak, vagy korének szabalyozasa;
2. A vallalatok versenyképességének szabalyozasa;
3. A \vdllalatok kiélezett versenyre irdnyul6 0sztonzésének szabalyozasa.

214. A fenti kategéridkba tartozo korlatozasokat illetden egyenként bemutatjuk a szabalyozas
mogottes indittatasat, kiemeljik ezen korlatozasok altal okozott lehetséges versenykorlatozasokat, és
példakat mutatunk be a korlatozasokra kiilonb6z6 orszagok kiilonboz6 piacairdl.

215. Az egyik olyan teriilet, amelyikkel érdemes el6re foglalkozni, az 6n-, és tarsszabalyozas terilete.
Amint arra a 4.3.1. részben utalunk, egyes szakmak, illetve termékek és szolgaltatasok el6allitoi szamara
nyitva all a lehetéség arra, hogy On-, és tarsszabalyozasban vegyenek részt. Szamos elénye van az ilyen
megoldasoknak, példaul a termék-kompatibilitassal, a mindséggel, és a biztonsaggal kapcsolatos
szabvanyok megallapitasa soran a piaci szereplok dsszehangolasa. Ez a fajta kevésbé kozvetlen és kevésbé
terhes szabalyozés pozitiv hatassal lehet a piacokra. Fontos azonban megjegyezni, hogy a vallalatok kdzotti
koordinacio kiterjesztése melegagya lehet az arakkal és a termeléssel kapcsolatos 0sszejatszasoknak, vagy
akar az olyan el6irasok bevezetésének is, amelyek piacralépési korlatként szolgalnak. Ennek figyelmen
kiviil hagyasa konnyen a fogyasztoi jolét és az innovacio jelentés csokkenéséhez vezethet az adott piacon.

crer

versenyre iranyuld Osztonzésének szabalyozasa™) kapcsolatban kertiil sor, a lehetséges problémak széles

% Lésd 6.1. pont.
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kdre miatt annak a masik két kategoriaval kapcsolatban is lesz jelent6sége. Erre példaként szolgalhat egy
olyan helyzet, amelyben egy 6nszabalyozasra felhatalmazott iparagi szervezet (gy dont, hogy piacralépési
korlatokat vezet be a mar piacon levé vallalatok profit-marginjanak a megérzése érdekében (lasd C.2 pont
a 6. keretes szOvegben). Ezeknek a versenykorlatozdsoknak egy része az 1. és 2. kategoria alatt is
értékelhetd, hiszen elmondhatd, hogy az on-, és tarsszabalyozassal kapcsolatos versenykorlatozasoknak,
valamennyi fenti kategoria alatt van jelentdsége.

216. Veégezetll fontos azt is megjegyezni, hogy a keretes szovegben felsorolt példadk azokat a
tertleteket jelolik, amikor a versenyhatasok alapos értékelésére lenne, vagy lett volna sziikség, és nem
azokat, amikor az 4llami beavatkozas nem volt megfeleld.

4.1 A véllalatok szdmanak, vagy korének szabalyozasa

217. Bizonyos jogszabalyok korlatozzak a piacon levd termékeket és szolgaltatasokat nyujto
vallalkozasok szamat, vagy korét. Valosziniisithet6 ez a lehetéség, amennyiben a jogszabalytervezet:

e Jelentosen noveli a vallalatok piacralépési, €s piacelhagyasi koltségeit

o Termékek vagy szolgaltatasok nyljtasaval kapcsolatban kizarélagos jogokat ad valamelyik
véllalatnak

e Barmilyen jellegli engedélyhez koti egy vallalat miikodését
e Korlatozza a vallalatok kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételét

e FoOldrajzi akadalyokat képez a vallalatok termékértékesitési, szolgaltatasnyujtasi, befektetési
¢és munkaerd biztositasi képességével kapcsolatban

218. Hagyomanyosan a jogalkotoknak alapos gazdasagi és tarsadalmi okai vannak a vallatok
szamanak és korének korlatozasara. A gond azonban az, hogy az ilyen jogszabalyok karosan befolyasoljak
a piaci verseny szintjét, amely kovetkezésképpen csokkentheti a fogyasztdi jolétet. Hasznos lehet tehat a
jogszabalytervezet koltség-haszon elemzésének, és a potencialis versenykorlatozd hatasok értékelésének
elvégzése az olyan koriilmények kozott, amikor a vallalatok szama és kore is érintve lehet. Lentebb,
bemutatunk két olyan terlletet, ahol a versenyhatasokat alaposan elemezni kell.

411 A piacralépés szabalyozasa

219. Az () véllalatok piacralépése kulcsszerepet jatszik a piacok életképességének megérzésében
azaltal, hogy versenyt teremt a piacon levd vallalatok szamara és hosszl tdvon fokozza az innovaciot és a
gazdasagi novekedést. Ebbol kovetkezden fontos annak felismerése, hogy a piacralépést korlatozo
jogszabalyok és egyéb szabalyok valosziniileg negativ hatassal lesznek a versenyre és a jolétre, és azokkal
kapcsolatban alaposan vizsgélatra és indokolésra lesz sziikség.

220. A piacralépés szabalyozasa tobbféle format Olthet, és azokat kiilonbozden lehet indokolni.
Természetes monopodlium esetén az allam jogszaballyal monopoéliumot hozhat létre és kifejezetten
korlatozhatja a piacralépéest. Ennek motivaciojaként altaldban a magas altalanos koltségek, és a termelési
mérethatékonysadg szerepelnek. A szakmai szervezeteknek, mint példaul az Ugyvédi, vagy orvosi
szervezeteknek eredetileg alapos okai lehetnek a piacralépés korlatozasara, de az ilyen korlatozasok
sziikségteleniil befolyasolhatjak a vallalatok versenyzé viselkedését is. A korlatozas indokai kozott
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leggyakrabban a szakmai gyakorlat mindségi eldirasai szerepelnek. A piacralépés és a vallalati ndvekedés
szabalyozasa tobb orszagban is elterjedt, melynek okaiként olyan valtozatos szempontok szerepelhetnek,
mint a nagyvarosi forgalom szabalyozésa, vagy a magantulajdon védelme.

221.

222.

223.
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A piacralépésre valdo hatasok alapos megértéséhez fontos a belépés kiillonbozo fajtainak
ismertetése. Dunne, Roberts és Samuelson (1988, 504. oldal) csoportositja a piacralépés fajtait, melynek
vazlatat a jelen anyag is felhasznalja. A belépés harom alapvetd kategoridja a kovetkezo:

1.

Uj piacralépés, egy 0j gyar (termelési egység) létrehozasaval, vagy Uj szolgéltatas
nyujtasaval. Példaul akkor, amikor valamely termék gyéartasat egy Uzleti tapasztalatokkal nem
rendelkez6 cég kezdi meg. Az informdacios technologiai forradalom, a biotechnolédgiai és
nanotechnoldgiai eredmények sok olyan 0j cég megjelenéséhez vezettek, amelyek nem
rendelkeztek sem az adott iparagra, sem mas iparagra vonatkozo tapasztalatokkal. Egy frissen
diplomazott jogaszok altal alapitott Uigyvédi iroda is ebbe a kategoriaba tartozik.

Egy sokrétii tevékenységet folytatd vallalat piacralépése 1 vallalatrészek beinditdsaval.
Példaul egy tobbféle terméket gyartd nagyvallalat, mint a Siemens, beindithat egy 0j termelési
egyseget Uj gyogyaszati berendezések gyartasara. Egy korhaz (j részleget nyithat a rak
kezelésére. Egy vegyszereket gyarto cég Uj termelési részleget alapithat valamilyen amindsav
gyartasara.

Egy sokrétii tevékenységet folytatd vallalat piacra 1épése a mar korabban 1étezé egységeikben
termelt termékek valtozatossdganak bdvitésével. Egy olyan gépjarmiigyartd cég példaul,
amely hagyomanyosan kozepes és nagy méretii gépkocsikat gyartott, noveli termékskalajat és
ugyanazon rugalmas termelési eszk6zokkel kis méretii, lizemanyag-hatékony jarmiiveket kezd
gyartani. Egy kordbban csak megmunkalhato, és mikro-6tvozott acélt gyarto cég, csapagy, és
fogaskerékacélt kezd gyartani. Egy korabban hal6zati biztonsagi szoftvereket gyarté vallalat
szamitdgépes jatékokat kezd gyartani.

A fent bemutatott kiillonb6z6 piacralépd vallalattipusok kozotti kiilonbség tobb esetben igen
jelentos lehet. Példaul:

Pénzligyi adottsdgok: Nagy mennyiségii irodalom létezik amely azt elemzi, hogy a cégek
piacralépési és novekedési képessége jelentésen fiigg azon képességiiktdl, hogy mennyire
tudnak kiils6 pénziigyi tamogatast szerezni a terveikhez (lasd Fazzari, Hubbard and Petersen
(1988) és az ahhoz kapcsolddd irodalmat). Ennek kisebb az esélye a fenti 2. és 3. tipusu
piacralépések esetében, de fontos lehet az 1. esetben, melynek egyik oka az, hogy példaul a
bankoknak jellemzéen sziiksége van valamilyen kolcsonds €s multbeli ismeretre a kdlcsonok
folydsitasa érdekében, azaz az 1. kategdriaba tartoz6 belépési fajtak esetében ennek nagyobb
a jelent6sége, hiszen az tijonnan alapitott vallalatok a nehezebb hitellehetdségek miatt
hatranyosabb helyzetben lesznek.

Tapasztalat: A korabbi lizleti tapasztalat altalaban lehetévé teszi a vallalatok szdmara, hogy
példaul a multbeli tapasztalatokbol, a piacok ismeretébdl, vagy a szabalyozasi akadalyokbol
tanuljanak. A 2. és a 3. tipusu piacralépd vallalatok ebbdl a szempontbodl valdsziniileg
elényben lesznek.

A Dunne, Samuelson és Roberts tanulmanyban szereplé adatok a piacralépé vallalatok kozotti
érdekes kiilonbségre mutatnak ra. A kudarc (vagy piacelhagyasi) aranyok meglehet0sen magasak, €s:

A piacralépések tobb mint 60%-a jellemzden sikertelen lesz, és a piac elhagyasahoz vezet;
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e Az 1. tipusi piacralépés (0j véllalatok Uj Uzemekkel) sikertelenségi adatai 7-8-szor
nagyobbak a 2. tipusnal (t6bbféle tevékenységet folytatd cég Uj uzemmel).

224, Amint azt Caves (1998) és Sutton (1997) bemutatta, ezek a megallapitasok altalanosan igazak, €és
azokat kutatok tobb orszag ipardgabdl szarmazo adattal tdmasztottak ald. Az egyik tanulsaga tehat a fenti
megallapitasoknak, hogy az 1. tipust piacralép6k aranytalanul nagyobb akadalyokkal és koltségekkel
szembesiilnek. Ennek nyilvanval6 jele az, hogy a belépési korlatokat 1étrehozd szabalyozés valdszintileg
sokkal hatranyosabban érinti az 1. tipusu piacralépdket.

225. Nagyszdmu é&llami és a szakmai szervezetek altal hozott jogszabaly jar a piacralépés
korlatozésaval. A szabalyozas Olthet kifejezett (mint példaul a belépés nyilt korlatozésa), de akér burkolt

format is.

e A kifejezett korlatozasok nagyon kozvetlenek, és azok a leginkabb kérosak a versenyre.
Példaul:

Tobb orszagban fogadnak el jogszabalyokat a kiskereskedelmi egységek egy adott
foldrajzi teriileten beliili, vagy adott teriileten é16 népességre es6é szamaval kapcsolatban.
Az ilyen jogszabalyok alapjan ha a lakossag szama soha nem haladja meg példaul az
5000 fot, akkor nem engedélyezett az 1Uj gydgyszertarak megnyitdsa. (A brit
versenyhatésag, az OFT 2003-as anyaga hasznos elemzéseket tartalmaz a
gyégyszerpiacokkal kapcsolatos versenypolitikai és szabalyozasi témaval kapcsolatban).

A Kkorabbi USA-EU légikozlekedési megallapodas alapjan eurdpai légitarsasagok csak a
szarmazasuk szerinti orszagokbol indithattak jaratokat az Egyesilt Allamokba. Ez
korlatozta az USA-EU légikozlekedési piacon levé verseny szintjét. (A kozelmultban
alairt megéallapodas a szabalyozas nagy részét megsziintette.)

e A burkolt korlatozasok alatt azokat a piacralépési korlatokat értjiik, amelyek kdzvetlenebbil
befolyasoljak a piacralépést. Példaul:

A tavkozlési piac szabalyozasanak megsziintetését kovetden a verseny eldsegitéséhez
szlikség lenne olyan szabalyok elfogadasara, amelyek kotelezik a piacon levé vallalatokat
a halézatuknak az 0j piacralépOkkel vald megosztasara, mely nélkill a piacra belépd
vallalatok nem tudnak (megfeleld) szolgaltatasokat (internet, tavkozlés) nyujtani, és
versenyezni. Hasonlorol beszélhetink a villamosenergia piacokon, ahol az érdemi
versenyhez elengedhetetlen a piacralépOk szamara, hogy megosztva hozzéférjenek a
piacon levé vallalatok hal6zatdhoz. Amennyiben azonban a tulajdonosok nem osztjak
meg haldzatukat, az még nem sziikségképpen jelenti azt, hogy a piacon levd vallalatok
egyaltalan nem biztositanak hozzaférést a halézatukhoz, viszont az Ujonnan belép6
vallalatok Uzleti tevékenysége ezaltal sokkal bizonytalanabb lesz;

A szakmai szervezetek (példaul az orvosi, tigyvédi, vagy konyveldi) altal elfogadott
mindseégi eldirasok, vagy a tanusitvanyokkal kapcsolatos szabalyok — hogy csak kettdt
emlitsiink — burkolt piacralépési korlatokat jelenthetnek.

A Dbelépést késleltetd, vagy megakadalyozo jelentés adminisztracios és tigyintézési
korlatok (Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes és Schleifer, 2002).

226. Az 1. keretes szoveg a szabalyozés és korlatozasok azon fajtaira mutat be példékat, amelyek
esetében alaposabban meg kell vizsgélni a versenyhatdsokat, illetve a fogyasztoi jolétre vald hatasokat.
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1. keretes szoveg: Piacralépés

1. Az 0j cégek alapitasakor felmeriilé iligyintézési akadalyok lekiizdésére sziikséges id6 és pénz orszagonként
jelent6sen valtozhat. A Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes és Schleifer (2002) &ltal bemutatott adatok szerint az (j
vallalatok alapitasara sziikséges id6 a kanadai 2 honaptol, a Mozambikban jellemz6 174 honapig terjedhet. A vallalat
alapitds pénziigyi koltségei az 1997-es egy fére jutd GDP szazalékdban, az j-zélandi 0,42%-t6l a Nigériara,
Szenegalra, vagy Burkina Fasora jellemzé 100%-ig terjedhet. Még a fejlett orszagok kozott is szamottevd
kulénbségek vannak a cégalapitashoz sziikséges id6 (és koltségek) kozott: az USA-ra példaul 7 honap (és a GDP 1%-
a), Németorszégra 90 honap (és a GDP 8,5%-a), Ausztréliara pedig 3 hénap (és a GDP 2%-a) jellemz6. A
cégalapitashoz sziikséges id6 és az azzal jar6 koltségek orszagonkénti eltérése valdszinisiti, hogy jelentos
kulonbségek lesznek a piacralépés akadalyai kozott. A piacralépési folyamat adminisztrativ reformja
elengedhetetlennek tnik a belépési korlatok csokkentése, és a gazdasagi ndvekedés, valamint az innovacio
0sztonzése érdekében.

2. Néhany orszagban korlatozasok jellemzik a gyogyszerpiacot, melynek kiilonb6z6 formai lehetnek.

e A gyogyszertarak egy adott foldrajzi teriileten beliili, vagy adott teriileten €16 népességre esé szamanak
korlatozasa. Magyarorszagon példaul 5000 lakosonként van meghatarozva a gyégyszertarak szama.

e Allami ellendrzés, mind példaul Svédorszagban, ahol 1970 6ta az értékesitést az Apoteket rendszeren
keresztiil ellendrizték. Magangyogyszertarak nyitasa Svédorszagban blincselekménynek mindsiilhet, amint
azt a Nicorette termékeket kinal6 svéd Bringwell International igye is mutatja.

e A piacralépés kozvetlen szabalyozasa, amint azt a brit OFT 2003-as jelentése is bemutatja. A gyogyszertarak
piacralépésének szabalyozasat 1987-ben vezették be Anglidban, Walesben, Skociaban, és Eszak-irorszagban,
a nemzeti egészségiigyi szolgalat (NHS) novekvo koltségeinek csokkentésére. A korlatozasok tartalmazzak
az Uj gyogyszertarak szilkségessegének, athelyezésenek, és tulajdonosvéltasanak ertekelését.

Bar a gyogyszertarak elhelyezését korlatoz6 rendelkezések egyik indoka az egyetemes szolgaltatds nyujtdsanak
biztositasa, a korlatozadsok a versenyre is negativ hatassal lehetnek. Még szabalyozott gyogyszerarak mellett is
alkalmasak az ilyen korlatozasok a verseny csokkentésére, mivel azok hatdssal vannak a minéségre és kiszolgalasra.
Németorszagban ahol tobb korlatozast is eltdrdltek, tanulmanyok igazoljak a nagyobb versenyt, a szolgaltatasok
sokszinlisége tekintetében. Amint azt a 2003-as OFT jelentés megallapitja, a piacralépési korlatok megsziintetése a
gyogyszerpiacokon nagyobb fogyasztoi valasztékot, a versenybol eredd elonyoket, €s a gyogyszertarakhoz valo jobb
hozzaférést eredményezne.

3. Az 1998-as ausztral digital conversion jogszabaly 2006-ig megtiltotta az 0j kereskedelmi miisorszolgaltatok
piacralépését. A jogszabaly a mar piacon levd kereskedelmi csatorndknak kivanta megkOnnyiteni az analog
misorsugarzasrol a digitalisra valo atvaltast. Az ilyen jellegli korlatozas azonban hatranyos helyzetbe hozza az 1j
belépdket, akik ugyan késébb beléphetnek a piacra, de a savszélességiikhdz arverésen juthatnak csak hozza.

4. Az EU-ban gyakran szabalyozas targyat képezik egyes szabadfoglalkozasokkal (jogaszok, konyvelok, épitészek,
mérnokok, vagy gyogyszerészek) kapcsolatos dijtételek, hirdetési korlatozasok, kizardlagos jogok, és szakmak
kozotti egyiittmiikodés korlatozasa. Mikozben a korlatozasokat a szakmai szervezetek a mindség biztositasaval
indokoljak, fontos megemliteni, hogy azok negativan befolyasolhatjak a verseny szintjét, amely magasabb arakhoz és
a kinalt szolgaltatasok valasztékanak csokkenéséhez vezethet.

5. Az amerikai altalanos kdnyvelési hivatal 2004-es jelentése ramutat arra, hogy az 1ij ,,nyitott égbolt” (Open Skies)
megallapodas szerint nem lesznek, vagy csak minimalis szintii korlatozasok lesznek a légitarsasagok szamat illetden,
tovabba nem lesz korlatozva az, hogy azok mely piacokon mikodhetnek. A korabbi megallapodas szamos EU-USA
jérat szamat, kiindulasi, és érkezési helyét korlatozta. Példaul az Air France Franciaorszagbol miikddtethetett jaratot
az USA-ba, de példaul Frankfurtbol mar nem. Az j ,,nyitott égbolt” megallapodas célja az ilyen piacralépési korlatok
csokkentése.

6. Amint azt Terzic, Wurm and Dietrich (2000) bemutatja, Németorszag 1998-as energia torvénye megsziintette a
piacralépést korlatoz6 kizarélagos franchise rendszert a villamosenergia és a foldgaz piacon. Az (] jogszabaly
mindkét szektor tekintetében megnyitotta a kiskereskedelmi piacot. Ennek kovetkeztében a német villamosenergia
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fogyasztok, akik korabban a legtdbbet voltak kénytelenek fizetni egész Eurdpaban, szembesilhettek a verseny
kedvez6 hatasaival, a jobb szolgaltatasokkal és az alacsonyabb arakkal.

7. Szamos orszagban szinte valamennyi teriiletre jellemzdek a piacralépést befolydsold jogszabalyok, melyek a
verseny csokkenését okozhatjak, amely végs6 soron kihat a kiskereskedelmi innovaciora és novekedésre. Példaul:

e Bertrand és Kramarz (2002) bemutatta, hogy a nagyméretli kiskereskedelmi egységek létrehozéasa és
terjeszkedése korlatozza a piacralépést, amely negativan hatott a francia kiskereskedelem névekedésére, és a
munkavallal6i haszon csdkkenését okozta.

e Eurdpa szamos orszagaban — példaul Olaszorszag, Spanyolorszag, Hollandia, és Franciaorszag — korlatozzak
a kiskereskedelmi egységek nyitvatartasi idejét. Az addzasi és tervezési jogszabalyok célja a kisméretii,
csaladi vallalakozasok védelme. Mig a kisebb iizletek a kozelségbdl adodoan tudnak a fogyasztd szamara
kedvez6 szolgaltatast nyQjtani, az ilyen szabalyok megakadalyozzak a kereskedelmi egységeket (nagy ¢és
kicsi), hogy a hosszabb nyitvatartasbol ered6 jobb szolgaltatast és magasabb foglalkoztatast nyGjtsanak. Az
OECD 1997-¢s jelentése az ilyen korlatozasok altal okozott versenyproblémakat mutatja be.

e Az olyan orszigokban, mint Japan, ahol enyhitettek az ilyen korlatozsokon, az adott piacokon jelentds
novekedés vette kezdetét. A nagyméretii kiskereskedelmi tizletekkel kapcsolatos 1974-es japan jogszabaly
célja a kis, és fliggetlen kiskereskedok védelme volt. A korlatozadsokat harom fazisban csokkentették a 90-es
évek folyaman. Ennek hatasara a nagyméretil lizletek nyitasara palyazo cégek szama 794-r61 (1989) 1667-re
(1990), majd 2269-re (1996) nott.

Bar a kiskereskedelemben szamos, a kisvallalkozasok védelmével, mint kdzérdekkel kapcsolatos indok létezhet a
korlatozasokra, ezeket a korlatozasokat a versenyre és a gazdasdgi ndvekedésre vald varhatd negativ hatasuk
szempontjabol is értékelni kell.

8. 2005. augusztusdban az amerikai szovetségi kommunikacios bizottsdg (FCC) Ugy dontétt, hogy véget vet az
olyan jogszabalyoknak, amelyek eldirjak a piacon levd tavkozlési szolgaltatoknak, mint példaul a Bell-nek, hogy a
digitalis szélessdvot meg kell osztaniuk a versenytarsakkal. Ezzel az FCC a kabeles modem-kapcsolattal azonos
alapra helyezi a digitalis vonalak szabalyozaséat. Az FCC azzal indokolta a valtozast, hogy a piacon levoket hal6zatuk
megosztasara kotelez6 szabalyok gyengitik az innovacids szandékot, az 0 termékek és szolgaltatasok fejlesztésébe
val6 beruhazast. A fogyasztdi csoportok masrészrél azzal érveltek, hogy a piacon csokkenni fog a verseny és igy a
digitalis vonalak el6fizetdi szamara csokken a valaszték és nonek az arak.

227. Bar a szabalyozas kozérdekkel valo igazolasa tobb esetben is indokolt, fontos szem el6tt tartani,
hogy az ilyen korlatozasok negativan befolyasolhatjak a fogyasztoi jolétet, és akadalyozhatjak a piacok
hosszt tava ndvekedését és fejlodését. El kell keriilni a piacralépési korlatozasokat, kiillondsen azokat
amelyek a piaci szerkezet szabalyozasan alapulnak. Bizonyos esetekben azonban indokolt lehet az olyan
szabalyozas, amely foldhasznalat korlatozésan alapul. A természetes monopdliumok esetében, illetve
példaul egyetemes szolgaltatassal kapcsolatos megfontolasok esetén a kizarélagos jogokat ajanlott nem
belefoglalni a megallapodasba. Amennyiben azok mégis szerepelnek a megallapodasban, azokat fellil kell
vizsgalni, és a korllmények valtozasaval médositani. Amennyiben stabilitasi megfontolasokbdl — példaul a
pénzigyi és bankpiacokon — egyes orszagokban indokoltak a piacralépési korlatok, azoknak vilagosnak és
attekinthetonek kell lenniiik a minimalis korlatozdsok alapelvének betartdsdval. Mivel nagy a
valdszinlisége a negativ hatasoknak, a jogalkotoknak meg kell vizsgalnia minden olyan jogszabalyt, amely
a piacralépés kifejezett, vagy burkolt korlatozasaval jar.

412 Kizarolagos jogok nyUjtasa vagy kiterjesztése

228. Az é&llam gyakran biztosit a termeléssel és a szolgéltatasok nyujtaséval kapcsolatos kizardlagos
jogokat. Példaul:
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e A szilard hulladéklerakas piacan a hulladékgyiijtés altalainos miveletét a helyi piacokon
kizarolagos jogokkal rendelkez6 magancégek végzik;

e Hagyomanyosan a villamosenergia, a foldgaz, a tavkozlés, a viz, a postai szolgaltatasok, és a
vasUt jogszaballyal engedélyezett monopdliumként — vagy kizarélagos jogok birtokosaként —
miikodtek;

e ToObb orszag szdmos piacan a helyi, a regiondlis vagy a nemzeti kozigazgatési szervek
szerzodést kothetnek, amelyek kizardlagos jogokat adnak bizonyos vallalatoknak egyes
termékek és szolgaltatasok nyujtasara (pl. a honvédelemmel kapcsolatos beszallitéi
szerzodések).

229. Kizéarolagos jogok nyujtasdnak szdmos oka lehet. Egyes ipardgakban a jogszabalyi monopdlium
(vagy a kizérélagos jog) a magas altalanos koltségek miatti mérethatékonysagi megfontolasokon alapul. A
piacok ¢€s a technoldgiak fejlodésével tobb orszag megsziintette a szabalyozast bizonyos ipardgakban,
privatizaltak az allami vallalatokat és lehet6vé tették a piaci versenyt. Emellett a kifinomultabb szabalyozéi
megkozelités lehetdvé tette egyes piacokon a természetes monopdlium elkiilonitését a potencialisan
versenyzO piaci szegmensektdl (a vertikalis értéklanc alsobb és felsébb szintjén elhelyezkedd piacok). A
termékek és szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos kizarolagos jogok jogosultjai a jelentds piaci hatalomra
tesznek szert. A természetes monopOlium esetében a problémat sdlyosbitjadk az arral, vagy a
tokemegtériiléssel kapcsolatos szabalyozasok, kozmiivekre vonatkozodan.

230. Vilagos okai lehetnek a szabadalmi jogok biztositdsanak, egy téma azonban az ut6bbi években
jelentds vitat valtott ki: a szabadalom idétartamanak |, kiterjesztése”. A gyodgyszergyartd vallalatok példaul
agresszivan probalkoznak a szabadalmak id6tartamanak kiterjesztésével. A szabadalom id6tartamanak
meghosszabbitasa jelentds karos hatasokkal jarhat:

e Meghosszabbitja azt az iddszakot, amely alatt a fogyasztok magasabb arat fizetnek;

e A szabadalom jogosultja a védelem meghosszabbitasara valo torekvés soran jelentGsen
novelheti a potencialisan piacralépd vallalatok koltségeit — mint példaul a generikus
gyogyszergyartok —, amely jelentGsen csokkentheti a jov6beni piacralépések valdszinliségét.
Jelentdsek lehetnek a hosszabb tavii negativ versenyhatdsok is.

231. Mikozben egyes esetekben indokolt lehet a jogi monopdliumok biztositasa, a szabalyozas hatasait
elemz0 irodalom azt mutatja, hogy ezekben az esetekben jelentés hianyok mutatkoztak az innovaciod, a
termelési hatékonysag, és az (j technologidk bevezetése teriiletén, ami karosan befolyasolta az érintett
piacok hosszu tavi ndvekedését. Mas, olyan esetekben ahol az allam kizéarélagos jogokat biztosit, az
elényok és hatranyok aranya vegyes képet mutat, azaz esetenként kiilon elemzésre van sziikség. A fent
emlitett szilard hulladéklerakassal kapcsolatos esetben az allam egyre inkébb felismerte, hogy a verseny
lehetévé tétele pozitiv hatasokkal jarna; lasd az OECD 2000-es anyagat a finn tapasztalatokrol. Tobb
esetben az allam altal biztositott kizarolagos jogok megsziintethetek, gy, hogy kdzben nem sziinik meg a
piacok alapos ellenérzése.
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232. A 2. keretes szoveg a kizarolagos jogokra tartalmaz példakat és magyarazatot, valamint azok
karos hatéasai kozul mutat be néhéanyat.

2. keretes szoveg: Kizarolagos jogok nyujtasa vagy kiterjesztése

1. Nyugat Ausztralidban a vizr6l és foldmivelésrél szold 1963-as jogszabaly (az oOnt6zOkutak épitésérdl és
atépitésérol) a vizzel és folyokkal foglalkozd bizottsagnak Kizarolagos jogokat biztositott a vizorak felszerelésére és
javitasara. 2000-ben mddositottdk a szabalyozast annak érdekében, hogy megsziintessék a vizorakkal kapcsolatos
kizarélagos jogokat, mivel felismerték, hogy az karosan befolyasolta a versenyt.

2. A gyogyszeriparra jellemz6 az, hogy nagyszamu kérelem érkezik a szabadalmi védelem meghosszabbitasara. A
szabadalmi védelem meghosszabbitasa tébb esetben negativ hatassal lehet a versenyre.

e A Prozac nevil antidepresszanst 1977-ben helyezték szabadalmi védelem ala, majd 1987-ben Kerlt
forgalomba. Az6ta a valaha volt legtobbet értékesitett gydgyszerré valt. Eli Lilly 6t évig pereskedett annak
érdekében, hogy a gyogyszer szabadalmi védelmét meghosszabbitsdk. A Barr Laboratories, amely tébb
masik céggel is (Dr. Reddy’s Laboratories, Teva Pharmaceuticals, Geneva Pharmaceuticals és
Pharmaceutical Resources) a védelem meghosszabbitasa ellen érvelt, képes volt a gyogyszer generikus
valtozatdnak termelésére, az eredeti koltségek toredékéért. A becslések szerint a generikus valtozat
megjelenésével a gyogyszer 20mg-os valtozatanak ara 2 dollarrdl (eredeti valtozat) 50 cent ala (generikus
valtozat) esett.

e A szabadalmi védelem meghosszabbitasanak kérelmezése a gydgyszeriparban nagyon elterjedt. Példaul
Japanban 20 meghosszabbitasi kérelembdl 16 gyogyszerekkel kapcsolatos. A Merck Sharp & Dohme nevii
cég a migrént kezel6 Maxalt tablettak védelmének 5 éves meghosszabbitasat kaptak (a védelem igy 2017-
ben fog lejéarni). (Forras: The Japanese Patent Gazette, 2005. majus 25.)

3. A Brazilidban hatalyos szabalyozas szerint a szabadalmi jogok jogosultja csak akkor kap valamely talalmany
gyartasara kizarélagos jogot, amennyiben azt Brazilidban gyartjdk. Néhany ipardgban, mint példaul a
gyégyszeriparban és a biotechnoldgidban a gyartasi berendezésekhez koltséges beruhazasokra van sziikség, és nem
lenne reélis azt varni, hogy egy vallalat valamennyi orszagban kiépiti a megfelel6 gyartosorokat. Emiatt a brazilhoz
hasonl6 szabalyozas karos lehet a versenyre nézve.

4. 1997-ben a Ferrovias esetben egy kolumbiai allami véllalat (Ferrovias) kizarolagos jogokat biztositd szerzédést
kotott a Drummond nevii céggel, melyben az vallalta, hogy 30 évig szallitani fogja a szenet. A szerz6dés értelmében a
tobbi cég szénszallitmanyainak szallitdsa is Drummond eldzetes jovahagyasanak feltétele. A kolumbiai hatésagok
kés6bb megvizsgaltak a szerzédést, és megallapitottak, hogy az hatranyosan megkilonboztet egyes cégeket, és igy
alkalmas a verseny korlatozasara. Ez a példa a kizarolagos jogokat biztositd szerz6dések karos hatasaira szolgal
bizonyitékként.

5. Az allam bizonyos esetekben megsziintethet allami monopdliumokat és azokat magancégek monopoliumava
alakithatja at. Az errdl vald allami dontés legfontosabb vezérldeleme a lehetd legmagasabb arajanlat. Ebbdl a
szempontbol fontos elem az az ellentét, amely az allam altal ohajtott lehetd legmagasabb ar, és az érintett iparag
gazdaségilag hatékony miikodése kozott fesziil. Jamaicdban példaul a privatizalt tavkozlési vallalat 25 évre
kizarélagos jogokat kapott, ami csokkenti a piac hatékonysagat.

6. Goodwin (2001) cikkében is utal arra az esetre, amit az Eurdpai Bir6sag 2000-ben vizsgalt felil, és amelyben a
Koppenhéagai 6nkormanyzat kizardlagos jogokat adott a nem-veszélyes hulladékok feldolgozasat végzé cégek
szamanak korlatozasara. Azzal, hogy a hulladékot csak vallalatok korlatozott szdma dolgozta fel, a nagyobb, és jobb
mindségli ujrahasznositott hulladékot el6allitd feldolgozdiizemek 1étrehozéasét kivantdk 6sztondzni. Az 6nkormanyzati
rendelet kdvetkeztében az egyik olyan koppenhégai cég, amely képes lett volna tovabbi beruhazés nélkil ellatni a
jobb mindségii Gjrahasznositast, nem kapott engedélyt a hulladékfeldolgozasra.
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233. Egyre tobb bizonyiték van arra, hogy bizonyos terlileteken a kizar6lagos jogok biztositasa, vagy
meghosszabbitdsa nem feltétlenil ndveli a jolétet. A gydgyszeriparban példaul a nagyon is virdgzé
generikus gyogyszergyartas miatt alaposan meg kell vizsgalni, hogy indokolt-e a szabadalmi védettség
meghosszabbitasa. Kétségtelen, hogy vannak olyan esetek, amikor indokolt a védelem meghosszabbitésa,
példaul akkor, amikor a gydgyszer engedélyezésének (Ugyintézési folyamata sokaig tart, és emiatt
jelentésen lerovidiil a tényleges szabadalmi védettség hossza. El6éfordulhat, hogy a szabadalmi jogosult
vallalatok agresszivan fellépnek a védettség meghosszabbitasa érdekében, és jelentos koltségekkel terhelik
a piacralép0 versenytars generikus gyogyszergyarto vallalatokat. A mar piacon levo vallalatok pénziigyileg
képesek lehetnek arra, hogy elh(z6dd pereskedések soran probaljak elérni a termékik védettségének
meghosszabbitasat, mig a versenytarsaik nem feltétlenll lesznek képesek ugyanerre. llyen esetekben a
védettség meghosszabbitisa valdszinlileg megakadalyozza a fogyasztok olcsobb, generikus
gyégyszerekhez vald hozzaférését, ami a jolét csokkenéséhez vezet. Mas terlileteken, mint példaul a
hulladékfeldolgozas, a verseny bevezetésével kapcsolatos kevés tapasztalat azt mutatja, hogy a
szolgaltatdsok mindsége jelentdsen ndvekedett, és egytttal az drak csokkentek. Osszességében tehat a
kizarélagos jogok biztositasat, vagy a jogosultsag meghosszabbitasat nagyon alapos vizsgalatnak kell
megel6znie, mivel az alkalmas a verseny sulyos korlatozasara.

4.1.3 Az aruk, szolgaltatasok, és toke, dallamok kozotti (vagy dllamon beliili) szabad mozgasanak
szabalyozasa

234. A multban tébb orszagban is jellemz6 volt az aruk és szolgaltatasok orszagon beliili mozgasanak
szabalyozasa. Hagyomanyosan vamokat vezettek be az aruk és szolgaltatasok kiilonb6zo régiok és
szovetségi allamok (az USA-ban) kozotti mozgéasaval kapcsolatban. Bar ezen korlatozasok nagy része
idével eltint, bizonyos esetekben még mindig taldlkozhatunk veliik. Az ilyen jellegli jogszabalyok
bevezetését kisérd érvek meglehetosen széles skalan mozognak:

e A szovetségi allamokon, vagy région beliili vallalatok védelme a versenytol;

e Mivel egy adott régioban, vagy szovetségi allamban az utak jellemzden a helyi onkormanyzat
hataskorébe tartoznak, azok korlatozasokat és adokat vezettek be azon mas régiobol, vagy
szovetségi allambol szarmazd aruk sulydra, vagy a szallitd jarmiivek méretére nézve,
amelyek athaladtak az adott terlileten;

e Fogyasztdvédelem: példaul az olyan jogszabalyok, amelyek megtiltjak az adott région, vagy
szovetségi allamon kivili szeszesital értékesitését, vagy szeszesital atszallitasat egy régio,
vagy szOvetségi allam teriletén.

235. A korlatozasok kiilonb6zo formaban jelenhetnek meg, mint példdul az adott région vagy
szovetégi allamon kiviilrél szarmazo termékek és szolgaltatasok értékesitésének nyilt tiltasa. Példaul:

e Florida &llam korlatozza az USA szbvetségi allamai kdzotti borszallitast. Egy maganszemély
példaul nem kildhet Floridaba egy masik szOvetségi allamban vasarolt bort, vagy masik
allamban levo borklub tagjaként nem rendelhet bort masik allambol. Az ilyen magatartas
Floridai jog szerint biincselekménynek minésiil. Giachino (2000) cikkében arra utal, hogy az
ilyen korlatozasok célja kuldnleges privilégiumok és védelem biztositisa a floridai
kereskeddk szdmara.

236. A szabélyozds mas format is Olthet, mint példaul az aruk mozgésdnak akadalyozasa a régiok
kozotti kereskedelem megaddztatasa révén. Példaul:
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e Goodpaster és Ray (2000) utal arra, hogy Indonézidban szd&mos jogszabaly és add érinti a
mezOgazdasagi termékek régiok kdzotti mozgasat. A 18. szamu térvény (1997) enyhitette ezt
a korlatozast, ami a régidk kozotti kereskedelem fellendiiléséhez vezetett. A tanulméany
azonban megjegyzi, hogy a korlatozdsok nagy része kifejezetten vagy burkoltan Ujra
megjelent a dél-sulawesi régidban. Ilyen szabalyozasnak mindsiilnek példaul a helyi
kozlekedési hatdsagok altal bevezetett eldirasok az arukat szallitdo jarmiivek sulyara nézve,
melynek egyik mellékhatasaként a helyi hatésagok folyamatosan zaklatjdk a
kamionsof6éroket, hogy azok fizessenek. Az aruk mozgasanak akadalyozasa végsé soron a
farmerek altal kapott arak csokkenéséhez, a ndvekedés valamint a helyi és regiondlis piacok
fejlodésének akadalyozasahoz vezetett.

237. A 3. keretes szOveg az aruk és szolgaltatasok mozgasanak szabalyozasabol eredd
versenykorlatozasok kiilénb6z6 fajtaira mutat be példakat.

3. keretes szoveg: Az aruk, szolgaltatasok és toke szabad mozgasa

1. Az amerikai Jones Act korlatozasokat vezet be az USA két kikdtoje kozotti teherszallitd hajokkal kapcesolatban.
Maine allam térvényhozasa felszolitotta a Kongresszust, hogy szlintesse meg ezt a korlatozast, mivel azok stlyosan
akadalyozzak a kereskedelmet és a kikotoi lizleti tevékenységeket Maine allamban. Az inditvanyt azzal indokoltak,
hogy egy fokozatosan globalissa valo piacon a hajok épit6jének és tulajdonosinak szarmazasa szerinti korlatozasnak
tovabba nincs ertelme.

2. A multban India korlatozta a mez6gazdasagi termékeknek a kiilonb6zé megyék kozotti mozgasat. Bar 1993-ban a
kozponti kormany ugy dontott, hogy a mezbgazdasagi termékek mozgasanak megkonnyitése érdekében az egész
orszagot egységes élelmiszerzénanak tekinti, Wadhwa (2001) megjegyzi, hogy néhany megyében tovabbra is létezik
valamilyen szintii ellenérzés, ami korlatozza a mezégazdasagi termékek megyék kozotti akadalytalan mozgasat.

e A helyi hivatalnokok altal kdvetett altalanos gyakorlat az, hogy megallitjak és ellenérzik a termékeket
szallito jarmiiveket, és igy az ugynevezett rutinellenérzésre hivatkozva akar napokig is feltartjak a
jarmiiveket, amely jelentds koltségekkel terheli meg a magankereskeddket. A buzafélosleget eldallito
tertileteken, mint Panjab, Haryana, és Nyugat-Uttar, olyan informalis korlatozasokat vezettek be, amelyek
kovetkeztében a farmerek elvesztik azon jogosultsagukat, hogy a termékeket a jobb arat kinald vevonek
adjak el. Az ilyen allami korlatozas gyakorlatilag egyenértékii a fogyasztdi tobblet allami behajtasaval.

3. A legtdbb orszagban az aruk nagy részét kozuton szallitjdk. Emiatt a korlatozasok gyakran iranyulnak a
teherszallitd jarmiivek miikodésére. Ennek oka lehet példaul a nagyvarosi talzott forgalom, vagy a
kornyezetszennyezés ellendrzése. Bar a korlatozasok alapjaul szolgalé indokok gyakran igen jelent6snek téinnek,
fontos annak a felismerése is, hogy a jarmiivek korlatozasa az aruk mozgasanak szabadsagat csokkentheti,
elkilonithet egyes piacokat, és karosan befolyésolja a versenyt. Szemléltetésil alljon itt néhany példa:

e Az Al2-es Ut jelentds kereskedelmi tutvonal Németorszag és Olaszorszag kozott. Tirol régiod
kornyezetvédelmi okokbol (a levegd minGségének javitisa érdekében) kezdeményezte a nehéz-
szallitojarmiivek korlatozasat. Az Europai Birosag (C-320/03 Ugy) végul kimondta, hogy a nehézszéllitd
jarmiivek korlatozasa egy ennyire kulcsfontossagti utvonalon az aruk szabad mozgasanak illegalis
korlatozését jelenti.

e A multhan az EU tagéallamok eltéréen korlatoztak a nehézszallitdo jarmiivek muiikodését hétvégeken és
unnepnapokon. A Nemzetkézi Kozuti Szallitmanyozo Egyesiilet arra hivatkozott, hogy az -eltérd
korlatozasok jelentds kovetkezményekkel fognak jarni a tagallamokon valamint az EU-n belili
kereskedelemre, és emiatt felszdlitott a szabalyok harmonizaciojara.

4. Tobb orszagban talalhatunk a szakmai képesitések mozgasat korlatozd rendelkezéseket, amely igy hatassal lesz a
szakmai szolgaltatasok piacara. Bar korabban az EU tagallamokban eltérdé szabalyok voltak hatalyban, a ,,k6lcsonos
elismerés elvérdl” szolo 0j EU iranymutatas 0sztonzi a képesitések kolcsonds elismerését a tagallamok kozott. Az
ilyen jellegli korlatozasok enyhitése lehetévé teszi a szakmai szolgaltatasok konyebb mozgésat, amely hasznos a
fogyasztokra nézve, mivel n6 a szolgaltatasok valasztéka, és potencialisan csokkennek az arak. Az USA-ban az egyes

67




IrAnymutatas a versenyhatasok értékeléséhez

allamok hitelesitési tesztet irnak el6 példaul a jogaszi és az orvosi képesitésekre nézve. Ez korlatozza az orvosok és
ligyvédek szovetségi allamok kozotti szabad mozgasat, és potencialisan csokkenti a versenyt.

238. Fontos annak felismerése, hogy az aruk, szolgaltatasok, és téke régiok kozotti szabad mozgasa
Iényeges a fogyasztok szdméra annak érdekében, hogy élvezni tudjak a verseny elényeit és a vallalatok
szamara is, hogy szélesebb piacokon tudjanak értékesiteni, és igy noni tudjanak. Elveszhetnek ezek az
elényok akkor, ha a régiok, vagy az allam szabalyozza az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasat. Ez azt
jelenti, hogy az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasat befolydsol6 jogszabalyokat alaposan meg kell
vizsgalni a tOliikk vart hasznok és koltségek, és azok versenyhatasai szempontjabol. Alapelvként meg kell
szuntetni minden ilyen korlatozast.

4.2 A vallalatok versenyképességét korldtozo eloirasok
239. Az allam és a szakmai szervezetek olyan jogszabalyokat vezethetnek be, amelyek hatasaként

néha csokken az adott piacon a vallalatok kdzotti verseny intenzitadsa. Az ilyen korlatozasok potencialisan
novelhetik az arakat, és/vagy csokkentik a termékek és szolgaltatdsok valasztékat és mindségét. Az ilyen
jellegti korlatozasokra példa:

e A \vdllalatok termékeivel vagy szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési illetve marketing
tevékenység korlatozasa.

o Termékek ¢és szolgaltatdsok mindségével kapcsolatos olyan ,,indokolatlanul szigora”
szabvanyok eldirdsa, amely egyes vallalatoknak a tobbiekkel szemben elonyt biztosit, és
amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet a legtobb jol informalt fogyasztd valasztana.

e Egyes vallalatokra nézve a tobbiekkel szemben a termelés koltségeinek jelentés ndvelése,
példaul a piacon levd vallalatoknak az 0j piacralépd vallalatoktol valdo megkiilonbdztetd
szabalyozasa.

e A termékek vagy szolgéltatasok aranak meghatarozasa, vagy jelentds befolyasolasa.

240. Amint azt lentebb részletesen is bemutatjuk, az ilyen szabalyozas jellemzden valamilyen kedvezo
hatassal jar6 gazdasagi és/vagy tarsadalmi indokokon alapul. A célunk nem ezeknek az indokoknak a
megkérddjelezése, hanem az ilyen jogszabalyok potencidlis versenykorlatozd hatasainak, és annak
megvizsgalasa, hogy a korlatozasokat meg lehet-e szervezni olyan médon ami minimalizalja a magasabb
arakbol, és a csokkent valasztékbol és mindségbol eredd fogyasztoi joléti veszteséget.

4.2.1 A hirdetési és marketingtevékenységek szabalyozasa

241. A vallalatok hirdetési tevékenysége alkalmas a mar 1étezd termékek jellemzoivel, mindségével,
araival és fejlesztéseivel, valamint az (j termékek bevezetésével kapcsolatos informéaciok terjesztésére. A
hirdetési tevékenység fontos szerepet jatszik a fogyasztoknak a jobb és alaposabb valasztast biztosito
tajékoztatasa soran. A reklamokat a cégek kiilonb6z6 médiumokban helyezik el, mint példaul a televizid, a
radio, az ujsagok és magazinok, és egyre fokozottabban az internet. A hirdetés mas formaja példaul a
kirakatban elhelyezett reklamok, vagy a szordlapok. Végil meg kell emliteni a fogyasztéhoz kozvetlenil
eljuttatott reklamok gyakorisagat napjainkban, amikor a cégek telefonhivasokon, emaileken, vagy faxon
keresztul jutnak el a fogyasztohoz.
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242. A reklamtevékenység két tagabb csoportra kiilonitheté el, az Osszehasonlitd, és a nem-
osszehasonlito reklamokra.

Osszehasonlitd reklamok: céljuk a hirdetd vallalat termékeinek dicsérete a versenytars(ak)
termékeihez képest. Az 6sszehasonlités lehet nagyon konkrét, hangsilyozva példaul a
technikai kulonbségeket, vagy é&ltaldnos, és sokkal szubjektivabb természetli. Az
Osszehasonlitd reklam Osszevetheti a hirdetd cég és a versenytarsak termékeinek arait is. Egy
személygépkocsi példaul hivatkozhat arra rekldmjaban, hogy jarmiivei biztonsdgosabbak
mint a versenytarsaké, melyhez tudomanyos Utkdzés-tesztelési tanulméanyokat csatolhat. Egy
szénsavas Uditéital gyartdja hirdetheti azt, hogy az altala gyartott ital, fogyasztoi
felmérésekre hivatkozva, jobb izii, mint a versenytarsaké.

Nem-osszehasonlito reklamok: céljuk a hirdet6 vallalat sajat termékeinek jellemzoit
bemutatni, utalva példaul a termék mindségére, egyéb jellemzdire, vagy arara. Az ilyen
reklam nem tartalmaz a versenytarsak termékeivel val6 6sszehasonlitast. Erre példa lehet egy
személygépkocsi gyartojanak olyan hirdetése, amely példaul egyszerien csak a sajat
jarmiiveinek érdemeit, vagy arat emeli ki.

243. Tobb orszag vezet be korlatozasokat egyes termékek és szolgaltatasok reklamjaval kapcsolatban.
Ezek a korlatozasok kiilonb6z6é formakat dlthetnek, és azok kozott orszagonként, €s termékenként jelentds
eltérések lehetnek. A 4. keretes szoveg szemléltetd példakat tartalmaz a hirdetési €és marketing
korlatozasokat illetden, melyek koziil lentebb tobbet is részletesen bemutatunk.

Osszehasonlitd reklamok: Tobb orszag Ugy korlatozza az Gsszehasonlitd reklamokat —
utaljanak azok termékjellemzdkre, vagy arakra — hogy azok csak akkor engedélyezettek, ha a
benniik szerepld allitdsokat egy fiiggetlen hatésag megerésiti. Az dsszehasonlité reklammal
kapcsolatos egyik legfontosabb elem a reklamban foglalt allitasok és igéretek valossagaval
kapcsolatos. Elo6fordulhat példaul, hogy egy fogyasztd nem rendelkezik elégséges
informaciéval, vagy nem képes a reklamban foglalt allitdisok megfeleldségének ellendrzésére.
Emiatt szikség van egy olyan hatdsagra, amely képes a fogyasztdi panaszok kezelésére.
To6bb orszagban emellett jogszabalyok rendelkeznek a félrevezetd és hamis reklamokrol. Az
Osszképet tekintve azonban az 6sszehasonlité reklamok indokolatlan korlatozasa alkalmas
arra, hogy a fogyasztot a termékek mindsége, jellemzoi, vagy az ara kozotti kiilonbséggel
kapcsolatos hasznos informéciotél megfossza.

Nem-0sszehasonlitd reklam: Néhany orszag példaul nem engedélyezi a gyogyszergyartd
vallalatoknak, hogy termékeiket rekldmozzak. Hasonl6 korlatozast figyelhetiink meg az
alkoholtartalmd, és a dohanytermékek esetében. Ezzel ellentétben szigortan korlatozzak a
kiilonb6z6 hivatasok — mint példaul az épitészek, az tigyvédek, az allatorvosok, és az orvosok
— hirdetését nyiltan tilto rendelkezéseket. A gydgyszerek esetében a korlatozas oka az, hogy a
gyégyszerreklamok nagyobb, a rekldmok &ltal indukalt keresletet teremtenének a
gyogyszerek irant, egyrészt azért, mert a laikus fogyasztok nem lesznek képesek a kiilénb6zo
termékek megfeleld Gsszehasonlitisara, masrészt amiatt, mert a hirdetések alkalmasak a
fogyasztoi félelmek manipulélasara. A gyogyszerek tulzott hasznalata kéros lehet az
egészségre és novelheti az allam gyogyszerekkel kapcsolatos kiadasait. Az alkohol esetében
a szabalyozast azzal indokoljak, hogy az alkohol potencialisan karos hatassal lehet az
egeszségre, és annak reklamja alkalmas arra, hogy a fogyaszté pozitiv tulajdonsaggal
ruhazzon fel olyan termékeket, amelyek tulzott fogyasztasa veszélyes lehet. A kiilonb6zo
foglalkozasok reklamozéséval kapcsolatos beavatkozés kivaltoja az adott szakmai szervezet
altal bevezetett hirdetési korlatozas. Bar a szakmai szervezetnek eredetileg jo oka lehet a
korlatozés bevezetésére, az indokolatlanul csokkentheti a verseny intenzitasat és igy
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244,

csokkentheti a fogyasztoi jolétet. Tagabb értelemben tehat a nem-6sszehasonlitd reklamok
korlatozasa kéarosan érinti a fogyasztoknak a termékmindséggel és termékjellemzdkkel
kapcsolatos informéacidkkal valé ellatasat.

Méret, médium, és napszak: A szeszesitalokat példaul bizonyos speciélis magazinokban lehet
reklamozni, de szigorian Kkorlatozott az olyan médiumokban valé rekldmozéasuk, mint a
televizi6. Tobb orszdg még a magazinokban is korlatozza a tomény szeszesitalok
reklamjanak engedélyezett méretét. Néhany orszag csak adott napszakokban engedélyezi a
szeszesital-reklamokat. A hirdetés méretének, elhelyezésének, és id6zitésének szabalyozasa
legfoképpen azt a célt szolgalja, hogy minimalizalja azon termékek nyilvanos megjelenitését,
amelyek  egészségligyi  szempontbdl  hatrdnyos  hatdssal  lehetnek  bizonyos
lakossagcsoportokra, mint példaul a gyerekek.

A fogyasztokhoz kozvetlendl eljuttatott reklamok: Egyre tdbb helyen szabalyozzak vagy
tiltjak a fogyasztokhoz emailen, faxon, vagy telefonon keresztil kozvetlenil eljuttatott
reklamokat. Altalaban mind a nagy- és kisvallalatok, mind az 6nfoglalkoztatottak
alkalmazzdk ezt a fajta reklamot. Az ilyen jellegli reklamok elterjedését segiti viszonylag
alacsony koltségik — 6sszehasonlitva példaul a televiziés és a specialis magazinokban
megjelend rekldmokkal. Masik elonyiik az, hogy biztosan eljutnak a fogyasztokhoz. A
hatranyok koziil a legfontosabb, hogy az ilyen reklamok jelent0sen zavarjak a maganélethez
valé jogot. A magéanszemélyek ragaszkodhatnak ahhoz, hogy ne ostromoljak 6ket allando
telefonhivasokkal, alkalmatlan idépontokban. Ugyanigy, a cégek sem kivannak folyamatosan
faxokat kapni a termékeiket reklamozo vallalatoktol. Végiil a munkahoz nem kot6d6 spam
emaileket is Ugy tekintik, mint ami a munkahely termelékenységét csokkenti, mivel az képes
az email és szamitdgépes rendszereket teljesen megbénitani. Az indokolatlanul szigoru
korlatozas, vagy az ilyen jellegli reklamok nyilt tiltdsa azonban jelentds karos hatasokkal is
jarhat. Az ilyen rekldmok ugyanis kozkedveltek lehetnek sok kis-, és egyéni vallalkozas
szaméra, akik mésfajta reklamokat a magas koltségek miatt nem engedhetnének meg
maguknak. Osszességében tehat elmondhatd, hogy ugyan sziikség lehet az ilyen kozvetlen
reklamokkal kapcsolatos szabalyozasra, példaul annak érdekében, hogy a munkahelyi
termelékenység ne csokkenjen a nagyszamu Kkéretlen fax és email miatt, sokkal
kiegyensulyozottabb megkdzelitésre van sziikség annak érdekében, hogy a kis-, és egyéni
vallalkozasok is képesek legyenek érdemi reklamtevékenységre.

A fentiek mellett a hirdetési és marketingtevékenység szabalyozasa bizonyos kiilénleges

problémakat is jelenthetnek. El6éfordulhat, hogy jogszabaly felruhdz egy szakmai szervezetet azzal a
joggal, hogy meghatéarozza egy adott hivatas gyakorlasanak feltételeit. llyen esetekben a szakmai szervezet
érdekelt lesz abban, hogy versenyt korlatoz6 szabalyokat fogadjon el, melynek egyik formaja a hirdetések
korlatozasa. Az ilyen korlatozasok megakadalyozzak a fogyasztokat abban, hogy a szamukra értékes
tajékoztatashoz hozzaférjenek, mivel a szakmai szervezeteknek joguk van egy adott hivatéds folytatdsanak
engedélyét visszavonni, amennyiben valaki nem tartja be a szervezet szabalyait. 17 hirdetésekrdl szold
tanulmany attekintése soran Stephen és Love (2000) megallapitotta, hogy a hirdetési tevékenység
novekedése jellemzbéen a szakmai szolgaltatasok aranak csokkenéséhez vezet, jelezve, hogy a hirdetési
korlatozasok jelentOs piacralépési, és versenykorlatokat jelentenek.
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245, A 4. Kkeretes szOveg a hirdetési és reklamtevékenységekre vonatkozd jogszabalyokkal
kapcsolatos példakat és magyarazatokat tartalmaz.

4. keretes szoveg: Hirdetési és marketingtevékenység

1. Tébb azsiai orszagban korlatozott, vagy bizonyos keretfeltételekhez kétott a hirdetési tevékenység.

e  Fildp-szigetek: nem engedélyezett a kozvetlenil 6sszehasonlitd reklam.
e  Tajvan: az dsszehasonlitd allitasokat egy fliggetlen hatdsagnak kell jévahagynia.

e  Thaifdld: tilos az dsszehasonlitd reklam és valamennyi reklamallitast bizonyitani kell.

2. Jelent6s hirdetési korlatozasokat talalhatunk (vagy talalhattunk) tobb orszagban is, példaul az alabbi teriileteken:

e  Konyvvizsgalok Franciaorszagban, Luxemburgban, Portugélidban, Spanyolorszagban, Belgiumban, és
Németorszagban;

e  Epitészek Luxemburgban, Irorszagban, Németorszagban, Hollandiaban, és Gérdgorszagban;

e  Mérnokok Luxemburgban;

e  Ugyvédek Gordgorszagban, Portugaliaban, és irorszagban;

e KozjegyzOk Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Gorogorszagban, Ausztriaban, €s Németorszagban;

e  Gyogyszerészek Irorszagban, Portugalidban, Gorogorszagban, Ausztridban, Franciaorszagban, és
Luxemburgban;

e  Konyveldk Franciaorszagban, Belgiumban, Németorszagban, Luxemburgban, és Portugaliaban.

Hogy néhany példat kiemeljiink, Olaszorszagban hirdetési korlatozasok vonatkoznak az allatorvosokra, mely szerint
példaul az allatorvosok neve, és elérhetdsége nem tehetd az interneten hozzaférhetové uj iigyfelek szerzése céljabol.
A maastrichti konyvvizsgaloi és konyveldi kutatokozpont altal készitett egyik tanulmany megallapitotta, hogy nem
bizonyithato az, hogy a kdnyvvizsgaloi korlatozasok javitjak a konyvvizsgaloéi munka mindségét, €ppen ellenkezbleg,
alapos bizonyitékok igazoljak az ilyen korlatozasoknak az EU-n beliili versenyre val6 negativ hatasat. A tanulmany
azt is megallapitotta, hogy el kell tavolitani a szolgaltatasok és hirdetések kéretlen ajénlataval kapcsolatos nemzeti
korlatozasokat.

3. Az Egyesiilt Allamokban ndvekvé nyomas van a gyogyszergyartd cégeken azt illetéen, hogy csokkentsék a
vénykoteles gydgyszerekkel kapcsolatos, fogyasztokat célzd televizids, vagy Gjsagokban, illetve méas médiumokban
megjelend, és egyéb reklamokat. Az amerikai szenatus tagja arra kérték a cégeket, hogy varjanak két évet azelott,
hogy Uj gyogyszereket reklamoznanak. Egyes vallalatok, a szabalyozast6l tartva, késleltetni kezdték az Uj
gyégyszereik reklamjait. A legfontosabb kérdés az, hogy mennyiben vezet a gydgyszerreklam receptek sziikségtelen
kiallitasahoz, és az ebbdl ered6 megnovekedett egészségbiztositasi koltségekhez. Bar a fogyasztokat kozvetleniil
megszolitd marketing engedélyezett az USA-ban, és Uj-Zélandon, az tilos az EU-ban és mas orszagokban. Az
Eurdpai Parlament a sorreklamokat korlatoz6 szabalyozas bevezetését tervezi, amely — ha elfogadjak — megtiltana a
sorgyaraknak azt, hogy a sor kedvezo egészségligyi hatsait reklamozzak. Ennek a szabalyozasnak az elsddleges célja
az egészseg vedelme, és nagy a nyomas a sorrekldmok korlatozéasara (és a sor magasabb adokulcsénak bevezetésére)
az olyan orszagok részér6l, mint Svédorszag. Bar a sor tulzott mértékii fogyasztisa valOsziniileg kéros, és az
egészségiigyi célkitiizés meglehetdsen legitim alapot ad a korlatozasnak, meg kell jegyezni, hogy a reklamokat
korlatozé jogszabélyok potencialisan mindig alkalmasak a verseny korlatozéaséra.

4. A fogyasztokat kdzvetlenil megszolito reklamok szabalyozasa az USA-ban és az EU-ban. Az emailes, telefonos,
és faxon keresztiili marketing és megsz6litas szabalyozas, példaul:

e Az amerikai FCC (Szdvetségi Kommunikacios Bizottsag) tébb mint 750,000 dollarra birsagolta a san
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diegoi First Choice Healthcare-t amiért az szerte az orszagban kozvetlen fax hirdetményekkel keresett meg
maganszemélyeket és vallalatokat. A cég egészségbiztositasi kedvezménykartyakat nyujt a havi dijat fizetd
azon fogyasztoknak, akiknek jellemzden nincs egészségbiztositasuk. Bar a vallalatok széles csoportja
érintett lehet, a kisvallalkozasok és az induld Uj cégek kuléndsen érzékenyek az ilyen korlatozasokra, mivel
6k azok, akik valdsziniileg nem képesek a magas koltségek miatt a mas médiumokban, mint példaul a
televizidban val6 reklamozésra.

A korlatozas indoka alapvetéen a maganélethez val6é jog. Mivel azonban az ilyen reklam fontos lehet tobb cég
szamara, az a versenyt is korlatozhatja.

246. Bér a hirdetési tevékenység szabalyozasanak bizonyos tipusai fontos kdzérdeket szolgalnak, a
hirdetések korlatozasa altaldban alkalmas az informdcidaramlas csokkentésére és ebbdl kovetkezden
karosan érintheti a versenyt és a fogyasztoi jolétet. A hirdetések szabalyozasa emellett hozzajarulhat a
piacralépés korlatozasahoz, mivel az csokkenti a markak megismertetésének eszkozeit. Ebbdl kovetkezden
a korlatozasokat amennyire lehet csokkenteni kell. A kovetkezOkben néhany alternativ megoldast
mutatunk be.*’

1. Az sszehasonlitd reklamok szabalyozasa

247. Amint azt fent bemutattuk, tobb orszag vezet be szigorl korlatozasokat az 6sszehasonlito
rekldmokkal kapcsolatban. Ennek alternativaja a hamis és megtéveszté reklamok megel6zése lehetne. Ezt
az indokolna, hogy egyes vélemények szerint csak a hamis €s félrevezetd reklamok szabalyozasa az, ami a
legtobb piacon koltség/haszon értelemben indokolhat6. Ezt a célkitiizést olyan mechanizmusokkal lehetne
elérni, amely lehetévé teszi, hogy a fogyasztd panaszt tegyen — mely végsd soron potencialisan birsaghoz
vezetne — a hamis és félrevezetd reklamokkal kapcsolatban. A reklam Osszehasonlitd tartalmat példaul
Tajvanban egy fliggetlen hatosagnak kell igazolni. Az Egyesiilt Allamokban az FTC (Szévetségi
Kereskedelmi Bizottsag) fogyasztovédelmi hivatala biralja el a hamis reklamokkal kapcsolatos panaszokat.
Egy hasonlé megoldas engedélyezné az dsszehasonlitd allitdsokat a reklamokban, ugyanakkor biztositana
azok ellendérzését a fogyasztok védelme céljabdl.

2. A szakmai szervezetek hirdetéseinek korlatozasa

248. Tobb orszagban, az orvosok, vagy mas szakmai szervezetek tagjai egyaltalan nem, vagy csak
korlatozasokkal hirdethetik tevékenységiiket. TObb esetben ezeket a korlatozasokat az adott szakmai
szervezet (pl. Ugyvédi, vagy orvosi) vezeti be. Ha egy szakmai szervezet, egyesilet, vagy bizottsag
felhatalmazast kap az adott szakma ellendrzésére, az nem terjedhet ki a valos adatok reklamozasanak
korlatozasara, kivéve, ha egyértelmiien bizonyithatd, hogy a reklam kozvetleniil karositana a fogyasztokat.
A Valésssreklémok megakadalyozasa nagy valdosziniséggel vezet a verseny hianyahoz és magasabb
arakhoz.

3. Afogyasztokhoz kozvetlendl eljuttatott reklamok

249. A fogyasztokhoz kozvetleniil eljuttatott reklamok szama jelentdésen nétt az elmult években,
melyekkel kapcsolatban jelent6s korlatozasokat vezetnek be. Az ilyen tiltdsok egy része azonban karos

3 A hirdetések tajékoztatdsban nyujtott szerepérdl, és a reklamokban alkalmazott megtévesztésekrdl 1asd:

Rubin (2000).

Ezeknek a kéros hatasoknak a felismerése kovetkeztében az olasz versenytdrvény (2006. augusztus 4-i,
248. szamu torvény, 2. cikk) példaul megsziintette a szakmai szervezetekhez fiiz6d6 reklamkorlatozasokat.
Az adott hivatds végz6i ezentul reklamozhatjak a képesitésiiket, a szakteriiletiiket, és a szolgaltatasaik
jellemzdi és arait.
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lehet, hiszen az aranytalanul hatranyos helyzetbe hozhatja azokat a kis-, és magéanvéllalkozasokat, akik ezt
az olcsobb hirdetési format valasztandk. A megoldas az lehetne, hogy a maganszemélyek kizarhatjak az
ilyen megkereséseket. Be lehetne vezetni egy olyan rendszert, amelyben adott telefon-, és faxszamok, vagy
email cimek Ugynevezett nemkivanatos szamok, és cimek listajadhoz lenne adhatd. Béar az internet és
szerver alapu spam-sziir6k részben alkalmasak erre a feladatra, emailek esetében altalaban meglehetdsen
bonyolult lenne az elkéveték nyomon kovetése (nem ugy mint a telefonszamoknal), azaz egy email
tiltolista nem lenne tllsagosan hatékony. Osszességében azonban elmondhatd, hogy ilyen megoldasokkal a
maganyszemélyek jogszeriien kizarhatnak, vagy akar megengedhetnek bizonyos vallalatoktdl (kiilondsen
kisvallalkozasoktol) érkez6 reklamokat.

250. A hirdetési és marketingtevékenység szabalyozéasat tehat minimalisra kell csokkenteni, mivel
azok az informéciéaramlas fontos eszkozei. Egyes esetekben az dsszehasonlitd reklamok korlatozasa
indokolt lehet. Amint arrdl fent mar volt sz6, ellenorzési biztositékokat lehet bevezetni az 6sszehasonlitd
reklamok esetében a félrevezetd és hamis reklamok kiszlirésére.

4.2.2 Tartalmi és mindségi eldirdsokkal kapcsolatos szabalyok

251. A piacok természetiikbol adédoan altalaban olyan termékeket és szolgaltatasokat allitanak eld,
amelyek jellemzodiket €s mindségiiket tekintve meglehetdsen valtozatosak. A fogyasztok szeretik a
valtozatossagot, raadasul eltérd fizetési képességekkel rendelkeznek, amelyre a termékek és szolgaltatasok
eléallitdoi megprobalnak reagalni és széles termékmindségi, és termékjellemzdi skalan mozgd
termékcsoportot igyekeznek kinalni. Példaul:

e A személygépkocsi piac a gépjarmiivek széles korét tartalmazza: meglehetdsen draga,
nagyobb, és jobb mindségii, luxusjarmivektél az olcsobb, kisebb, viszonylag rosszabb
mindségii jarmiivekig. Ez a piac olyan fogyasztokkal van tele, akik kiilonboznek az izlésiik
tekintetében, valamint a pénztarcajuk vastagsagat illetben, ami meghatirozza vasarlasi
erejiilket. A személygépkocsi piacon egyes fogyasztok megelégednek a rosszabb mindség,
¢s olcsobb jarmiivekkel, mig masok a dragabb, luxusautdkat valasztjak;

e  Vilagszerte gyorsan nd a palackozott viz piaca. Egy korlatok nélkuli piacon a palackozott
viz minGsége — példaul az asvanyanyag tartalom tekintetében — valosziniileg termel6nként
(vagy markanként) jelentdésen valtozik. A jobb mindségi (a tartalom tekintetében) viz
eldallitasa dragabb, ezért annak értékesitési ara is magasabb lesz. Mivel a fogyasztoi
preferenciak valtozhatnak, egyes fogyasztok szivesebben valasztanak relative olcsébb, de
azért biztonsagos palackozott vizet, mig masok inkabb a dragabb, jobb mindségi
palackozott vizet részesitik elényben.

252. Tobb termékre és szolgaltatasra vonatkoznak tartalmi és mindségi eléirasok, amelyek legalabb
két kiilonb6z6 forrasbol szarmazhatnak:

e Az allam gyakran hatdroz meg a termékek tartalmaval vagy jellemzoivel kapcsolatos
szabvanyokat, mint példaul a minimum mindségi eldirasok. Erre szamos eltéré esetben
kerulhet sor:

—  Elelmiszerek és italok: ahol a szabalyozas tartalmi és minéségi ellendrzést is atfoghat.

Az élelmiszerek és italok tartalmi és minGségi szabalyozéasa alapjaul szolgald célok
jellemzden azok biztonsagara és tapértékére vonatkoznak;
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—  Televiziéos miisorok: ahol a szabalyozas jellemzéen a feln6tt tartalomra (pl.
pornogréfia, durva beszéd), vagy nemkivéanatos termékekre (pl. alkohol, dohany)
vonatkozik. Bizonyos televizios miisorokat be lehet tiltani, vagy azok vetitését adott
napszakokra lehet korlatozni.

—  Lakohelyi és kereskedelmi épitészeti eldirasok: amelyek célja a mindségnek egy
bizonyos szint felett tartdsa. Az ilyen szabalyozas jellemz6 indittatdsa a mindségi
eldirasokkal kapcsolatos.

— A kornyezetszennyezés vilagszerte jelentds témava valt, és az allamok fokozatosan
fogadnak el iranymutatasokat és el6irdsokat azokrol az anyagokrol, amelyeket a
levegdbe, vagy a vizbe ki lehet bocsatani.

— A gépjarmiivek biztonsadga fontos kérdés, mellyel kapcsolatban szigorubb el6irdsokat
vezettek be, valamint folyamatosan 0sztonzik a vallalatokat a gépjarmiivekbe épitett
biztonsdgi mechanizmusokkal kapcsolatban. Kezd6dott mindez a biztonsagi dvvel,
majd az Utkdzési zondk Kialakitasaval, majd folytatodott az eliils6 1égzsakokkal,
legujabban pedig a jobban kidolgozott, és mindenhova felszerelt 1égzsakokkal.

e A szakmai szervezetek, mint példaul az tigyvédi, mérnoki, konyveldi, és orvosi szervezetek
— pl. a képzettség szintjén, vagy a szakmai mindsitésen keresztiil — minéségi minimum-
eléirasokat, és mindsitési szabvanyokat hatarozhatnak meg. Az ilyen szabalyok el6irasanak
egyik célja az adott hivatasban nyujtott szolgaltatasok mindségének ndovelése, des néhany
esetben — mint példaul az orvosi szakma esetében — fontos cél a biztonsdg és a
megbizhatdsag is.

253. Szamos olyan eset van, amikor valamilyen kozérdek miatt sziikség van szabvanyok és mindségi
elbirasok bevezetésére. Fontos megjegyezni, hogy bar a kozérdekre hivatkozas sokszor indokolt, az
»indokolatlanul szigor” jogszabalyok, a tartalom szabalyozdsa, és a mindség minimalis szintjével
kapcsolatos el6irasok idonként Osszelitkozésbe keriilhetnek a meglehetden sokréti  fogyasztoi
preferenciakkal. A minéségi eldirasokat indokolatlanul magas szintre emeld jogszabalyok hatranyosan
érinthetik azokat a fogyasztokat — példaul az alacsonyabb jovedelmii rétegeket — akik az alacsonyabb &rat
¢és az alacsonyabb mindséget részesitik elonyben. Mondani sem kell, hogy az élelmiszereket és az italokat
fogyasztasra biztonsadgossa kell tenni, de az eldirasoknak a sziikségesnél magasabb szintre emelése
csokkentheti a termékvalasztékot és novelheti az arakat. Az épitkezésekkel kapcsolatos eldirasokra
egyértelmiien sziikség van biztonsagi okokbdl, de a tilsagosan szigoru el6irasok jelentdsen novelnék az
épiiletarakat, melynek kovetkeztében az alacsony jovedelmiick nem tudnanak vasarolni. A durva
nyelvezetet folyamatosan ellendrizni kell az egyes médiumokban, de a televizios maisorok korlatozasa,
kiilondsen ha azok nincsenek megfelelden atgondolva, vagy azokat tul tdgan értelmezik, kdrosan hathatnak
a fogyasztéi jolétre, mivel csokkenthetik a miisorvalasztékot. Nagy sziikség van biztonsagosabb
gépjarmiivekre, de a legijabb generacios biztonsagi berendezések tobb ezer eurdval novelhetik a gépjarmit
végso arat. Az arakat a kivant kiiszob felé emeld, ,,indokolatlanul magas” biztonsagi eldirasok egyik
lehetséges hatuliitéje az, hogy az alacsonyabb jovedelmi fogyasztokat elriaszthatja az 0j jarmiivek
vasarlasatol, és tovabbra is régi (akar sokkal veszélyesebb) jarmiiveket fognak vezetni. Bar a biztonsagi
eloirasokat javitani kell, hasznos lehet az 0j biztonsagi eléirasokbol adodo hasznok novekedésének az azzal
egyitt jard magasabb koéltségekkel valo dsszevetése.*® Kornyezetvédelmi szabalyozéasra akkor van sziikség,

% A gyalogosok biztonsaga fontos téma Eurdpaban, és a jovSbeni biztonsagi eléirasok valésziniileg az olyan

kialakitasi valtoztatasokra irdnyulnak majd, amely gyalogosok elgdzolasa esetén cstkkenti a sériilés
mértékét. A szabalyozas konkrét célokat hataroz meg a gazolasos balesetekkel kapcsolathan, és
valésziniileg a jarmiivek eliilsd kialakitasanak valtoztatasat fogja 6sztondzni. Amint azt Ogando (2003)
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amikor azok egyértelmi tarsadalmi elonydkkel jarnak, mint példaul a tisztabb levegd vagy viz. Meg kell
azonban vizsgalni az ,,indokolatlanul szigort” el6irasoknak a fogyasztokra és a termelékre valo gazdasagi
kdvetkezményeit.** Végil, mivel az olyan szakmékban, mint az tigyvédi, vagy az orvosi, sziikség van
bizonyos képesitésre, és a szakma elGirasainak biztositasara, a szakmai szervezet minimalis mindségi
eldirdsokat vezethet be, amelyek novelik a szolgaltatdsok mindségének szintjét. Amint azt tobb elemzd
megjegyezte, a szakmai szervezetek altal bevezetett korlatozasok mogotti egyik cél a piacralépési korlatok
ndvelése, és a verseny csokkentése, a szakmai szolgaltatas dijanak novelése érdekében.*

254, Bar sziikség van a tartalmi szabalyozasra €s szabvanyok el6irasara, fontos annak felismerése,
hogy azok jelentds koltségeket rohatnak a vallalatokra, a szabvanyoknak valé megfelelés érdekében
ugyanis gyakran at kell szervezniiik a termelési folyamatokat és a termékeiket. Példaul jelentés uj
beruhdzéasokra és K+F kiadasokra lehet szikség az uj termékek kifejlesztése érdekében. Amint azt mar
fentebb bemutattuk, az ilyen koltségeknek jelentds része vissza nem nyerhet6 koltség — azaz olyan koltség,
amely nem téril meg a vallalkozas szdmara, amennyiben az elhagyja a piacot. Az ilyen kéltségek
bevezetése versenykorlatozasokkal jarhat, mivel az 0j cégeknek lehet hogy azonnal el is kell hagyniuk a
piacot. Egy masik — bar igazabdl nem feltétlenil szdndékolt — hatas az, hogy a szabalyozas megsziinte utan
létrejovo 1j piacon alacsonyabb lesz a verseny szintje, amely potencialisan magasabb arakhoz vezethet.
Ezen okok miatt hasznos lenne a szigortbb eldirasok hasznai mellett a koltségeknek az értékelése is.

255. Osszegzésképpen meg kell jegyezni, hogy a szabvanyokkal, a minéséggel, és a tartalommal
kapcsolatos szabalyozas bevezetésekor fontos annak elddntése, hogy mennyire legyen szigor( az el6iras,
valamint, hogy milyen legyen a szabalyozand¢ tartalom. Az ,,indokolatlanul szigoru™ el6irasok jelentds
negativ hatassal lehetnek a fogyasztéi jolétre. Az indokolatlanul szigoru el6irasoknak vald megfelelés
kovetkeztében megnovekedett koltségeket alaposan meg kell fontolni a szigoritas el6tt, hiszen a nagyobb
koltségek altalaban magasabb arakat, tovabba a termékek és szolgaltatasok valasztékanak csokkenését
okozzadk. A tartalommal kapcsolatos szabalyokat a karosnak itélt tartalom adott fajtaihoz képest kell
megaéllapitani, és alkalmazni, maskilonben a korlatozast tal szélesen alkalmaznak, ami a valaszték és a
verseny csokkenéséhez vezetne. Roviden tehat, a jolétre vald nettd hatas felmérése érdekében dssze kell
hasonlitani a szigorabb elbirasok és a tartalom szabalyozasa mogott hizodo legitim tarsadalmi célokat, az
azokbol kovetkezo koltségvaltozassal, valamint a valaszték és a verseny csokkenésével.

megjegyezte, a gyartok tobbféle rendszer kialakitdsaval kisérleteznek, melyek kozil egyesek a
motorhaztetd gazolas esetén torténd elmozdulasat, masok pedig egy kiilsé 1égzsak felszerelését latjak
alkalmas megoldasnak. Ezek a varhato EU szabalyok jelentds negativ hatasokkal jarhatnak a koltségekre
nézve, mivel az 0j eldirasoknak valé megfelelés érdekében valamennyi gyartonal megndvekednek a K+F
és a tervezési koltségek. Ez varhatdan a személygépkocsik aranak jelents novekedésével fog jarni.

40 A kornyezetvédelmi szabalyozas szigoritdsa miatt a globalis papirmassza €s papiripar jelentds atalakulason

ment keresztil, melynek soran Uj technologiakkal kapcsolatos koltséges befektetésekre volt szitkség a
termelési folyamatok és a termékek atalakitasa érdekében. Amint azt Panchapakesan (2003) megjegyezte, a
koltségek egyes papirfajtak tekintetében az allando és miikddési koltségek tonnankénti mintegy 30 dollaros
emelkedését okozta. A magasabb koltségek negativ kdvetkezményeként tobb gyartd is kénytelen volt
elbocsatésokat elrendelni és bezarni amerikai Uzemeit, azért, hogy kulfoldon, kevésbé szigorl szabéalyozasi
kdrnyezetben inditson be 0j Uzemeket.

4 Kleiner és Kurdle (2000) tanulméanya érdekes informaciéval szolgal. Megallapitottdk ugyanis, hogy a

szigorubb engedélyezési korlatozasok a fogaszati szakmaban nem vezetnek a fogegészség altalanos
szintjének ndvekedéséhez (pl. kevesebb lyukas fog), hanem pusztan a fogaszok bevételét ndvelik.

75



IrAnymutatas a versenyhatasok értékeléséhez

423 A mar piacon levé vallalatokkal kapcsolatban alkalmazott, az wj piacralépé vallalatoktol eltéeré
szabélyozas™*

256. Ezekben az esetekben a mar 1étezd, piacon levd vallalatok szamara megengedett, hogy
mitkodésiiket a korabbi jogszabalyok alapjan folytassak, mig az Gjonnan piacralépé vallalatokra 1j, eltérd
jogszabalyok az iranyadoak. Ime két példa az ilyen jellegii megkiilonboztetésre

e A papirmassza és papiripar az évek soran egyre szigortbb kérnyezetvédelmi szabalyozassal
talalta szembe magat. Ezen a piacon a mar piacon levd vallalatokat elénydsebb elbanasban
részesitd szabalyozas jellemzdje az lenne, hogy a mar meglevo termelési egységekre nézve
elére meghataroznanak egy hataridot, amin belill az {1 szennyezési eldirasoknak meg kellene
felelniik. Az 10j termelési egységekre azonban rogton az 1j, szigorubb eldirdsok
vonatkoznanak. Hasonlé példakat hozhatunk fel a villamosenergia-termelés és a vegyipar
tertletén.

e A foldrengésveszélyes teriileteken az 1j épiileteknek 1ényegesen szigorubb eléirdsoknak kell
megfelelniiik. Eléfordulhat, hogy a szabalyozas kovetkeztében az 1ij épiiletekre példaul
tlizérzékeld, és beépitett tlizoltorendszert kell felszerelni, mig a régi épiiltekre nem
vonatkozik ilyen el6iras.

e Az 1j gyogyszereknek és orvosi berendezéseknek a bevezetésiikkor szdmos Uj el6irasnak
(kiterjedtebb biztonsagi, és hatékonysagi tesztelési eljarasok) kell megfelelnitk, amelyek a
régebbi gydgyszerekre nem vonatkoznak.

e Valamennyi 0j személygépkocsit fel kell szerelni biztonsagi 6vekkel, tovabba a karosszériat
torésbiztonségilag kell megtervezni az utasok védelme érdekében baleset esetére. A régebbi
kocsikra nem vonatkoznak ezek az eldirasok.

257. Az ilyen megkiilonboztetés mogott altalaban az az elképzelés huzodik, hogy az 10j eldirasok
indokolatlan koltségekkel terhelnék meg a mar korabban gyarté cégeket, hiszen azok a termelésiiket és a
mitkodésiiket a régi szabalyozas alatt szervezték meg. Mivel a mar meglevd szerkezet és berendezések
jelentds megvaltoztatasa talzottan koltséges lehet, azokat vagy mentesiteni kell, vagy szamukra egy eldre
meghatarozott hatarid6t kell adni az atallasra. Példaul talsagosan koltséges lenne a legtobb esetben a régi
épuletekkel kapcsolatban annak kikényszeritése, hogy azok feleljenek meg az 0j féldrengés-biztonsagi
el6irasoknak, vagy hogy azok szereljenek fel beépitett tiizoltOrendszert, és pontosan emiatt kapnak az ilyen
épiiletek mentesitést az 0j eldirasoknak valdo megfelelés alol. Masrészrol a legtobb papirmassza é€s
papirgyartd cég idovel koteles a szigoribb szennyezés-ellendrzési eldirasoknak megfelelni. A mar piacon
levé vallalatokkal kapcsolatos megkilonboztetés sokféle és Osszetett forméat olthet. Az, hogy mely
termelési egységek részesiilnek a megkiilonboztetésben és, hogy mennyi iddre, az iparaganként jelentdsen
valtozhat, fligg a piac jellemz6it6l, a termelési technologiatol, és az Uj szabalyoknak val6 megfelelés
koltségétol.

258. Bar gyakran legitim gazdasagi indoknak szamit az a megfontolés, hogy a koltségek miatt a mér
piacon levé cégek mentesiiljenck az 0j szabalyozas alol, fontos annak felismerése, hogy az ilyen
megkiilonboztetés, amely aszimmetrikus eldirasokat vezet be, jelentésen tobb koltséget ro az Gj piacralépd
vallalatokra, valamint a mar piacon levo vallalatok 0j beruhdzasaira nézve. Az ezaltal okozott terhektol, és
a koltségaszimmetriatol fiiggben a vallalatok kozotti ilyen jellegli megkiilonboztetés az alabbi hatasokkal
jarhat:

“2 Az angol nyelvii szakirodalom ezt ,,grandfather clauses” néven ismeri
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e  Hatraltatja a piacralépést;

e  (Csokkentheti a mar piacon levo vallalatok 01j befektetésekre vald 0sztonzését;

e  Lehet6vé teszi, hogy a mar piacon levé régi, nem-hatékony termelés folytatodjon;
e  Magasabb arakhoz vezet.

2509. Az 5. keretes szOveg a mar piacon levé vallalatok eldnyben részesitésével kapcsolatban
tartalmaz részletesebb magyarazatot, és példakat.

5. keretes szOveg: A mar piacon levé vallalatokkal kapcsolatban alkalmazott, az j piacralépé
vallalatoktol eltéré szabalyozas

1. Az europai iliveghdzgaz kibocsatas kereskedelmének rendszerén beliill miik6dé villamosenergia-termeldk szamara
sorsdonté az iiveghazgazok kibocsatasi szintjének kiinduldsi leosztasa. A mar piacon levé vallalatok
megkilonboztetésének fontos aspektusa az, ahogy a kibocsatasi engedélyek leosztasardl, az elmuilt évek alapjan
dontenek. Bar az Uj termelési egységek tisztabbak lesznek, az liveghazgéaz kibocsatasaval kapcsolatos elképzelések
bevezetése az EU energiaszektorban jelentdsen novelheti az energiatermelés koltségeit és az energiaarakat, valamint
gyorsithatja a foldgazra valo atvaltast, és dramai kovetkezményei lehetnek a mar meglevd erdmiivek kereskedelmi
képességeire.

2. Stavins (2005) kozelmultbeli tanulmanyaban megallapitotta, hogy az tlizemlétesitések id6zitését jelentsen
befolyasolta a szabalyozas jellege. Tobb iparagat 1963 és 1992 kdzdtt megvizsgald tanulmanyaban megallapitotta,
hogy az Egyesiilt Allamok tiszta levegdrél sz6lo torvényének atfogd modositasa csokkentette az Gj tizemek
létesitésének iitemét, minek kovetkeztében a régi lizemek maradtak mitkdésben. Az organikus vegyipar tekintetében
Becker ¢és Henderson (2000) arra mutatott ra, hogy a mar piacon levé vallalatok megkiilonbozteté szabalyozasa
negativ hatassal volt a kornyezetre, mivel az novelte a tulélés koltségeit, csokkentette a gyarak forgalmét, és
egyébként veszteséges tizemek maradtak tovabbra is miikkodésben. Emellett lelassult a levegd mindségének javulasa,
mivel a régebbi, szennyez6bb lizemek tovabbra is mitkodésben maradtak. A szerz6k megallapitottak, hogy kivanatos
lenne egy egysegesebb politika az élettartammal kapcsolatban, a szabalyozas korai szakaszaban 0sztondzve a mar
meglevé VOC és NO, kibocsato iizemek atalakitasat és mas szennyezés-csokkentd tevékenységeit. Osszességében
elmondhat6é tehat, hogy az ilyen megkiilonboztetd szabalyozas piacralépési korlatokat teremt, csokkentve a
befektetési szandékot és a hatékonysagot.

3. A legtdbb eurdpai repiildteret idorés elosztasi rendszer jellemez: valamennyi légitarsasagnak egy adott idopontra
osztjak le: az adott idérést mar korabban is hasznald légitarsasag jogosult annak folytatdlagos hasznalatara (ez az
ugynevezett ,hasznald, vagy elveszited” elve). Ez az elosztasi rendszer azonban azt jelenti, hogy a hatékony
mitkodésre nem képes, magas koltségeken iizemel§ 1égitirsasagok annak ellenére hozzaféréssel birnak egy adott
repilétérhez, hogy egy 1j, alacsony koltségen miikodo, vagy egy mar meglevd, de hatékonyabb légitarsasag sokkal
jovedelmezébben tudna felhasznalni az id6rést. Az Eurdpai Bizottsag példaul 2000-ben megéllapitotta, hogy a British
Airways nyomasa az Egyesiil Kiralysag légikozlekedési piacan a kezében levé id6réseken, és azokon a
megkiilonboztetd szabalyozasokon alapul, amelyek meghatarozzak az idérések elosztasat (l1asd Brueckner, 2004). Az
id6rések és a terminalok irdnyitasa az amerikai 1égikozlekedési hatdsagok aggodalmat is kivaltottak.

4. Az Eurdpai mellkasi és kardiovaszkularis sebészek bizottsagat 1996-ban alapitottak a mellkasi és kardiovaszkularis
sebészekre vonatkozod kozos el6irasok megallapitasara, és azoknak az Eurdpai Unié altali elismertetésére. A
szabalyzatuk 19. cikke kimondja, hogy a bizottsag megalapitasakor legalabb 6t éve fiiggetlen feleldsséggel praktizalo,
és mas kovetelményeknek is megfeleld sebészek elismeréséhez nem sziikséges a szakmai képesitésiik bemutatasa. A
megkiilonboztetd szabalyozas kovetkeztében a sebészeknek 2001 szeptemberéig partneri statuszra kellett
jelentkeznitk.

5. 1975-ben az amerikai Ertékpapir és Valuta Bizottsag (SEC) egy Uj szabélyozasi kategdriat hozott létre: a nemzeti
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szinten elismert statisztikai osztalyozasi rendszert (NRSRO). Ennek egyik hatdsa az volt, hogy a kevésbé hozzaértd
cégek nem alapithattak olyan vallalakozést, amely fizetést fogadna el kotvény-kibocsatoktol a termékek
osztalyozasaért cserébe. Ez a SEC osztalyozas megkiilonboztetden itélte meg a legfontosabb besorold tigynokségeket
— Moody’s, Standard & Poor’s, and Fitch. A bizottsag 1992 6ta nem engedélyezett egyetlen 0j vallalakozast sem, és
valamennyi 1j belép6 azota konszolidalt a Fitch-csel, melynek kovetkeztében mara csak a hdrom megkiilonboztetd
szabalyozasban részesiild cég maradt a piacon. Bar létezik egy par, besoroldsokat végzd kisebb cég, az NRSRO
megjeldlés hianya hatraltatja azok ndvekedését és az Gjabb piacralépést (lasd White, 2001).
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260. Vannak olyan koriilmények, mint példaul az 1j, és szigorubb kdrnyezetvédelmi eldirasok
bevezetése, amikor elkeriilhetetlen a mar piacon levd vallalakozasokkal kapcsolatos bizonyos fokig
megkiilonboztetd szabalyozas. Nyilvanvald, hogy minél élesebb a megkiilonboztetés — példaul amikor a
mar piacon lev6 vallalatokra hosszi ideig nem vonatkozik valamilyen szabalyozas — annal nagyobb lesz a
mar piacon levd, és az 1j piacralépd vallalatok k6zotti aszimmetria potencidlis szintje, és a piacot ebbdl
eredden érd negativ hatasok. Meg kell emliteni emellett azt is, hogy az ilyen megkiilonboztetd szabalyozas
alkalmas arra, hogy csokkentse a mar piacon levd vallalatok 0 befektetéseire vald Osztonzést, amely
hatéssal lesz az érintett piacok hossz( tdvl ndvekedésére és a hatékonysagara. A kozponti téma ebbdl
kovetkezden tehat a megkiilonboztetd szabalyozas felépitése. A kdvetkezokben egy hipotetikus eseten
keresztl mutatunk be néhany lehetséges megoldast:

261. A jogszabalytervezet a kovetkez6: a kdrnyezetvédelmi kibocsatassal kapcsolatos 1Uj eldirasok
meghatarozasa és a mar piacon levd vallalatok szamadra az 11j eldirasok aloli mentestilés 10 évre. Ebben az
esetben az 1j kibocsatasi eldirasokat a versenyhatasok vizsgalatakor mar adottsagnak kell tekinteni.

262. Egy ilyen jogszabalytervezet alternativai a kdvetkezok lehetnének:

4.  Amennyiben az lehetséges, meg kell fontolni a megkilonboztetés nélkili szabalyozast.
Néhany orszagban példaul a repiildterekhez valo hozzaférési jogok elosztasaval kapcsolatos
szabalyozas sordn meg lehet fontolni a megkilonbodztetés nélkuli megoldast. Az olyan Uj
kornyezetvédelmi eldirasok esetében azonban, amely 0j befektetéseket vagy a termelési
folyamatok modositasat tesz sziikségessé, a megkulonboztetés nélkili szabalyozas nem
mikddéképes megoldas.

5. A mar piacon levd vallalatok mentesiilnek az 0j szabalyozas alol, de csokkenteni kell a
mentesiilés id6tartamat, melyet alapvetéen ezekre a cégekre az 1j szabalyozas altal
megemelt koltségek szintjétdl fliggden kell megéllapitani. Az 1) szabalyozasnak a
vallalatoknal megjelend koltségét nem abszolit értelemben, hanem a vallalat értékesitési
bevételeihez viszonyitva kell megitélni. Minél nagyobbak a viszonylagos koltségek, annal
hosszabb id6tartamra érdemes megadni a mentességet az Uj szabalyozas aldl.

6. A mar régéta piacon levd vallalatok eszkozeinek koratdl fiiggd megkiilonboztetd
szabalyozas. Tegylik fel, hogy el tudjuk kiiloniteni egymastol azokat a piacon levd
vallalatokat, amelyek mar régo6ta a piacon vannak, azaz az eszkozeiket régen vasaroltak
meg, azoktol, amelyek csak a kdzelmultban fektettek be eszkdzeikbe. Bar tobbféleképpen
megkdzelithetjiik ezt a lehetdséget, most csak egy megoldast vazolunk fel. A mar régi
eszkozok tekintetében az amortizacid kovetkeztében elképzelhetd, hogy azok értéke (és
hatékonysaga) meglehetosen alacsony. Azon cégek esetében azonban, akik csak a
kdzelmaltban fektettek be eszkozeikbe, ezek az eszkdzok magasabb piaci értéket, és
hatékonysagi szintet jelentenek. Ebbdl kovetkezben, azon cégeket, amelyek csak a
koézelmultban fektettek be eszkozeikbe, meglehetdsen magas koltségek aran lehet csak a
valtasra kényszeriteni. A régebbi eszkdzokkel rendelkez6 cégek azonban eljutnak addig a
pontig, amikor eszkozeiket egyébként is ki kellene cserélniiik, azaz a cserét el6ird
szabdlyozas altal okozott koltsegek relative nem lesznek magasak. Az, hogy mi szamit mér
régi eszkozoknek, alapvetSen az adott eszkdzre jellemzd technologiai tényezoktol fiigg. ™
Példaul egy adott szerszamgeép élettartama néhany év lehet, mig példaul a papirgyart6 cégek
altal hasznalt gépeket évtizedekig is hasznaljak. A régi eszkozoket alkalmazé vallalatok

“ A kiilonbozo kort eszkdzokkel rendelkezd cégek kozotti kiilonbségtételkor meg kell fontolni a piacon levo

eszkozok atlagéletkorat, és az atlaghoz képest elétéréseket.
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megkulonboztetése az aldbbi mddon kombindlhatd a szabéalyozas aldli mentesités
id6tartamaval:

¢ Rodvidebb mentesités a régebbi eszk6zokkel biré vallalatoknak;
e Hosszabb mentesités a kevéshé régi eszkozokkel bird vallalatoknak.

7. A kisméreti, és a nagyvallalatok kozotti megkiilonboztetés. Ezzel kapcsolatban nagy
jelentGsége lehet a piac elhagyasanak vagy a piacrol valo kiszoritasnak. Bar ez a gondolat
egyarant fontos lehet az (], koltséges szabalyozassal érintett nagyobb és a kisebb vallalatok
szdmara, a kisebb vallalatok esetében nagyobb a wvaldszinlisége, hogy nem tudnak
megfelelni a szabvanyoknak. Lehet, hogy a piac elhagyasa egyes szereplék tekintetében
elkerulhetetlen, hasznos lenne tehat annak megfontolasa, hogy milyen hatassal lesz a
nagyobb létszamu piacelhagyas. Amint azt a mar régdta piacon levd vallalatokkal
kapcsolatban kifejtettiik, fontos megfontolni az alternativ megoldasokat, ahol az
alkalmazkodasi id6tartam fiigghet a vallalat méretétdl, a termelési eszk6zok koratdl, és a
termelési technoldgiadval kapcsolatos szempontoktdl.

263. A fenti gondolatok ramutatnak arra, hogy a megkiilonboztetd szabalyozas Osszetett kérdéseket
vethet fel tobb piacon is, és annak jelentés kdros mellékhatdsai lehetnek. Osszességében a fent javasolt
hipotetikus megkiilonboztetd szabalyozas alkalmazhatja az alkalmazkodasi iddszak (megkiilonboztetés)
hosszanak kiilonboz6 valtozatait, és azokat fliggdvé teheti az olyan cég-specifikus jellemzoktdl, mint a
technoldgia, a termelési eszkdzok kora, és a cégméret.

4.2.4 Az arakat befolyasol6 szabalyozas

264. Kiilonboz6 jogszabalyok tobb orszagban is befolydsoljdk az olyan termékek és szolgaltatdsok
arait, mint példaul a villamosenergia, a kabel-TV, az egészségligy, a tavkozlés, a légikdzlekedés, vagy a
taxik. A természetes monop6liumok esetében a pici szabalyozas elhagyasa talsdgosan magas arakhoz
vezetne. Hagyomanyosan, az ebbe a kategoriaba es iparagak, mint példaul a villamosenergia, a tavkozlés,
a foldgaz, vagy a postai szolgaltatasok allami szabalyozas targyat képezték, melyek célja a tulsadgosan
magas fogyasztoi arak elkerilése volt.

265. Bar az allam a fogyasztok védelme céljabdl szabalyozhatja az arakat, az sulyos negativ
hatasokkal jarhat. Amennyiben a cégek az éaltaluk alkalmazni kivant araknal alacsonyabb &rakon
kénytelenek értékesiteni, akkor csokkenteni fogjak a kinalt termékek és szolgaltatasok mindségét. A kinalt
valaszték szintén csokkenhet, mivel a piacon levd vallalatok arkontrol mellett elvesztik a motivaciot arra,
hogy szélesitsék a valasztékot. Tobb orszagban az olyan piacokon mint példaul a légiktzlekedés, vagy a
tavkozlés, az arszabalyozas lazulasa kovetkeztében jelentGs valtozas volt megfigyelhetd a termékmindség,
és valaszték tekintetében. Emellett szabalyozott arak esetén a vallalatok piacralépési kedve is csokkenhet,
hiszen csokken a jovedelemszerzés lehetésége. Osszességében, elmondhatd, hogy az allam ugyan legitim
tarsadalmi-gazdasagi célok érdekében szabalyozza az éarakat bizonyos piacokon, az ilyen szabalyozéasnak
hosszt tavon széleskorli karos hatasai lehetnek, mint példaul a termelési hatékonysag csokkenése, az Uj
technologiak elsajatitasanak lassuldsa, valamint a termékek minéségének és valasztékanak csokkenése.*
Mindez azt jelzi, hogy azokon a piacokon, ahol a verseny szintje szabalyozés hidnydban potencialisan

“) Viscusi, Harrington és Vernon (2005, 16. fejezet) az egyébként versenyz0 piacokon elemzi az

arszabalyozas mogotti motivaciokat, annak szandékolt és nem-szandékolt hatasait, beleértve a termelési
hatékonysaggal és a verseny egyéb formaival kapcsolatos témakat. Lasd még Netz (2000) cikkét, amely
kivalo és viszonylag kdnnyen érthetd attekintést ad az arszabalyozassal kapcsolatos kérdésekrol.
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magas lenne, az arszabélyozas lehet6ségét alapos fenntartasokkal kell megvizsgalni, és amennyiben lehet,
azt el kell kertlni.

4.3 A vallalatok kiélezett versenyre iranyul6 6sztdnzésének csokkentése

266. A vaéllalatok versenyre iranyuld 0sztonzése csokkenhet az olyan piaci kérnyezetben, amelyben
jogszabalyok és egyéb mechanizmusok teszik lehetové a cégek szamara az informaciocserét, és a bizonyos
tevékenységekkel kapcsolatos egyiittmiikodést. Egy kifejezett aggaly ezzel kapcsolatban az, hogy az ilyen
kornyezetben nd a vallalatok kozotti kartellezés lehetdsége, amely potencidlisan magasabb arakhoz, a
termelés csokkenéséhez, €s a termékvalaszték sziikiiléséhez vezethet. Ez a gondolat masfajta logikai utat
kovet, mint amit a piacon levé cégek szamaval és korével, vagy a vallalatok versenyképességével
kapcsolatos témaknal bemutattunk. Emellett léteznek olyan kulonleges Uzleti gyakorlatok, amelyeket a
korabban szabalyozott piacokon szerepld cégek alkalmaznak (villamosenergia, tavkozlés, f6ldgaz, stb.), és
amelyek korlatozzak a versenyt, és a versenyre iranyuld Osztonzést. A versenyre irdnyul6d 6sztonzés az
olyan helyzetekben csékkenhet, mint példaul:

e Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozé rendszerek létrehozasakor;

e A villalatokkal, a termeléssel, az arakkal, az értékesitéssel, és a koltségekkel kapcsolatos
informaciok nyilvanossagra hozatalanak valamilyen formaban torténd 6sztonzésekor;

o Amikor egy adott ipardg, vagy vallalatok csoportja mentesiil a nemzeti versenyjogok hatalya
alél;

o Amikor a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatdsok kozotti mobilitasa csokken
azaltal, hogy nonek a masik szolgaltatdhoz valo atvaltas kifejezett vagy implicit koltségei.
Amint azt lentebb bemutatjuk, ez akkor jar a legnagyobb veszéllyel, mikor az er6folényben
levé, korabban szabalyozott monopolium vezet be ilyen kéltségeket.

267. Az informaciocsere mechanizmusainak ¢és a vallalatok kozotti egyiittmikodésnek az
engedélyezésére &ltaldban azon az alapon kerul sor, hogy azok pozitivan hatnak az innovéciora, az
egységes szabvanyok és (zleti gyakorlat kialakitasara. A vallalatok, és a piacok ndvekedésének és az
export fokozéasanak érdekében azok tobb orszagban is teljes mértékben mentesiilnek a versenyjogi
szabalyozas alol. Bar egyes esetekben indokolhat6 ennek mogottes gazdasagi és tarsadalmi célja, ezek az
indokok sokszor félrevezetok is lehetnek. Az alabbiakban a vallalatok versenyre vald Osztonzésével
kapcsolatos elényoket és hatranyokat, valamint azok potencialis hatdsaival kapcsolatos altalanos
gondolatokat mutatjuk be.

4.3.1 Az 0Onszabalyozas 0sztonzése

268. A hagyomanyos normativ, eléiro-ellenérzé szabalyozasi modellel ellentétben egyes szakmak,
valamint adott termékek és szolgaltatasok el6allitoinak tekintetében engedélyezett az 6nszabalyozés (vagy
tarsszabalyozas), *° melynek szamos potencialis elénye lehet:

e  Magasabb szint{i egylittmiikodést tesz lehetévé a szabalyozas soran. Nagyobb szabalyozoi
hitelességet sugall az olyan szabalyozas, amely elismert iparagi egyesiléseket aktiv

) Bar az aldbbiakban bemutatand6 érvek altaldban a piacnyitads sorén is helytalléak, a mostani elemzés

kizarélag az 6n-, és tarsszabalyozasra koncentral. A Jaguar Consulting (2003) jelentés, és Deighton-Smith
et al. (2001) cikke alapos elemzést nyUdjt az 6n-, és tarsszabalyozas kiilonboz6 kérdéseivel kapcsolatban.
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résztvevoként von be a szabalyozasi folyamatba, ami hozzajarul a szabalyozas
érvényességének elfogadasdhoz. Ennek kovetkeztében ndhet a szabdlyozasnak wvald
megfelelés szintje.

e Bevonja a szabélyozési folyamatba az adott ipardgat, és mas érdekelt feleket, és minimalis
koltségek mellett teszi lehetové az eréforrasok atadasat azaltal, hogy ezek a felek részt
vesznek a szabalyozas ellendrzésében, és néhany esetben annak végrehajtasaban is.

e A piac szerepldinek specialis tudasat integralja a szabdalyozasi rendszer kialakitasakor,
amely azt sugallja, hogy a szabalyozés alkalmas a kitlizott célok elérésére, és mindezt a
formalis szabalyozas legalacsonyabb foka mellett éri el.

2609. Az 6nszabalyozas az alabbi terlileteket érintheti:
e  Termékjellemzok, beleértve a termékmindséget, €s termékbiztonsagot;
e  Formai kompatibilitas;
e  Technikai szabvanyok egyeztetése;
e  Etikai el6irasok;
e  Kornyezetszennyezeés ellendrzése.

270. A formalis szabalyozasi folyamatok kikeriilése azt jelenti, hogy az 6nszabalyozas formailag és
megkdzelitését tekintve is rugalmasabb lesz, mint az allami szabalyozas, és azt idovel, a felmeriild
problémékra adott valaszként kénnyebben lehet modositani. Az allam szempontjabol az 6nszabalyozas,
természetébol adodoan alacsony koltségli megoldas. Emellett a piaci szereplok is gyakran tekintik az
dnszabalyozast, a hagyomanyos allami szabalyozéasnal kevésbé koltséges megoldasnak.*® Egyes piacokon,
mint példaul a kiilonb6z6 szakmakkal kapcsolatban, egy iparagi szervezet az allami szabalyozésnal
alkalmasabb lehet a szabvanyok, és eldirasok betartatasara. A termékek formajaval, és a szabvanyokkal
kapcsolatban a piaci szereplék kozotti onszabalyozasi megallapodasok alkalmasak a verseny szintjének
novelésére. Végezetiil, az 6nszabalyozas tobb esetben csokkentheti az allami szabalyozast hagyomanyosan
jellemzo, vallalatokra haté olyan akadalyokat, mint a koltségek és a bizonytalansag. Ennek kovetkeztében
tobb terllleten is az dnszabalyozas alkalmas a hatékonydg novelésére, az innovacié fokozasara, és a
jovedelmezOség javitasara.*’

271. Az 0n-, és tarsszabalyozas azonban egy fontos, versennyel kapcsolatos aggalyt is magaban
hordozhat. Jellegéb6l adodoan az 6nszabalyozas, az ipardgi szervezeteken és kereskedelmi tarsasagokon
keresztiil 0sszehozza a ,,versenytarsakat”, ami megkonnyiti kozottiikk az informacidé aramléasat. Bar lehet,
hogy a piaci szereplok talalkozasinak eredeti célja a termékek kialakitasaval, vagy a biztonsagi
eléirasokkal kapcsolatos megallapodasok kialakitasa, az kitind melegidgya a cégeknek az arral, a
mennyiséggel, a befektetésekkel, a piaci részesedésekkel, és mas aspektusokkal kapcsolatos stratégidinak
megvitatasara. A piaci szereplok szamara az lizleti élet bizonyos teriiletein vald egyiittmiikddés ebbdl

) Meg kell emliteni egy stratégiai fontossagl kérdést. Az onszabalyozds gyakran pusztan az allami

szabalyozas felé vezetd egyik 1épcséfok. Ha az dnszabalyozas képtelen a kivant eredményeket elérni, akkor
az allam beavatkozhat, és szabalyozhatja az adott piacot. Emiatt az 6sztdnzés miatt, az ipardgi szervezetek,
€s piaci szereplok érdeke az 6nszabalyozas eldsegitése.

‘. Valentine (1998) és Pitofsky (1998) hasznos elemzést ad az 6nszabalyozassal kapcsolatos egyes érvekrol

és ellenérvekrol.
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kovetkez6en alkalmasabb az informacidaramlas és az egyiittmikodés fokozasara, mint a verseny
erdsitésére. Ezzel kapcsolatban altalaban a kovetkezd aggalyok meriilnek fel:

e Az arkoordinaci6 nagyobb valosziniisége;
e A piacralépés megakadalyozasat célzo egyiittmiikodés;

e A viselkedési szabvanyokkal, vagy a kinalt szolgaltatdsok természetével és korével
kapcsolatos olyan szabalyozés, ami k&rosan hat a fogyasztokra;

e A koltseges K+F kiadasokon alapul6 innovativ tevékenységeken keresztili verseny helyett
a versenytarsak ugy donthetnek, hogy a tevékenységeiket egyeztetik, és csokkentik a
termékekkel és innovécioval kapcsolatos kiadasokat.

272. Az ilyen aggalyok kis és nagyszamu piaci szerepld altal jellemzett piacokon is megjelenhetnek.
Bar a versenytarsak kis szdma noveli az arral és termeléssel kapcsolatos egyiittmiikodés valoszinliségét, a
probléma tobb piaci szerepld altal jellemzett piacokon is megjelenhet, melyre bemutatunk egy példat.
Tegyuk fel, hogy a jelenlegi technolégiai szint mellett egy iparagi tarsulason belil (melynek nagyszamu
piaci szerepl0 a tagja) megallapodas sziiletett a szabvanyokkal kapcsolatban. Tegyiik fel ezutan, hogy egy
magasabb technoldgiai szintet képviseld vallalat kivan belépni a piacra. A mar piacon levé vallalatok
érdekeltek lesznek abban, hogy piacralépési korlatokat emeljenek a jovedelmik megdvasa érdekében (lasd
a C.2. pont a 6. keretes szovegben). Az egylittmiikodés engedélyezése tehat potencialisan 0sszejatszo,
versenykorlatozo viselkedést sziilhet, fliiggetleniil att6l, hogy a mar piacon levo vallalatok szama nagy vagy
kicsi.

273. A 6. keretes szdveg néhany példat mutat be az 6nszabalyozasra, és kitér az abbol fakadd egyes
versenykorlatozo hatasokra.

6. keretes szoveg: Onszabalyozas
A. Példak az onszabalyozas kiilonb6zo tipusaira

1. 1998-ban Ausztralia Uj dnszabalyozasi rendszert vezetett be a hirdetési szabvanyokkal kapcsolatban azaltal, hogy
létrehoztak a Hirdetési Elbirasok Bizottsagat, és a Hirdetési Allitasok Biztossagat. Ezek a szervezetek felelosek a
hirdetések tartalmaval kapcsolatos fogyasztoi panaszokeért.

2. Az USA Szdvetségi Kereskedelmi Bizottsaga (FTC) megsemmisitette a tollbdl késziilt termékek megjelolésével
kapcsolatos iranymutatasokat annak érdekében, hogy teret adjon az 6nszabalyozasnak, azaz annak, hogy az iparag
maga hatarozza meg a termékmegjeldléssel kapcsolatos szabvanyokat. Az FTC dontését azzal indokolta hogy a
korabbi szabalyoknak szdmos kéros, és potencialisan versenykorlatozé hatdsa volt , ami torzitotta a fogyasztdi
keresletet, és hatassal volt a cégek termelési dontéseire. A korabbi szabalyozas lehet6vé tette példaul egy 75%-ban
tollpihe-tartalmu termék esetében, hogy azt ,.tollpihének” nevezzék. Ez azonban nehezitette a 100% tollpihe tartalmu
termékek megkiilonboztetését, és csokkentette volna a cégek 0sztonzését, hogy jobb mindségli termékeket vezessenek
be a piacra.

3. Ausztralia engedélyez bizonyos szintli onszabalyozast a tavkozlési piacon, annak reményében, hogy az késdbb
elésegitheti az iparag alkalmazkodasat a fogyasztoi igényekhez. Az Onszabéalyozast a technikai szabvanyok és a
miuikodési megallapodasok k6zos kidolgozasan keresztiil dsztonzik, az Ausztral Tavkozlési Ipari Forumon (egy a
tavkozlési piac altal Iétrehozott szervezet) keresztill. Amennyiben az iparag altal kidolgozott iranymutatasnak vald
megfelelésben hianyok mutatkoznak, a szabalyozé fenntartja maganak a lehetéséget, hogy az iparagat egy ,,miikddési
kodex” kidolgozasara szolitsa fel, amelynek szabalyozoi szerepe van, és az annak valdo megfelelés kotelez6 lesz az
érvényes jogszabalyok szerint. Ez utébbinak a szigorusaga miatt a formalisabb szabalyozas elkerilése érdekében az
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iparag érdekelt abban, hogy elérjen egy bizonyos szintii nszabalyozast.
B. A formalisabb szabalyozas “fenyegetése” és az iparagi érdekek az 6nszabalyozas alatt

1. A soriparban talalhaté szigorubb szabalyozasnak (beleértve a tagallamok kozotti harmonizéciét is) nagy a
pillanatnyi jelentdsége az EU-ban. A cél a sorivas csokkentése, melynek elérésére olyan javaslatok Iéteznek, mint a
magasabb adok, vagy a hirdetések érdemi betiltdsa. A sorfozési ipar azonban ugy véli, hogy a formalis szabalyozas
helyett, mint a hirdetési tilalom, vagy a magasabb ad6k, az 6nszabalyozas hatékonyabban tudja biztositani a
soriparnak a megfeleld iranyba vald fejlédését. Emellett azzal is érveltek, hogy a formalis szabalyozas és a tulzott
harmonizéci6 negativan érintené a hossza multra visszatekintd eurdpai hagyomanyokat, illetve az ipar
versenyképességét, tovabba az ellentétes lenne a nyitott eurdpai piacok elvével.

2. A hirdetési tevékenységekkel kapcsolatos novekvo kritikai észrevételekre, €s a formalis szabalyozas fenyegetésére
adott valaszként az Amerikai Gyogyszerkutatds és Gyogyszergyartds nevil szervezet 6nszabalyozasi iranymutatast
bocsatott ki 2002-ben. A vallalatok hirdetési tevékenységét ellenérzd Onszabalyozé kodexeket azonban gyakran
kritizaljak azon az alapon, hogy az nem elég vildgos, és hogy az nem elég szigord. Amint azt Lexchin (2003)
megjegyezte, a fenti szervezet kildetése az értékesités, és a profit ndvelése, Ugyhogy amikor az tevékenysegi
kodexeket fogad el, azt szandékosan tervezik nem elég vilagosra, és az nem terjed ki a reklamozas tobb aspektusara
sem, és igy az széles mozgasi lehetoséget hagy a vallalatoknak a félrevezetd reklamok alkalmazasa soran.

C. Példak az onszabalyozott teriileteken felmeriilé verseny probléméakra

1. Az USA-ban az Amerikai Orvosi Tarsasag (American Medical Association) szabalyozta az orvosok tevékenységét.
Ezek a szabalyok érintették a hirdetési tevékenységet, a fogyasztoknak nyujtott szolgaltatasokat, és az orvosok kozotti
arversenyt. 1997-ben az amerikai Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag (FTC) megallapitotta, hogy az ilyen jellegli
Onszabalyozas az amerikai versenytdrvényekbe (tkozik, mivel azok megakadalyozzék az orvosok kozotti versenyt, és
a verseny Uj formainak megjelenését az egészségiigy piacan.

2. Az ipardgi 0nszabalyozas olyan természetellenes hatasokkal jarhat, ami kizérhatja a potencialis versenytarsakat a
piacrél. Erre egy példa az 1988-as Allied Tube & Conduit Corp. kontra Indian Head amerikai versenytigy. Ebben az
igyben az Allied Tube eldirasokat fogadott el az épiiletekben felhasznalt acél alapu elektromos vezetékekre, amely
eléirasokat a helyi dnkormanyzatok biztonsagi kodexeibe is belefoglaltak. Egy uj piacralépd miianyag alapt
vezetékeket ajanlott volna, amelyek jobb mindségiiek, és koltséghatékonyabbak voltak. A mar piacon levé acél alapt
vezetékek gyartdi egyetértésben az ij piacralépd ellen szavaztak az ipardgi egyesilet éves Ulésén. Az egyesiileten
keresztiil egyeztetett magatartas valosult meg, amely stlyos karos hatasokkal jart a versenyre nézve.

274. Az onszabalyozassal kapcsolatos egyik fontos probléma a szabvanyok meghatarozasa. Ha a
szabvanyoknak valé megfelelés nem kotelez6 — vagy ha az iparag alig ad irdnymutatast amit a piaci
szereplok kovethetnének — akkor csokkentheti a versenykorlatozd hatasok esélyét. Kulcsfontossagu az,
hogy az ipardgi szabvanyok kényszerité jellegiick-e. Amennyiben igen, akkor nagy az esélye a
versenykorlatozd magatartasnak, mivel az iparagi szervezetek, vagy egyesiiletek felhasznalhatjak ezeket a
szabvanyokat a piacralépési korlatok fokozasara. Ebben az értelemben az 6nszabalyozasi rendszerben
ajanlott elkeriilni a kdtelez6 erejii szabvanyokat.

275. Az olyan versenykorlatozé magatartasokat tekintve, mint példaul az arrdgzités, és a piacfelosztas,
a versenyfeliigyeleti eljarasokbol eredé bizonyitékok azt sugalljak, hogy annak ellenére, hogy azokra nagy
¢és kisszdmu piaci szerepld esetén is van esély, nagyobb a valoszinliségiik a koncentraltabb, és kevesebb
szerepl0s piacokon. Ennek kovetkeztében ezeket a valtozokat fel lehet hasznalni a felsorolt
versenykorlatozo magatartasok valoszinliségének mérésére. Végiil azt is fontos megjegyezni, hogy bar az
ilyen jogsertésekkel kapcsolatos eljardsok az &ltalanos nemzeti versenyfeliigyeleti eljarasok keretében
zajlanak, mér jogalkotdi szinten, a jogszabalyok megfogalmazésakor is érdemes tisztdban lenni ezen
versenykorlatozasok valosziniiségével.
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276. Az 6nszabélyozas témajat a 4. rész elején tett észrevételek felelevenitésével zarjuk. Amint azt a
fentiekben bemutattuk, és azt a 6. keretes szdvegben példakkal is illusztraltuk, az ©6nszabalyozasi
mechanizmusok hatasaként a versenytarsakban, a mar piacon levé vallalatok jovedelmének védelme
érdekében, megnd a késztetés az olyan Osszehangolt tevékenységek folytatasara, mint példaul az arak
meghatarozasa, a termelés korlatozasa, vagy a piacralépési korlatok kialakitasa. Ebben az értelemben az
Onszabalyozasbol eredd versenyproblémdk kore nem pusztan az 1. (a vallalatok szamanak, vagy korének
szabalyozasa), hanem a 2. (a véllalatok versenyképességének szabalyozasa) kategoria tekintetében is
jelentdséggel bir. Példaul a kifejezett, vagy burkolt piacralépési korlatok jellegétol fiiggden a
versenyprobléma eshet az 1. vagy a 2. kategoriaba is.

43.2 Egyiittmiikodes és informdciocsere

277. Egy adott piacon levé vallalatoktol altalaban azt varjuk el, hogy versenyezzenek. A verseny
olyan elényoket hordoz magaban, mint az alacsonyabb arak, a hatékonysagnovekedés, vagy az innovacid
fokozbdasa. A legtdbb orszag versenytérvényei szerint a cégeknek tilos a stratégidjuk egymas kozotti
egyeztetése az olyan valtozok tekintetében, mint az &r, a mennyiség, vagy a piaci részesedések.

278. Ezen Aaltalanos tiltdsok alol azonban talalhatunk kivételeket. Gyakran teszik lehetévé
jogszabalyok a versenytarsak szamara, hogy bizonyos egyeztetett magatartdsokban részt vegyenek, vagy
piaci szervezeteket hozzanak létre, mint példaul:

e Mezdgazdasagi egyiittmiikodések létrehozasa a termékek kozos marketingje erdekében.
Ennek alapjaul az szolgal, hogy a kisebb termel6k nem kapnanak tisztességes arat a
termékeikért, mivel vevOik altaldban nagyméretii cégek. Az ilyen jellegii egyiittmikddést a
vevoi hatalom ellensulyozasa érdekében hozzak 1étre;

e A szakmai szervezetek (mint példaul az Ugyvédi és az orvosi hivatasokkal kapcsolatos
szervezetek), esetében a kdvetendd gyakorlattal kapcsolatos irdnymutatasok és szabalyok
meghatarozasanak engedélyezése a szervezet tagjai tekintetében. Altalaban Ugy tartjak, hogy
ez biztositia a szakmai szolgaltatasokkal kapcsolatos jobb mindségellenérzést, és
szabvanyokat;

e Olyan kereskedelmi tarsasagok létrehozésa, amely lehetdvé teszi a taldlkozast az iparag tagjai
szaméra, annak érdekében hogy az iparagi tendencidkkal és piaci feltételekkel kapcsolatos
informacidkat egymas kézott megosszak;

e A termékkialakitas és kompatibilitas egyeztetése a szabvanyok és a kompatibilitas biztositasa
érdekében;

e Az innovaciot szolgalo kutatas-fejlesztési kozos vallalatok engedélyezése.

279. Bar lehetnek legitim okai is az ilyen jellegii egylittmiikodések engedélyezésének, nem-kivanatos
mellékhatasként az lehet6vé teheti a versenytarsak szamara az arakkal és a mennyiséggel kapcsolatos
informacidcserét, és az Osszejatszast is. Mas esetekben példaul az arakkal kapcsolatos informaciok
nyilvanossagra hozatala konnyiti a vallalatok kozotti informacioaramlast, amely szintén noveli az
Osszejatszas valoszinliségeét.

280. A 7. keretes szoveg példdkat mutat be arra esetre, amikor a vallalatok kozotti informéacio

megosztasa és az egylittmikodés a versenyhatdésag beavatkozasahoz vezetett. Bar ezek a példak
versenyfelugyeleti eljardsokbdl vannak, azok célja annak hangsllyozésa, hogy az informéaciocsere (vagy
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annak lehetdsége) versenykorlatozé hatasokhoz vezethet. Az ebbdl kapott atfogobb iizenet az, hogy a
valo6szintisithetd versenykorlatozd hatdsok miatt alaposan 4t kell gondolni az informéciocsere €s a
vallalatok kozotti egyiittmiikodés engedélyezését.

7. keretes szoveg: Egyiittmiikodés és informacidcsere

kapcsolatban a dan régiokra leosztva dsszegylijti, és nyilvanossagra hozza a cég-specifikus kereskedési arakat. Az
adatok nyilvanossagra hozatalat kovetd egy éven beliil az adott két minéségi kategoriaju cement esetében az arak 15-
20%-al novekedtek. Az arak nyilvanossagra hozatala alkalmas volt az 6sszejatszas megkonnyitésére és az arak
emelésére.

2. A legtobb orszagban elterjedtek a szakmai, vagy termel6i szervezetek, amelyek az egyébként egymas ellen
versenyz6 cégek kozotti kollektiv dontéshozatalt foglaljak magukban. Amennyiben azokat nem megfeleléen
ellendrzik, és szabalyozzak, az ilyen szervezetek a verseny csokkenéséhez és belépési korlatokhoz vezethetnek,
azaltal, hogy a szervezet megneheziti a tagga valast, igy szandékosan kizarva cégeket. Egy-egy ilyen szervezet akar
olyan sulyosan versenykorlatozo tevékenysegeket is engedélyezhet, mint példaul az arrogzités.

e Az anesztezioldgusok egyesiilése a braziliai Goiashan: Az egyesiilés a Goias tartomanyban valamennyi
tagként szerepld aneszteziologussal tudatta az anesztezioldgiai folyamatok arait. A brazil versenyhivatal
arrdgzités miatt elmarasztalta az egyesulést.

e A braziliai Macapaban a Medical Works Ltd. orvosi egyesiiléssel kapcsolatban megallapitottak, hogy az
egyseges kereskedelmi magatartés, vagy a versenytarsak kozotti megallapodasok dsztonzésevel korlatozta
a versenyt.

3. Az Amerikai Orvosok Egyesiilete (AMA) Ugy Vélte, hogy az orvosokat fel kell jogositani arra, hogy azok egymast
kodzott 6sszehasonlithassak az egészségbiztositashol kapott visszatéritések mértékét. Az AMA arra hivatkozott, hogy
az orvosok altal kapott visszatéritések szintjét szerzédések alapjan (akar teszik akar nem alapon) hatarozzak meg a
nagy egészségbiztositod vallalatok. Az aggodalom ezzel kapcsolatban az volt, hogy ez a megallapodas lehetévé teszi,
hogy az orvosok egymas kozott régzitsék az araikat (meghatarozzak az altaluk alkalmazott dijakat).

4. Cavaliere, Silvestri, és Tanasso (2001) a cégek kornyezetvédelmi célkitlizéseknek valo megfelelését lehetové tevo
onszabalyozassal ¢s Onkéntes megallapodasokkal kapcsolatos problémakat mutatott be. Az ilyen jellegi
egylittmiikddés ugyanis az arakkal és mas tevékenységekkel kapcsolatos informacidcsere melegagyanak is tekintheto,
ami csokkentheti a versenyt.

5. Amint azt Potter (2001) megjegyezte, a szabalyozdk aggalya az internet-alapl Uzleti kapcsolatokkal és
informacidcserével kapcsolatban annak elddntése, hogy a versenytarsakkal megosztott informéacié dsszejatszashoz, és
az arak novekedéséhez fog-e vezetni. Altalanosabban, a véllalatok kzotti internet-alapt tranzakciok lehetévé tehetik
a cégek szamara, hogy egymas korabbi araival és termelésével kapcsolatos informaciokba betekintést nyerjenek, vagy
megtudjak, hogy a versenytarsaknak vannak-e folos kapacitasaik, amely legalabbis a hallgatolagos arkoordinéciot
segitik. Az Egyesilt Allamok lgazsagiigy-minisztériuma példaul vizsgalatot folytatott az internetes koétvény-
kereskedéssel, (Schiffrin, 2000), valamint a tobb légitarsasag altal kozosen lizemeltetett repiildjegy foglalasi
vallalkozasokkal (pl. Hotwire és Orbhitz) kapcsolatban, mely utobbi a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag, és a
Kozlekedési Minisztérium vizsgalatanak is targyat képezte (Greenberg, 2000).

6. Az informaciocsere és annak versenykorlatozo hatdsaival kapcsolatos tagabb témat illetden nagyon szemléletes a
francia mobiltelefon piac példaja. Harom vallalat — Orange France, SFR, és Bouygues Télécom — képezte a francia
Versenytanacs eljarasanak targyat, melyekre nézve az 1j eléfizetésekre és az eldfizetések felmondasara vonatkozd
informaciok egymas kozotti megosztasa miatt stlyos birsagot allapitott meg. A Versenytanacs megallapitotta, hogy
az informacié egymas kozotti megosztdsa korlatozta a versenyt azaltal, hogy csokkentette a versenytarsak
stratégidinak kiszdmithatatlansadgat, és gyengitette azok Uzleti flggetlenségét. Emellett a Versenytanacs
megallapitotta, hogy 2000-t6l az informaciocsere lehet6vé tette az abban résztvevd vallalatoknak, hogy az altaluk
kdzosen célzott piaci részesedéseket figyelemmel kisérjék, és stabilizaljak.
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281. Meglehetden nyilvanvalo, hogy az egyiittmiikddés engedélyezése adott teriileteken alkalmas arra,
hogy a tarsadalom szamara jelentés elénydkkel jarjon, mint példaul a kutatasi és fejlesztési
egylittmiikodések. Ebbdl kovetkezik, hogy egy adott piacon a vallalatok kozotti egylittmiikodés altalanos
tiltasatol vald eltérés terjedelmének meghatarozasa az egyik legbonyolultabb szabalyoz6i feladat. A
versenyszabalyok megsértésének nagy része burkolt formaban torténik, amely kozvetlenil nem
érzékelhetd, vagy a szabalyozo azt nem képes eldre latni. Ezen a teriileten a feladat tulajdonképpen annak
megallapitasa, hogy az egyiittmiikodést lehetévé tevd tarsadalmi elénydk bizonyos koriilmények kozott
meghaladhatjak-e az egyiittmiikodés engedélyezéséb6l eredé versenykorlatozo kovetkezmények
formajaban megjelend koltségeket. Bar altalanos szabalyként nehéz azt elére jelezni, hogy egy adott
tertileten — mint példaul a K+F vagy a kompatibilitast biztositd szabvanyok — val6 egyiittmiikdés mikor
fog az arak vagy piaci részesedések egyeztetéséhez vezetni, a versenyfellgyeleti eljarasokbdl szarmazé
bizonyitékok azt sugalljak, hogy a magas piaci részesedések, vagy a piaci szereplok kis szama az ilyen
versenykorlatozd magatartasok valosziniiségére utalnak. Bar végsé soron a nemzeti versenyfeliigyelet
feladata az egylittmiikodé magatartasok felderitése ¢és az azzal kapcsolatos eljarasok lefolytatasa, fontos
annak szem el6tt tartdsa, hogy a szabalyozasi dontések ne konnyitsék meg az egylittmiikodést, mivel az
sszejatszast felderitése még a versenyhatdsagok szaméra is nehéz feladat.*®

4.3.3  Aversenyjog hatalya alol részben vagy teljesen mentességet biztosito szabalyozas

282. Tobb orszagban a kormanyok versenyjogi mentességet biztositanak egyes vallalatoknak és Uzleti
szervezeteknek. Ennek targyaul szolgalhat példaul:

e Export-tevékenységek;

e Szabélyozott vallalatok;

o Mezbgazdasagi termékek;

e Kis-, és kdzépvallalkozasok szervezetei.

283. Kétségkivil igaz, hogy a versenyjogi mentesités mogottes érveit torténelmileg meg lehet
magyarazni. A farmerek példaul szinte mindenhol kis méretiiek voltak, és igy indokolt volt a
marketing/értékesitési tevékenységeik 6sszehangolasanak engedélyezése. A fenti kategoridk kozil
néhanyban a mentesités az olyan termékek és szolgaltatasok nyujtasat is segitheti, amelyek egyébként nem
Iéteznének, vagy amelyek egyébként alacsonyabb mindségiick lennének.

284. Jelentds hatrany azonban ezzel kapcsolatban, hogy az olyan szabdlyozés, amely kizéarja vagy
csokkenti a versenyt azéltal, hogy versenyjogi mentességet biztosit, vagy eldirja a versenytarsak szamara,
hogy egyiittesen cselekedjenek, karos hatasokkal lehet a piaci versenyre és az ilyen megfontolasokon
alapul6 védettséget élvezd vallalatok tevékenysége gyakran hosszi tavl negativ hatasokkal jarhat. Ebbol
kovetkezden alaposan meg kell fontolni a versenyjogi mentesség nyUjtasat célzo javaslatokat. Olyan
jogszabalyok esetében, amikor bizonytalan, hogy alkalmazni kell-e a versenyjogot, fontos lenne azt
vilagos, jogilag kotelezé erejii rendelkezésekben kimondani. Példaul az amerikai 1996-0s tavkozlési
torvényben talalhatd ,,versenyjogi klauzula” egyértelmiivé tette, hogy a jogszabaly nem jelenti a
versenyjog alkalmazasatol valo eltekintést.

8 Ghosal (2007) bemutatja azokat az csatornakat, melyeken keresztiil az informéacié egy versenyhatésaghoz

eljut, és elemzi azokat a nehézségeket, amellyel a kartell-szerii tevékenységek felderitése jar.
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285. A 8. keretes szoveg példakat mutat be a versenyjogi mentesités negativ hatdsaival kapcsolatban.

8. keretes szOveg: Tevékenységek mentesitése a versenyjog alol

1. Az 1987-es kanadai hajozési szallitasi kartellezést mentesitd torvény (SCEA) mentességet ad egyes hajozasi
kartelleknek (pl. a szolgaltatasok arainak és feltételeinek kdzds meghatarozasa) a kanadai versenytérvény alol. A
SCEA biztositja, hogy az ilyen kartellek ne (tkdzzenek a versenytdrvénybe. Clyde és Reitzes (1996) jelentése
bizonyitékokat sorakoztat fel arra, hogy a tengerjar6 szallitasi kartellek mentesitésének néhany aspektusa hozzajarult
az 6cednjarok altal kiszabott magasabb szallitasi arakhoz.

2. Az Europai Bizottsag javasolta a tengerjaro kartellek EK Szerzodés versenyszabalyai aloli (81. cikk, korlatozo
lizleti gyakorlat tilalma) csoportmentességének megsziintetését. A jelenlegi csoportmentesség, melyet a 4056/86. sz.
tanacsi rendelet hozott 1étre, lehetové teszi a szallitas végzo vallalatok szamara, hogy kdzosen rogzitsék az arakat és
szabalyozzak a termelést. A mentesités visszavonasa az EU export javat szolgalna, mivel csokkentené a szallitasi
arakat, mikdzben fenntartana a megbizhat6 szolgaltatasokat. A Bizottsag javaslata a tengeri szabadhaj6zast és a
partmenti kereskedelmi hajozast végz szolgaltatokat is a versenyszabalyokat végrehajto rendelet (1/2003 rendelet)
hatalya alé vonta, amely lehet6vé tette a Bizottsag szamara, hogy a versenyszabalyokat ezen a piacon is alkalmazzak.

3. Az amerikai McCarran-Ferguson torvény (1945) mentesiti a biztositasi piacot egyes versenytorvények alol,
amennyiben azokat az allam szabalyozza. A mentesités elsddlegesen a biztositasi dsszegek meghatarozasa céljabol
torténd adatgytijtésre terjedt ki. Mas esetekben a versenyszabalyok megtiltjdk a biztositoknak a bojkottban vald
részvételt, a kényszerit6 magatartast, és a kereskedés korlatozasat. Tobb elemz6 is megallapitotta, hogy a térvény a
biztositokat védte és lehetové tette az arrdgzitést. Amint azt Kingnél (2003) olvashatjuk, a fogyasztovédelmi
csoportok Ugy taldltak, hogy a biztositok a torvényt kihasznalva emeltek az araikat, és csokkentették a biztosithato
események korét, tovabba mas olyan versenykorlatozd tevékenységekben is részt vettek, amelyek mas iparagakban
torvénysértének mindsiiltek volna. A biztositok allitdlagos arrogzitd magatartasaval kapcsolatos kereseteket a
birdsagok jellemzden elutasitjak, a piacnak a versenytorvények aloli mentessége miatt.

4. Az Egyesiilt Allamokban tébb olyan iparag van, amely a versenytorvények alél valamilyen formaban mentesiil,
vagy specialis elbanasban részesiil: mezdgazdasagi egyiittmiikodések, haldszati egyiittmiikodések, bankok és mas
pénziigyi intézetek, értékpapir és arupiacok, biztositok, hirlapok, hivatasos sportok, szdvetségi allamkdzi kozuti,
vastti, és vizi szallité jarmiivek, dceanjaré szallitok, szervezett munka, és légikozlekedés. Az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa 1970-ben elfogadta a hirlap védelmi torvényt, annak érdekében, hogy korlatozott versenyjogi
mentességgel lehetévé tegye a hirlapok Kozos Mitkodési Megallapodasanak 1étrehozasat. Ennek hatterében az allt,
hogy el akartak kertlni a hirlapok kudarcat, killéndsen akkor, ha az csak egy napilapot hagyott volna a piacon.

5. A személygépkocsik értékesitésével, és szervizelésével kapcsolatos eurdpai unios versenyjogi csoportmentességi
rendelkezések olyan rendszert hoztak Iétre, amelyben a személygépkocsi értékesit6k kotelesek az értékesitést kovetd
javitasi munkalatokat elvégezni, és amelyben a gépkocsi-szereléknek a gyartoktol mindsitési megjelolést kellett
beszerezniik. A mentesség 2002 szeptemberében ért végett, és a személygépkocsi-értékesitbk ma mar tobbféle
markat is arulhatnak.

6. Svédorszagban a mezdgazdasagi tarsulasok jogszabaly alapjan mentesiilnek a versenytorvény alol. Ha egy
elsédleges tarsulas felelés olyan aruk értékesitéséért, amelyeket neki szallitanak, a tarsulds arazasi politikaja kivdil
esik a versenykorlatoz6 magatartasok ellen fellépést célzé versenypolitika hataskdrén.

7. Dél Afrikdban mentesiteni lehet egyes vallalatokat, vagy szakmai tarsuldsokat a Bizottsag altal egyébként
versenykorlatozénak nyilvanitott magatartasok tekintetében. A mentesités alapjaul kiilonb6z6 tényez6k
szolgalhatnak: a) az export tamogatasa, b) a kis-, és kdzépvallalkozasok tamogatasa, c) egy adott iparag gazdasagi
stabilitasanak segitése, és d) a szakmai el6irasok, vagy a szakma rendes miikddésének fenntartasa.
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286. Bar egyes esetekben a versenyjogi mentesitésnek mélyen hiz6dd hagyoméanya lehet, el kell
mondani, hogy azok jovahagyéasa mindig komoly megfontolést igényel. Amint egy OECD (1997) jelentés
is kimutatta, tobb olyan iparagban is elterjedt a nemzeti versenyjog aldli mentesités, mint peldaul a
kézmivek, a kozlekedés, a tavkozlés, €s a mezOgazdasag. Az ilyen mentesités csdkkentheti a gazdasagi
teljesitményt, hiszen az lehet6vé teszi az olyan versenykorldtozé gyakorlatot, mint az er6folénnyel valo
visszaélés, vagy a versenytdrsak kozotti Osszejatszas. Osszességében tehat jelentds eldnydket hordoz
magéban az ha az altalanos versenyjogi szabalyokat a lehet legszélesebben alkalmazzak.*

4.3.4  Valtési koltsegek

287. Tobb esetben a fogyasztok koltségekkel taldlhatjdk magukat szemben amikor ugyanazon
termékek vagy szolgaltatasok beszerzése érdekében egy masik véllalatra valtanak at. Egy tavkozlési, vagy
egy foldgaz cég példaul alairattathat egy olyan szerzddést a fogyasztoval, amellyel adott id6tartamra,
bizonyos termékek és szolgaltatasok tekintetében magahoz koti a fogyasztét. Néhany esetben a vallalatok
arra kotelezhetik a fogyasztot, hogy elére fizessenek egy adott szolgéltatas nyujtaséért, vagy hogy egy
meghatarozott Osszeget fizessenek be a szerzddés megkdtéséhez. Az ilyen eldirasokkal a cégek a
fogyasztdkat kivanjak magukhoz lancolni. Ennek érdekében korlatozzak a fogyasztd szabad mozgasat,
amellyel névelik a mér piacon levé vallalatok jovedelmét.® Egy ilyen szerz8dés szerint amennyiben a
fogyasztd Uj szolgaltatot szeretne valasztani — példaul egy piacralépé vallalatot — akkor le kell mondania
arrol az Osszegrol, amelyet a korabbi szolgaltatonak mar kifizetett. A valtasi koltségek bevezetése tehat a
mar piacon levé vallalatoknak kedvez, csokkenti a versenyt, és potencialisan neheziti a jovébeni
piacralépést.”

288. A valtasi koltségek egyik aspektusa az olyan kozelmdltban liberalizalt piacokkal kapcsolatos,
mint a foldgdz, a villamosenergia, vagy a tavkozlés, amelyeken mar kordbban a piacon miikddd
er6folényben levo vallalatok vannak, amelyek megkisérlik a verseny csokkentését azaltal, hogy valtasi

) Ez kiilondsen fontos a szabalyozasi reformokat kovetd iddszakban, mivel az ilyen magatartasok a

piacralépés megakadalyozasaval, vagy az arak rogzitésével csokkenthetik a verseny kialakulasanak
valoszintiségét. Kiilonos jelentdséggel bir a kartellellenes jogszabalyok szigora végrehajtasa azokon a
piacokon, amelyek évekig szabalyozas alatt alltak, és amelyeken a piaci szerepl6k megtanultdk azt, hogy
hogyan mitkddjenek egyiitt a versenyzés helyett. Eltokélt fellépés hidnyaban a piacnyitasbol eredd elényok
hamar elveszhetnek.

%0, A mobiltelefonok esetében gyakran hangzik el az az érv, hogy az ilyen szerzédések célja a fogyasztoknak a

szolgaltatonal tartasra addig, amig ki nem fizeti késziiléke &rat, amelyet A&ltaldban nagyon nagy
arkedvezménnyel kapott kézhez. Ez valamennyi mobiltelefon szolgaltatora jellemz6 marketing stratégia.
Ez az gondolatmenet azonban nem alkalmazhaté a féldgaz és villamosenergia szolgaltatasokra.

3 Paul Klemperer (New Palgrave Dictionary) a valtasi koltségek sokkal altalanosabb meghatarozasat adja:

»Egy termékkel kapcsolatban akkor beszélhetiink valtasi koltségekrdl, ha azt a terméket a vevd
rendszeresen vasarolja, és ha ugyanazon terméknek mashonnan vald beszerzése jelentds koltségekkel jarna.
Magas tranzakcios koltségekkel jar példaul egy bankszamla megsziintetése, és egy idoben egy masik
szamla nyitasa egy masik banknal. Magas tanulasi koltséggel jarhat példaul az egyik szoftver hasznalatarol
a masik hasznalatara atallni. Nem-linedris arazéssal is lehet valtasi koltségeket teremteni, példaul abban az
esetben, mikor egy légitarsasag a gyakori utasainak kedvezményes jegyarakat, vagy ingyen jegyet biztosit.
Valtéasi koltségekrdl akkor is beszélhetlink, ha egy vevl egy termék megvasarlasat kovetéen valamilyen
kapcsol6dd terméket vagy szolgéltatast is kénytelen megvenni, mint példaul a szervizelés, az Ujratoltés,
vagy a javitas, és azt csak magas koltségek &ran lehetne mésik szolgaltatotdl beszerezni. Roviden tehat
elmondhatd, hogy valtasi koltségekrdl akkor beszélhetiink, ha a fogyasztd valamilyen forméaban befektet
egy szolgaltatonal, amely befektetést meg kell ismételnie a masik szolgaltatbhoz torténd atvaltas
kdvetkezményeként.”
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koltségeket tartalmazd szerzédeéseket ajanlanak a fogyasztoknak. Ezek a hagyomanyosan szabalyozott
ipardgak jelentds kihivasokat jelentenek, legalabb két okbol:

e A mar piacon levo vallalat gazvezeték vagy tavkozlési halozatahoz a versenytarsaknak is
hozzaférést kell biztositani, hogy azok az adott szolgaltatas nyUjtasara képesek legyenek;

e A piacon levd vallalatok a szabalyozasi orokségiikbol adodoan magas piaci részesedéssel
birnak.

2809. Amint azt az alabbi 9. keretes sztvegben bemutatott példak mutatjak, a fogyasztok tobb
orszagban szembesillnek olyan valtasi koltsegekkel, amelyek korlatozzak az alternativ szolgaltatok
vélasztasat.”

9. keretes szoveg: Valtési koltségek

1. A telefonszamok hordozhatdésdga azt jelenti, hogy a fogyaszték képesek megtartani a korabbi
mobiltelefonszamukat akkor, amikor 1j szolgaltatoval kotnek szerzddést. A mobil tavkozlés teriiletén a
szamhordozhatdsagot a verseny fontos eldfeltételének tekintik, mivel az csokkenti a valtasi koltségeket. A szamok
hordozhatdsaganak hianya alkalmas a fogyasztoknak a mar piacon levé szolgaltatohoz valé lancolasara. Ebbol
adodoan a valtasi koltségek a mar piacon levo vallalatot részesitik elonyben, ami nyilvanvald forrdsa a mar piacon
levé kiépiilt szolgaltatbk monopol hatalmanak. A téma jelentdségét mutatjak az alabbi példak: (a) az Egyesilt
Kiralysagban a szamhordozhat6sagot 1999 6ta jogszabalyok biztositjak, és (b) Németorszagban 2002 vége Ota
kotelez6 a szamhordozhatosag. Landgrebe (2004) részletesen mutatja be a mobil tavkozlési piacra Eurdpaban
jellemz6 valtasi koltségeket.

2. A villamosenergia piacok tobb orszagra is jellemzé liberalizalasat kovetéen a valtasi koltségek kiemelkedd
tényezonek mindsiilnek a piacokra jellemz6 versenyszint meghatarozasa soran. A verseny szintjének csokkenéséhez
vezethet az, ha a fogyasztok a mar piacon lev vallalatok altal 1étrehozott akadalyok és koltségek miatt nem képesek a
valtasra. Emiatt ez a téma kdzponti figyelem targyat képezi tobb orszagban is, mikézben ezen orszagok igyekeznek
elérni a valtasi folyamat egyszeriisitését és a fogyasztoknal felmeriil6 koltségek csokkentését.

o A fogyasztok valtasi hajlandosaga jelentdsen eltér a Skandinav orszagokban. Norvégiaban a leggyakoribb a
valtas, azt koveti Svédorszag, Finnorszag, majd Dania. Amint a NordREG (2006) jelentés arra ramutat, a
valtas bonyolultsadga is orszagonként eltérd. Svédorszagban szolgaltatét csak a honap elsé napjan lehet
valtani, tehat a valtas akar két hdnapot is igénybe vehet, ha a fogyasztd csak egy napot is keésik.
Finnorszagban a jelenlegi rendszer lehetdvé teszi a vezetékek miikodtetéi szamara, hogy azok dijakat
kérjenek arra az esetre, ha a fogyasztd évente egynél tdbbszér valt szolgaltatét. Finnorszagban,
Svédorszagban, és Norvégiaban a fogyaszto szoban, vagy elektronikus uton is megkotheti szerzodését az 4j
szolgaltatoval, mig Danidban a szerz6dés személyes alairdsara van sziikség. Amint a NordREG tanulmany
megjegyzi, a valtasi akadalyok csokkentése elofeltétele a villamosenergia piac hatékony miikodésének.

e Az osztrak villamosenergia piacon a kisfogyasztokra, mintegy 5%-0s, viszonylag alacsony valtasi
gyakorisag jellemz6, osszehasonlitva példaul a nagyfogyasztok 25%-0s valtasi gyakorisagaval. A valtasi
akadalyok, kiilonosen a kisfogyasztok esetében példaul a kovetkezoket jelentik: a szolgaltatd altal a
villamosenergia szdmlakkal kapcsolatban biztositott nehezen atlathaté arinformacio (példaul a dsszegzett
arak hasznalataval), minimalis szerzddési idészak kikotése, amellyel a szerzédés id6tartamara magahoz
lancolja a fogyasztot, és hiiségkedvezmények, amelyek szintén csokkentik a valtasi késztetést. Hasonld
okokbol a gazfogyasztok valtasi gyakorisaga szintén alacsony. 2004 6szén az osztrak versenyhatosag
eljarast inditott néhany ilyen magatartas kivizsgalasara.

2, Salies (2006) cikke néhany orszagra jellemzé valtasi koltségeket tekinti at, és ad veliik kapcsolatban

becsléseket.
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290. A mar piacon levé vallalatok viselkedése az olyan piacokon, mint a villamosenergia, a tavkozlés,
¢s a foldgaz, azt mutatja, hogy a piaci hatalmuk és jovedelmiik megdrzése végett azok hajlamosak a valtasi
koltségek bevezetésére, és az 10j piacralépd vallalatok szamara a piachoz valé hozzaférés korlatozésara,
vagy megakadalyozasara. Az allam fontos szerepet jatszhat abban, hogy ezeket a piacokat a korabbi
szabalyozott monopo6liumbol egy nagyobb versenyszinttel jellemezhetd kornyezetbe vezérelje. A
megoldasnak tobb része is lehet, az aldbbi elemek kozll valamennyinek meg kell valdsulnia a verseny
novelése érdekében:

e A mar piacon levo vallalatok haloézatdhoz valé hozzaférés szabalyozasa. Tobb eurodpai
orszagban is ez a helyzet. Az Egyesiilt Allamokban meglehetésen vegyes képet kaphatunk,
miutan a Szovetségi Tavkozlési Bizottsadg (2005 augusztus) megallapitotta, hogy nem kell a
versenytarsak szamara hozzaférést biztositania a piacon levé vallalatoknak. (Szamos téma
foglalkozik a hal6zathoz valé hozzaféréssel, melyeket itt nem érintink — ezek példaul a
hozzaférésnek a piacon levd vallalat altali nehezitését targyaljak olyan esetekben, amikor
szabad a hozzaférés. A hataskorrel rendelkez6 szabalyozo hatosagnak ezt ellendriznie kell.)

e A hél6zati hozzaférés ara tisztességes és diszkriminacid-mentes.

e A fogyasztok képesek a szolgaltatok kozotti valtasra, azaz a valtési koltségek alacsonyak
lesznek. A wvaltasi koltségek két kiilonallo eleme kiilonboztethetd meg, mindkettot
csokkenteni kell a valtas megkonnyitéséhez és a verseny fokozasahoz:

— Adminisztrativ korlatok, mint példaul az olyan meghatarozott idépontok, amikor a
fogyaszté masik szolgaltatéhoz valthat;

— Pénziigyi korlatok, amelyeket a hiiségnyilatkozatok alairasa, és az elére kifizetett
szolgaltatas hoz létre.

291. Zarasként megjegyezzilk, hogy meglehetésen bonyolult helyzetet teremt az, ha a haldzat
tulajdonosa egyben piaci er6folényben is van, €s képes valtasi koltségek bevezetésére, mely elemeket
egymassal 6sszhangban kell értékelni.

4.4 Osszefoglalo

292. A 4. részben az allam, vagy a szakmai szervezetek altal bevezethetd szabalyozas szamos formajat
mutattuk be. Rdviden értékeltiik azok modgottes gazdasagi és tarsadalmi motivacioit, majd az altaluk
potencidlisan okozott versenyproblémékat elemeztik. Valamennyi ilyen jogszabalyra tébb példat is
magyardzatokkal egyiitt mutattunk be, a kiilonb6z6 kategéridkhoz tartozo korlatozasok természetének
ismertetése érdekében.

293. Az éallami és a szakmai szervezetek altali szabalyozas kiilonbozé versennyel kapcsolatos
kérdéseinek megvitatasakor a 3. részben bemutatott keretet és koncepciot alkalmaztuk. A most kovetkezd
5. részben egy altalanos keretet mutatunk be a versennyel kapcsolatos kérdések jobb megértése érdekében,
majd a 6. részben meghatarozunk egy kétlépcsés folyamatot, a lehetséges versenyhatasok konkrét
értékelésére.
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5. Altalanos keret a jogszabalyok versenyhatasainak értékelésére

294. A 3. rész egy rugalmas és analitikus modszert mutatott be a 4. részben felsorolt kiilonb6z6
jogszabalyok versenyhatasainak értékelésére. A 3. részben bemutatott elemek és azt egybefoglald keret
rugalmasak tekinthetd abban az értelemben, hogy azokat kiilonféle jogszabalyok, egymastdl jelentdsen
eltéré piacokon vald versenyhatasinak értékelésére is fel lehet hasznalni. Az 5. rész elsddleges célja egy
olyan tagabb keret kidolgozasa, amelyet a jogalkotdok és az dket segitd kozgazdaszok fel tudnak hasznalni a
versennyel kapcsolatos témak jobb megértésére, és hogy segitse ket a jogszabalyok versenyhatasainak
értekelése soran. A tagabb keret bemutatasat kovetéen a 6. rész egy konkrétabb, a jogszabalyok
értékelésének részletesebb kétlépcsds folyamatat tarja az olvaso elé.

295. Altalanos elvként elmondhato, hogy a jogalkotoknak harom fontos tényezére kell az értékelési
folyamat elején koncentralniuk. El6szor is, barmilyen értékelés kiindulasi pontja az azzal célzott jogalkotoi
célkitlizés tisztdzasa. Ennek segitségével az elemzés kés6bbi szakaszaiban konnyebb lesz az ugyanazon cél
elérésére alkalmas olyan alternativak megtalalasa, amelyek kevéshé korlatozzak a piaci folyamatokat.
Példaul:

e Amennyiben a cél a kevéshé tajékozott fogyasztok védelme, ennek elérésére az egyik
alkalmas modszer a minimumarak szabalyozasa. Vannak azonban mas eszkozei is ugyanezen
cél elérésének, amelyeket szintén figyelembe kell venni;

e A szabilyozas jellegétdl fliggéen adott esetben elkeriilhetetlen lehet a mar piacon levd
véllalatokkal kapcsolatos megkiilonbozteté szabalyozas. Fontos kihivast jelenthet azonban az
ilyen megkiilonbozteté szabalyozas idétartamanak minimalizaldsa, hiszen jelentés karokat
okozhat a piacnak, ha az sokaig tart, vagy ha azt nem megfelelden tervezték meg.

296. A masodik fontos tényezOvel kapcsolatos, hogy tobb piacot jellemeznek nyilvanvalo
versenyakadalyok. Ennek kovetkeztében hasznos lenne a ,,mar létezé korlatok” azonositasa, melynek
fontosabb tipusai az alabbiak:

e A piacralépéssel kapcsolatos szabalyozasi korlatok, példaul a mar piacon levd vallalatok
megkuldnboztetése, vagy a hirdetési tevékenység korlatozasa. Azonositani kell az adott
piacra vonatkozo jogszabalyokat, és fel kell jegyezni azok valdszini versenyhatasat;

e A magas altalanos vagy vissza nem nyerhetd koltségek miatt kialakul6 korlatok, mint példaul
a jelentds reklamtevékenység sziikségessége, vagy a versenyzéshez sziikséges K+F kiadasok.
Ha példaul a piacon levé termékekhez és szolgaltatasokhoz draga befektetésekre volt
szilkség, akkor a piac Kkoltségszerkezetét érintd (vagy a termelési folyamatok
megvaltoztatasa, vagy a termékek Ujrapozicionalasa altal) barmilyen 0j jogszabaly jelentésen
kihat a mar piacon levé és az ujonnan potencialisan piacralép6 vallalatokra is;

e A mar piacon levé vallalatok viselkedése. Volt-e a multban arra példa, hogy az adott piacon
er6folényben levo vallalatok gy viselkedtek, amely megnehezitette az 0j, vagy potencialis
piacralépbknek a versenyzést. Egy er6folényes helyzetben levd tavkozlési, vagy
villamosenergidval foglalkozé vallalatrol kidertilhet, hogy a mdltban megtagadta, vagy
korlatozta a haldzatahoz valé hozzaférést.

297. A harmadik tényez6, amit meg kell vizsgalni az, hogy a jogszabalytervezet tartalmaz-e a piaci
arakkal kapcsolatos rendelkezéseket, és fel kell ismerni azt, hogy az ilyen rendelkezések a cégek
mitkodésének szdmos oldalat befolyasolhatjdk. A 4.2.4. részben bemutattuk az arkontrol szamos hatasat,
Ggymint az alacsonyabb termékmindséget és valasztékot, a piacralépés csokkenését, a termelési
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hatékonysag csokkenését, és az 0j technoldgiakhoz valo lassabb alkalmazkodast. Ennek koszonhetden
fenntartasokkal kell kezelni az arak korlatozéasat, és alaposan meg kell vizsgalni az olyan alternativ
megoldasok lehetdségét, amelyek kevésbé karosak a piac hosszl tavi mitkodésére.

298. A fenti megfontolasok eldsegitik a versenyhatasok értékelésével kapcsolatos tényezok jobb, és
gyorsabb megértését az Uj jogszabalyok elbterjesztésekor, de a mar 1étez6 jogszabalyok feliilvizsgalatakor
is hasznos lehet egy ilyen elemzés. A legfontosabb, amire oda kell figyelni az, hogy a kiilonb6zd
korlatozasok kombinacioja jelent6sen csokkentheti a versenyt, de elképzelheté, hogy ha pusztan a
korlatozas egyik elemére 6sszpontositunk, akkor nem lehet €szrevenni a versenyt csdkkentd hatasokat.

299. A fenti elemzést kovetden a most kdvetkezd megfontoldsok célja a versenyre vald potencialis
hatasok teljesebb megértése.

5.1 A mar piacon levo villalatokat érinté hatdasok
300. Fontos annak megértése, hogy a szabalyozas milyen modon érintheti a vallalatok miikodésének

kiilonboz6 elemeit, hogy a szabalyozas kiilonbozéen befolyasolja-e az egyes cégek miikodését, és hogy a
kiilonb6z6 hatasok jelentésen megvaltoztatjak-e azokat a viszonyokat, melynek kovetkeztében az adott
piacon beliil jelentésen csokkenne az érdemi verseny.

e A szabalyozasnak val6 megfelelés koltségeinek értékelése.

i.  Melyek a felmertiil6 koltségek elemei?

ii.  Ezek a koltségek allandd koltségek (nem ismétl6dé), vagy inkabb valtozo (ismétlédé)
koltségek?

iii.  Avallalatok éves értékesitési bevételeihez képest mekkorak a koltségek?

iv. A (iii) pontban adott valasz fligg-e a cégek méretétdl, példaul ugy, hogy a kisebb
vallalatokat hatranyosabban érinti?

v.  Flgg-e a (iii) pontban adott valasz a vallalat eszkdzeinek életkoratdl (régi vagy Uj),
példaul ugy, hogy a régebbi termelési eszkozokkel rendelkezé vallalatokat
hatranyosabba érinti?

e A szabalyozas hatdsa a cégek piacelhagyasara. Fontos megemliteni, hogy amennyiben
nagyszamli cég hagyja el a piacot, az csokkentheti a verseny szintjét. A kiillonb6zo
jogszabalyok koltségeket rohatnak a piacon levo cégekre.

— A piac elhagyasat eredményezik-e ezek a koltségek?

— Mely cégek esetében a legnagyobb a piac elhagyasanak valdsziniisége?

301. Ki lehet-e mondani, hogy a kis, vagy nagyméretii vallalatok hagyjak el a piacot? Meg lehet-e
allapitani, hogy a régebbi, vagy Ujabb eszk6zokkel rendelkez6 cégeknél nagyobb a piacelhagyas veszélye?

302. Ha sikeril megérteni, hogy milyen vallalattipusok esetében nagyobb a piac elhagyaséanak

veszélye (ha egyaltalan meghatarozhatd a vallalatok adott kore), az segithet a piaci struktura varhatd
valtozasanak megértésében.
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5.2

303.

A szabalyozas altal kivaltott, a mar piacon levd vallalatok potencialisan versenykorlatozo

magatartasara iranyulo hatésok értékelése. Példaul, ha a szabalyozas konnyiti a véllalatok

kozotti egyiittmiikddést, és az informéciocserét, az olyan Osszejatsz6 magatartasokhoz
vezethet, mint az arrogzités, a mennyiségi korlatozasok, és a piacfelosztas. Bar az 6sszejatszo

magatartasokkal kapcsolatos eljaras a versenyfelligyelet hataskorébe tartozik, fontos, hogy a

jogalkotok is felismerjék az arrégzités, €s az 0sszejatsz6 magatartasok illegalis mivoltat.
Végezetiil, ha az adott piacon kordbban mar el6fordult dsszejatszas, akkor ezt az informaciot
figyelembe kell venni a dontéshozatali folyamat soran.

Az uj piacralépd vallalatokat érinté hatdsok

A 3. részben a piacralépés kiilonbozd fajtait mutattuk be. Az alabbi kérdések megvalaszolasa

kulcsfontossagu az elemzeés sorén.

304.

A piacralép6 vallalatok valamennyi tipusara nézve Kkorlatozza-e a szabalyozas a
piacralépést? Példaul ha a szabalyozas 5000 lakosonként maximalizélja a gyogyszertarak
szamat, akkor az valamennyi gyogyszertarra hatassal lesz, és a verseny szintjét kifejezetten
csokkenti.

A szabalyozas csak a cégek bizonyos csoportjara nézve (példaul UGjonnan alapitott
vallalatok) korlatozza a piacralépést? Tegyiik fel, hogy a cégek komoly tékeberuhazasokat
igényld kornyezetvédelmi eldirdsokkal néznek szembe. Ebben az esetben nagy a
valosziniisége annak, hogy a szabdlyozas nagyobb hatéassal lesz a kisebb véllalatokra, mint a
nagyobbakra. Az is valdszinli, hogy az ujonnan alapitott cégeket/lizemeket sulyosabban
érinti, mint az egyéb piacralépdket. Ilyen esetekben meglehetésen bonyolult
versenyhatasokrol beszélhetiink, hiszen példaul az tobb céget er6folényes helyzetbe hozhat,
amely noveli az 0sszejatszas valoszinliségét.

A piacralépésre vald hatasok megértése altalaban, és piacralépd vallalatok bizonyos tipusaira

nézve hasznos eszkoz lehet az érintett piacokra jellemz6 versenyhatasok megértéséhez.

5.3

305.

Az arra és a termelésre valé hatasok

Az aldbbiakban azokat a potencialis médokat vizsgaljuk meg, amelyeken keresztiil a vizsgalt

szabalyozas novelheti az érintett piacon levé termékek és szolgaltatasok arait, és termelését.
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A szabalyozés koltségekkel terhelheti a termeldket. A termelés koltségeinek novekedése
magasabb arakhoz, és a termelés csokkenéséhez vezet. Erre példaul akkor kerilhet sor, ha
olyan uj kornyezetvédelmi, vagy biztonsagi eldirasokat vezetnek be, amelyek 10j, és
koltséges befektetésekre kényszeritik a vallalatokat. Az ebbdl kovetkezd aremelkedés
nyilvanval6an nem versenykorlatoz6 magatartas kovetkezménye. Az értékeléskor tehat
figyelembe kell venni, hogy az é&remelkedés mekkora hanyada tudhatdé be a
koltségnovekedésnek, és mekkora a versenykorlatozd magatartasnak, vagy a megnétt piaci
hatalomnak.

A szabalyozas a piacon levé vallalatok piacelhagyasahoz, a piacralépési korlatok novelésén
keresztiil a jovébeni piacralépés és a verseny szintjének csokkenéséhez vezethet. Ennek
eredményeként a piacon maradé vallalatok piaci hatalommal vald visszaéléséhez, magasabb
arakhoz, és a termelés csokkenéséhez vezethet.
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e A szabalyozés konnyitheti a vallalatok k6zotti informacidcserét, és egylittmiikodést, amely
Osszejatszashoz, és végso soron magasabb arakhoz, és a termelés csokkenéséhez vezethet.

306. Fontos a kiilonboz6 hatasok rendszerezése, és az alabbi kérdések megvalaszolasa:
e Novekedni fognak-e a fogyasztdi arak?

e Amennyiben igen, akkor melyek azok a legfontosabb tényezdk, amelyek az arak
novekedésehez vezetnek?

— Atermelési koltségek ndvekedése?
— A piaci hatalom novekedése?
— A versenykorlatoz6 magatartas val6szintisége?

307. Bar az els6dleges szempont ebben az esetben annak eldéntése, hogy csokkenni fog-e a piacon a
verseny (példaul a piacon levd vallalatok szdmanak csokkenésével), fontos annak felismerése, hogy a
jogszabéalyok Osszetett hatasokkal is jarhatnak. Uj kornyezetvédelmi eldirdsok bevezetésekor példaul
egyértelmi, hogy az arak ndovekedhetnek, mivel a vallalatok koltséges beruhazasok aran tudnak csak
megfelelni az 4j eldirasoknak. Amint azonban azt mar kordbban is elmondtuk, az 0j el6irasok tovabbi
hatasaként egyes vallalatok elhagyhatjak a piacot, és csokkenhet a piacralépés is, amely egydttesen névelni
fogja a piacon maradé vallalatok piaci hatalmat. Ebben az értelemben tehat a szigoribb kérnyezetvédelmi
eléirasoknak egyrészt a koltségek ndvekedésébdl adodd kozvetlen arndveld hatasa, masrészt, a piaci
hatalom megnovekedése eredményeként bekovetkezd versenycsokkenés miatti kdzvetett arndveld hatésa is
lesz. A jogszabalytervezetek értékelésekor tekintettel kell lenni a probléma ilyen jellegii dsszetettségére, és
alaposan meg kell ismerni a mogottes kérdéseket.

5.4 A termékek és szolgdltatasok mindségére és vialasztékdra valo hatdasok vizsgalata
308. Altalanossagban elmondhatd, hogy a fogyasztdi jolétet karositja valamennyi olyan jogszabaly,

amely csokkenti a hozzaférhetd termékek mindségét és valasztékat, kivéve, ha arra a minimalis
termékmindségi eldirasok, azaz a termék felhasznalasaval jaro kockazatok elkeriilése érdekében keriil sor.
A jogalkotdknak fel kell mérnilk azt, hogy a jogszabaly negativan befolyésolja-e a termékek minéségét és
valasztékat, és ha igen, akkor azt igazolja-e valamilyen kozérdek. A mindséget és a valasztékot a
kovetkezo alternativ megoldasokkal is befolyasolni lehet:

e A minimum mindségi eldirasokat bevezetd jogszabalyok csokkentik a piacon levd
termékvalasztékot. Annak ellenére, hogy ez a mindség javulasat jelenti, a magasabb atlagos
mindség a fogyasztok altal fizetett arak novekedéséhez fog vezetni. Csokkenni fog a jolét
azon fogyasztok tekintetében, akik példaul olcsobb, de alacsonyabb mindségi termékeket
részesitenének elonyben.

e Ha a piacra differencidlt termékek jellemzoek, akkor a piacelhagyasra kényszeritd
szabalyozas valosziniileg csokkenteni fogja a termékvalasztékot.

e Ha a szabalyozas piacralépési korlatozasokat hoz létre, a piac nem részesil tovabb abbol a
valasztékbol, amely szabadabb piacralépés esetén jellemezte volna a piacot.
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3009. Osszességében, a vélaszték és mindség csdkkenése jelentdsen csokkentheti a fogyasztoi jolétet.
Ezeket a karos hatasokat alaposan mérlegelni kell a jogszabaly alapvet tarsadalmi-gazdasagi
célkitlizéseihez képest.

55 Az innovéaciot befolyasold hatdsok vizsgélata

310. A vallalkozasok miikodésének hatékonysagara és az innovacidra valo hatdsok megértéséhez az
egyik alapvetd szabaly a kovetkezo:

e  Valosziniisithetd a verseny csdkkenése akkor, ha a jogszabaly piacralépési akadalyokat hoz
létre, és a mar piacon levé cégeket a piac elhagyasara készteti. A verseny hianya arra
0sztonbzheti a piacon levo vallalatokat, hogy kevésbé hatékonyan miikddjenek, illetve az
csokkenti az innovacids késztetést. Amint azt kordbban mar bemutattuk, tobbféle jogszabaly
is jarhat ilyen hatassal, példaul:

— Ha a mar piacon levo vallalatok megkiilonboztetd szabalyozasa hosszll idore szolo,
jelentés védelmet biztosit, az csokkentheti a piacralépést, és allandodsithat egyes nem-

hatékony termelési mddszereket;

— A hirdetési tilalom csokkenti a verseny szintjét az adott piacokon, amely az innovacids,
és igy a koltséghatékonyabba valasi késztetés hidnyahoz vezet;

— Az aruk és szolgaltatasok mozgasanak korlatozasa csokkentheti a versenyt, és kevéshé
hatékony termelési szerkezethez vezethet.

311. Egy masik fontos téma a szabalyozas altal okozott kéltségek szintjével kapcsolatos. Ha ezek
magasak, akkor az csokkentheti a véllalatok K+F kiadasait, és mas innovativ tevékenységeket is, hiszen a
vallalatok az egyébként eredetileg innovaciora szant 6sszeget ezutan a szabalyozasnak val6 megfelelésre
fogjak forditani.

5.6 A piac ndvekedését befolyasold hatasok vizsgalata

e A ndvekedést negativan befolyasolo jogszabalyoknak két els6dleges jellemzdje a kovetkezo:

— A szabalyozds magas koltségeket r6 a mar piacon levd vallalatokra és a potencidlis
piacralépé cégekre;

— A szabalyozas piacralépési korlatokat hoz létre és csokkenti a versenyt.
312. A piaci novekedéssel kapcsolatos témakkal kapcsolatban meg kell vizsgélni a termelés és az

értékesitések novekedését, csakugy, mint a termelési eszkdzokkel kapcsolatos Uj befektetéseket. Ehhez az
elemzéshez kozvetlenil kapcsolddnak a fent kiemelt piacralépési és piacelhagyéasi gondolatok.
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5.7 A kapcsol6do piacokat befolyasol6 hatasok vizsgélata

313. Fontos annak megértése, hogy a szabalyozas, amellett, hogy az érintett piacot kdzvetlendl
befolyésolja, valosziniileg hatassal lesz az upstream vagy downstream® piacokra is. Ha példaul egy
jogszabaly a gépjarmiivek szennyezOanyag kibocsatasanak csokkentését irja eld, az novelni fogja a
személygépkocsi-gyartdk termelési koltségeit, amennyiben azok meg akarnak felelni az 0j szabalyozasnak.
Egy ilyen jogszabalynak egyértelmii kozvetlen hatdsai lesznek az olyan kapcsolodo piacokon is, mint az
értékesités, vagy az olyan anyagok beszallitdinak piacan, mint a gumi, az acél, vagy az elektronikus
eszkdzok. Emellett érinteni fogja az (izemanyagpiacot is, mivel az Uj szabalyozésnak valé megfelelés
érdekében 0 adalékanyagokat kell a benzinhez adni, és mddositani kell a finomitasi folyamatot is. A
vertikalis értéklancban alsobb, vagy fels6bb szinten allo6 piacokat, vagy az egész termelési lancot érd
hatasok figyelmen kiviil hagyéasa a versenyre és a jolétre valo karos hatasok alabecslését jelentené.>

314, A jogszabalyok hatdsainak hasznalhatd mérése érdekében a hatasokat valamennyi kapcsolddo
piac tekintetében figyelembe kell venni. Ennek a folyamatnak alapvetéen két eleme van:

e Annak eldzetes értékelése, hogy mely piacok lehetnek érintve, és hogy jar-e a szabalyozas
jelentés versenyhatasokkal a vertikalis értéklancban alsébb vagy felsébb szinten levd
piacokon.

e Ha a fentiek elemzése utan az deril ki, hogy a szabalyozas jelent6s hatasokkal jarna, a

versenyhatasok teljes értékelése érdekében az 5.1.- 5.6. pontokban bemutatott szempontokat
valamennyi érintett piac tekintetében meg kell vizsgalni.

5.8 A jogszabalyok hatésaival kapcsolatot dsszefoglal6
315. Az elsodleges piacra jellemz0 megfontolasok kiemelése:
o Arak és termelés;
o Termékvalaszték és mindség;
e Hatékonysag;
e Innovacio.

316. Az esetlegesen érintett, kapcsolddd piacokra vonatkozé kovetkeztetések kiemelése. A
kapcsolodd piacok értékelésére csak akkor keriil sor, ha az elsédlegesen vizsgalt piacon jelentds

% A vertikalis értéklancban alsobb szinten 1évé piac a downstream piac, mig a vertikum felsébb szintjén

elhelyezkedd beszallitoi piac az upstream piac.

) A piacok masképpen is viszonyulhatnak egymashoz. Annak ellenére példaul, hogy két termék nem

tokéletesen egyforma, azokra kiilonbozé szabalyozds vonatkozik, mégis lehet, hogy a fogyasztok
ugyanazon csoportjaért versenyeznek. Tul szigoru szabalyozas az egyik teriileten, ,,mesterségesen” elénybe
hozhat mésokat. Vegyiik példaul a motorcsonakok, €s az egyszemélyes vizi jarmiivek (mint példaul a
jetski) esetét Kanadaban. Az egyszemélyes vizi jarmiivek szabalyozasa jelentGsen eltér a motorcsonakok
szabalyozasatol, annak ellenére, hogy bizonyos fogyasztok tekintetében azok egymas kozeli helyettesitoi.
Masik példa a kanadai ingatlanpiac szabalyozasa, amely szamos szolgaltatas egyiittes kinalatat irta eld,
mert a jogalkotok nem ismerték fel azt, hogy azok a szolgéltatasok kiilon-kiilon is értékesithetbek.
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versenykorlatozd hatasokat talalunk. Az értékelést az 5.7. pont figyelembe vételével kell elvégezni. Az
értékelés, az elsddleges piachoz hasonldan ki kell terjedjen az alabbiakra:
o Arak és termelés;

o Termékvalaszték és mindség;

e Hatékonysag;

e Innovacio.
5.9 A jogszabdlytervezet alternativai, melyek kevésbé korlatozzak a szabad piacokat
317. Tobb esetben megoldhaté a szabalyozas olyan é&talakitasa, amely minimalisra csokkenti a

versenyben okozott kart. Egyes korlatozasok esetében az alternativ megoldasok széleskdri tdmogatasa
érhet6 el, mas esetekben azonban sokkal dsszetettebb problémakrol van szo, amelyeket az adott eset §sszes
korulményének megvizsgélasaval lehet csak értékelni. Vegylink két hipotetikus példat:

1. A Korlatozés jellege: hirdetési tilalom. Bizonyos termékektdl eltekintve, mint példaul a
dohanytermékek vagy az alkohol, a hirdetési tevékenységek korlatozasat fenntartasokkal kell
kezelni. Ezzel kapcsolatban a kdvetkezo alternativ megoldasok johetnek példaul szoba:

a) valamennyi korlatozas visszavonasa;
b) a nem-6sszehasonlitd reklamok engedélyezése;

c) valamennyi nem-0sszehasonlitd és Osszehasonlitd reklam engedélyezése Ggy, hogy az
Osszehasonlité reklamokban elhangzo allitasokat ellendrizni kell;

d) valamennyi reklam engedélyezése, de a hamis, vagy félrevezetd reklamok tilalma.
A legtdbb esetben a ¢) és a d) eset az idedlis.
2. A jogszabalytervezet tartalma: a kdrnyezeti kibocsatassal kapcsolatos 0j eléirasok bevezetése,
¢€s a mar piacon levo vallalatoknak az 0j elGirasok aloli mentesitése tiz évre. Ebben az esetben
a versenyhatasok értékelésekor a kibocsatassal kapcsolatos 1j el6irasokat adottnak kell venni.
Alternativ megoldasként az alabbiak johetnek szoba (a lenti pontok részletesebb bemutatasat

lasd a megkiilonbdztetd szabalyozast bemutato 4.2.3. pont alatt):

(a) Amennyiben lehetséges, meg kell fontolni a megkulonboztetés nélkili megoldast (azaz a
mar piacon levd vallalatokra is ugyanugy vonatkozzanak az 10j el6irasok);

(b) Valamennyi piacon levo vallalat mentesiil az 01 el6irasok alol, de annak id6tartamat le kell
roviditeni;

(c) Az Uj eldiras aloli mentesség a cég eszkozeinek koratol fiigg. Az eszkozok koraval
kapcsolatos kiilonb6z6 megkdzelitéseket kombinalni lehet a mentesités idGtartamaval:

(1) Rovidebb mentesités a régebbi eszkdzokkel rendelkezd cégeknek;

(i) Hosszabb mentesités a kevésbé régi eszkozokkel rendelkezd cégeknek.
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(d) Megkiilénbozteté szabalyozas a cégek méretétdl fiiggben.

318. A javasolt megkiilonboztetd szabalyozas alternativai eltérhetnek a megkiilonboztetés idétartama
tekintetében. Emellett a megkiilonboztetés idétartama fiigghet a termelési eszkdzok koratdl, vagy a cégek
méretétol is.

3109. Az értékelés ezen részének befejezéseként azonositani kell a tervezett szabalyozas szerkezetének
alternativ médokon val6 felépitését is. Valamennyi javasolt alternativa tekintetében:

e Ertékelni kell a versenyhatasokat;
e Ossze kell hasonlitani az alternativ megoldasokat versenyhatasuk tekintetében;

e Rangsorolni kell a Ilehetdségeket a hasznok maximalizalasa ¢és a korlatozasok
minimalizaldsa szempontjabol.

320. Befejezésul egy fontos szempontra szeretnénk felhivni a figyelmet. A szabalyozéssal kapcsolatos
probléma az, hogy az hasznos lehet egy adott id6szakban és a kiilonféle tényezok adott allasa mellett, de
kdnnyen lehet, hogy az tal sokaig marad hatalyban és protekcionistava valik. Erre jo példa tobb orszagban
a gyogyszerekkel kapcsolatos szabalyozas, a kiskereskeddk, vagy a szakmak szabalyozasa. Ugyanez a
probléma létezik a szabalyozasi dontések més tipusaira nézve is, mint példaul a piacon levé vallalatokra
vonatkozd kedvezObb szabalyozads esetén, amikor egy hosszu ideig tartd megkiilonbozteté szabalyozas
jelentdsen torzithatja a piaci dsztonzoket, és karosithatja a versenyt. Osszességében elmondhato, hogy a
jogalkotonak a szabalyozas kialakitasakor fel kell ismernie az id6tényez6 kozponti szerepét. Amennyiben
lehetséges, a jogszabalyok id6tartamat kifejezetten a konkrét igényekhez kell igazitani, az annal nem lehet
hosszabb.

6. Az értékelés szakaszai

321. A versenyhatasok értékelése két szakaszbol all. Az elso szakasz, egy kiindulasi értékelés, amelyet
¢ésszerli idon belill el kell végezni a potencialis versenyproblémak felmérésére. Az értékelés részletesebb,
masodik szakaszara akkor keril sor, ha valoszintisitheté a verseny jelent6s korlatozasa. Ha a masodik
szakaszban kidertil, hogy a szabalyozas nagymértékben befolyasolja a versenyt, akkor akar mas hatésagok
altali feliilvizsgalatra, vagy a versenyhatosagokkal valo egyliittmiikodésre is sor kertilhet.

6.1 Kiindulasi értékelés

322. Ez a szakasz egy kiindulasi értékelést tartalmaz a varhaté versenykorlatozasok mértékének
felmérésére. A kiindulasi értékelés a vizsgalt els6dleges piacra koncentral, a kapcsolodo piacok (lasd: 5.7.
pont) versenyszintjének korlatozasaval kapcsolatos felmérésre ebben a szakaszban nem kerll sor. A
kiindulasi értékelésben piaci adatok kiterjedt felhasznélasa és elemzése nem véarhato.

323. A kiindulasi értékelés elvégzéséhez a jogalkotasban résztvevd hivatalnokok felhasznalhatjak a
10. keretes szdvegben foglalt verseny-ellenérzélistat annak eldéntésére, hogy a jogszabalytervezet
alkalmas-e a verseny jelent0s korlatozasira. A verseny-ellendrzélista olyan egyszerti kérdések sorat
tartalmazza, amelyek segithetnek a versenykorlatoz6 hatdsok valoszintiségének azonositasdban anélkiil,
hogy alapos iparagi ismeretekre sziikség lenne. A jogszabalyok nagy része nem valdszini, hogy jelentds
versenyproblémakat okozna.
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10. keretes szoveg: Verseny-ellenérzélista A versenyhatasok értékelésének elvégzéséhez

El kell végezni a versenyhatasok értékelését amennyiben a jogszabalytervezet varhatd hatasai kdzott az alabbi
harom kateg6ria barmelyike szerepel:

(1) A versenytarsak szamanak vagy kérének korlatozasa

Ez akkor valdszinusitheto, ha a tervezet:
- Termékek vagy szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatban kizarélagos jogokat ad valamelyik vallalatnak;
- Bérmilyen jellegti engedélyhez koti egy vallalat miikodését;

- Korlatozza egyes vallalatok azon képességét, hogy valamely terméket értékesitsenek, vagy szolgaltatast
nyUjtsanak;

- Jelent6sen noveli a vallalatok piacralépési, és piacelhagyasi koltségeit;

- Foldrajzi akadalyokat képez a vallalatok termékértékesitési, szolgaltatasnyjtasi, befektetési és munkaerd;
biztositasi képességével kapcsolatban.

(2) Korlatozza a véllalatok versenyképességét

Valoszin(isiti ezt a lehetdséget az, ha a jogszabalytervezet:
- Meghatarozza vagy jelentdsen befolyasolja a termékek vagy szolgaltatasok arat;

- Korlatozza a vallalatok termékeivel vagy szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési illetve marketing
tevékenységet;

- A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyokat ir eld, amely egyes vallalatoknak a tobbiekkel
szemben elényt biztosit, és amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet a legtobb jol informalt fogyaszto
vélasztana;

- Egyes vallalatokra nézve a tobbiekkel szemben jelentésen noveli a termelés koltségeit (kiilondsen a mar
piacon levé vallalatokkal kapcsolatos megkiilonbozteté banasmod altal).

(3) Csokkenti a véllalatok kiélezett versenyre iranyul6 6sztonzését

Erre akkor kerdl sor, ha a jogszabalytervezet:
- Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozo rendszert hoz létre;

- A vallalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a koltségekkel kapcsolatos
informaciok nyilvanossagra hozatalat irja €l8, vagy azt 6sztonzi;

- Egy adott ipardg, vagy vallalatok egy csoportjanak a tevékenységét mentesiti az altalanos versenyjogi
szabalyok aldl;

- Csokkenti a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatasok kozotti mobilitasat azaltal, hogy emeli a
masik szolgaltatohoz vald atvaltas kifejezett vagy implicit koltségeit.

324. A cél a kiilonb6zo jogszabalyoknak a fenti listaval valo Osszevetése, a verseny valdsziniisithetd
korlatozasanak kiindulasi értékelése érdekében. Amennyiben a listan szereplé barmely kérdésre a valasz
»igen”, az arra figyelmeztet, hogy a jogszabalytervezet alaposabb feliilvizsgélatara van sziikség, mivel az
jelentds versenyprobléma lehetdségét hordozza magaban. Ez beinditja a 6.2. pont alatt szerepld ,.teljes
értékelést”.
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325. Tobb olyan jogszabaly van, amely szerkezetének dsszetettsége miatt (mint példaul a mar piacon
levé vallalatok megkiilonbozteté szabalyozasa, vagy a tartalommal és szabvanyokkal kapcsolatos
szabalyozas) alapos elemzést igenyel a versenyre valo lehetséges hatdsok értékelése érdekében. Vannak
azonban olyan jogszabalyok is, amelyekrdl egyértelmiien elmondhatd, hogy azok csokkentik a versenyt,
kivéve, ha azt valamilyen kdzérdek indokolja. Az ilyen eseteket minden esetben nagyon alaposan meg kell
vizsgalni. A kovetkezd terilileteken talalhatunk példakat az ilyen szabalyozasra:

e Hirdetési tevékenység: Az elsddleges szempont a félrevezetd vagy hamis reklamok
korlatozésa. Emellett szintén jelent6s kozérdek (mint példaul az egészségligy, vagy a
gyermekek fogyasztasanak elkeriilése) tamaszthatja ald az olyan termékekkel kapcsolatos
hirdetési korlatozasokat, mint a dohany, vagy az alkohol. Az ilyen megfontolasokon kivil a
reklamkorlatozasokat fenntartasokkal kell kezelni;

e A versenytorvények aloli mentesités. Meg kell sziintetni a potencialisan versenyzo iparagak
vagy konkrét vallalatok teljes vagy részleges mentesitését a versenytdrvények hatélya alol.
Az ilyen mentesitések mogott hizodo kozérdek gyakran nagyon homalyos;

e A piacralépés kifejezett korlatozasat fenntartdsokkal kell kezelni, kivéve, ha azt valamilyen
cafolhatatlan kézérdek indokolja.

326. Emellett, ha a jogszabélytervezet a termékek és szolgaltatasok aranak barmilyen korlatozasat
vezeti be, azokat alaposan meg kell vizsgélni, mivel alkalmasak a piacok hosszU-tavii miikodésének és
teljesitményének széleskorii karositasara. Amint azt a 4.2.4. pont alatt is jeleztiik, az arakkal kapcsolatos
korlatozasokat amennyiben lehet, el kell kerdlni.

6.2 Teljeskorii elemzés

327. A jogszabalyok teljes kort elemzését akkor kell elvégezni, ha a kiindulasi értékelés azt mutatja,
hogy a jogszabaly alkalmas a versenykorlatozasara. Az egyik kiilonosebb figyelmet igényld teriilet a
véllalatok koltségei.

328. Tobb jogszabalyra jellemzo az, hogy azok koltségeket ronak a vallalatokra. Igen nagy a
jelentosége a szabalyozds altal a piacon levd vagy a potencialis piacralépd vallalatoknal okozott
koltségnovekedésnek, melyet alaposan meg kell vizsgélni a szabalyozasi hatasvizsgalat keretében elvégzett
altaldnos haszon-koltség elemzés soran. A tartalom, a szabvanyok, vagy a piacon levé vallalatok
megkiilonboztetd szabalyozasa példaul alkalmas a vallalatok koltségeinek jelentds ndvelésére. Nagy a
jelentésége annak, ha a koltségek jelentdsek, és aszimmetrikusak. Sulyosabban érintheti példaul a
szabalyozas a kisebb vallalkozasokat, ha az 0j mindségi vagy kornyezetvédelmi elGirasok jelentds
befektetésekre és K+F kiadasokra kényszeritik a cégeket, vagy amikor a szabalyozas a termelési eszk6zok
életkora, vagy a vallalatok mérete alapjan aszimmetrikus helyzetet hoz létre. Azon cégek szamara, amelyek
a kdzelmultban frissen vasaroltak termelési eszk6zoket abban a tudatban, hogy a korabbi szabalyozas még
sokdig fennmarad, az 1j el6irasoknak valé megfelelés sokkal koltségesebb, mint a régi, egyébként is
felujitasra varo eszkozokkel rendelkezd cégek esetében. Ebbol kovetkezden az ilyen jogszabalyok esetében
a jogszabaly kovetkezményeként megjelend koltségeknek oriasi jelentdsége lesz a versenyhatasok
értékelése szempontjabol. Ebben az értelemben nyilvanvalé szinergidkat taldlhatunk az &ltalanos
szabalyozasi hatasvizsgalat és a versenyhatdsok értékelése kozott, mivel a szabalyozads kovetkeztében
megjelend koltségek értékelése a szabalyozas haszon-koltség elemzésének részét képezi. A szabalyozasi
hatasvizsgalat soran szerzett adatokat fel lehet hasznalni a koltségek mértékének felmérésére, és annak
megallapitasara, hogy azok aszimmetrikusan jelennek-e meg az adott piacon.
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329.

Egyes esetekben konnyii a koltségek értékelése, maskor azonban az komoly kihivést jelent. Ha

példaul a villamosenergia gyartd cégekre vonatkozo 0j kornyezetvédelmi elirasok olyan 0j eszkozok
beszerzését teszik sziikségessé, mint a szennyezési sziirk, akkor a szabalyozassal jaro koltségeket (a
sziirbk beszerzése) konnyl felmérni. Nem egyszerli azonban a koltségek felbecsilése példaul a
tartalommal, vagy szabvanyokkal kapcsolatos szabalyozéssal kapcsolatban, amikor Uj K+F beruhazasokra
lehet szlikség. Fontos, hogy a koltségek mértékének és annak megallapitasa, hogy azok aszimmetrikusan
érintik-e az egyes véllalatokat, mindig az adott eset dsszes korilményeinek megvizsgéalasaval torténjen.
Nyilvanval6, hogy a koltségek értékelése kulcsfontossdgu lesz a szabalyozdsnak a piacralépésre, a
piacelhagydsra, és a piac jovObeni versenyszintjére vald hatdsanak elemzésekor.

330.
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Fel kell mérni, hogy a szabalyozés kdvetkezményeként sor keriil-e az alabbiakra:
1. A véllalatok piacralépésének korlatozasa.

Egyértelmli a helyzet a piacralépést, vagy az aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasat nyiltan
korlatoz6 jogszabalyok esetében. Ebbe a kategoridba tartoznak emellett a piacralépést burkoltan
akadalyozo olyan jogszabalyok is, mint példaul a tartalommal vagy szabvanyokkal kapcsolatos
szabalyozas, a mar piacon levé vallalatokat megkiilonboztetd szabalyozas, a kizarolagos jogok
biztositasa vagy meghosszabbitasa, a valtasi koltségek, vagy a termék Ujraelhelyezés.

2. Egyes vallalatoknak (pl. kisvallalatok) a piac elhagyasara valé kényszeritése.

Ebbe a kategoridba tartozik az Uj szabvanyok vagy tartalom meghatarozasa, a mar piacon levé
vallalatok  megkiilonboztetd szabalyozdsa, a kizarolagos jogok biztositasa vagy
meghosszabbitasa, a valtasi koltségek, az aruk és szolgaltatdsok mozgasat korlatozo uj (kifejezett
és burkolt) jogszabalyok, és a termék Gjraelhelyezés.

3. A termékek és szolgaltatasok arainak novelése.

Ez a pont nagyban 0sszefiigg az 1. és 2. pontokkal. Valoészinii ugyanis, hogy az arak emelkedni
fognak, ha példaul egy adott korlatozas csokkentené a piacralépést, vagy 6sztbndzné a piac
elhagyasat. Emellett az arak novekedése akkor is valdsziniisithetd, ha korlatozzak a vallalatok
hirdetési tevékenységét, ha a vallalatok egyiittmitkodését lehetové tevd mechanizmusok
Osszejatszashoz vezetnek, ha az énszabalyozasi mechanizmusok vezetnek az arak egyeztetéséhez
és dsszejatszashoz, vagy ha egyes iparagakat, vagy cégeket részben vagy teljesen mentesitenek a
versenytorvények hatalya aldl.

4. A termékvalaszték csokkentése.

Ez a pont is jelentds atfedésben van az 1. és a 2. ponttal. Valoszinii hogy csokken ugyanis a
termékvalaszték, ha példaul egy adott jogszabaly a piacralépés korlatozasa, vagy a piac
elhagyasara késztetés altal csokkenti a versenyt.

5. A piaci koncentracio mértékének jelents ndvelése.

Az érintett piacok részletes jellemzése, és a piaci koncentracié potencialis ndvekedésének
értekelése hasznos lehet a versenykorlatozo hatasok valdsziniségének felmérése soran. A 3.
részben bemutattuk piac meghatarozasaval és a piaci koncentracioval kapcsolatos kérdéseket, az
A. melléklet pedig ezek mérésébe nydjt betekintést. Amint arra mar korabban utaltunk, fontos
hangsulyozni, hogy bar a koncentraciés adatok az elemzés hasznos kiindulasi pontjaként
szolgélhatnak, a piaci hatalom teljes elemzéséhez sziikség van a piacralépési korlatok, és a
piacon levo vallalatok versenyzo viselkedésének figyelembevételére is. Példaul egy adott piacra



IrAnymutatas a versenyhatasok értékeléséhez

jellemz6 koncentracié magas foka, magas piacralépési korlatokkal 6tvozve jelentdsen noveli a
piaci hatalom kialakuldsénak valosziniiségét.

6. Az innovacio csokkenése.

Az ezzel kapcsolatos gondolatok az 5. részben talalhatoak. Ide tartozik a piacralépés és a piac
elhagyasanak értékelése, és a szabalyozas altal a vallalatoknak okozott koltségnovekedeés is.
Amennyiben a szabdlyozas valdszinli kovetkezménye a piaci verseny csokkenése, akkor az az
innovacid csokkenését is jelentheti. Emellett, ha a szabalyozasban eldirtaknak vald megfelelés
koltsége magas, az az innovécidra szant forrasokat a szabalyozasnak val6 megfelelésre
csoportosithatja at.

7. Az upstream és downstream piacok befolyasolasa.

Ezt a kérdést az 5.7. pont alatt fejtettilk ki bovebben. A kapcsoldodd piacokat érintd hatasok
értékelése is két fazisban végezheto el, csakiigy, mint az elsddleges piacok esetében.

6.3 Javasolt alternativak

331. Amint azt az 5. részben bemutattuk, fel kell vazolni a jogszabalytervezet alternativait, és értékelni
kell az azokkal kapcsolatos versenykérdéseket.

7. ZAar6 gondolatok

332. A szabélyozés tagabb tarsadalmi és gazdasagi céljainak szem el6tt tartasa, és a jogszabalyok
versenyhatasainak felmérése fontos gazdasagi célok elérését segitheti. VersenyzO piacok esetén a
gazdasadgok virdgoznak, mivel a verseny arra készteti a vallalatokat, hogy hatékonyabbak és
innovativabbak legyenek. A nemzeti gazdasag ebbdl hossza tavon az erbforrasok jobb allokacidja, az
alacsonyabb arak, a kereskedelmi partnerekhez képesti helyzet javulasa, valamint a gazdasagi névekedés és
a jolét fokozddasa lévén profitdl. A maltban a jogszabalyok szdvegezésekor az allam nem forditott
kilonosebb figyelmet a szabalyozas versenyhatasaira. Bar a verseny nem poétolhatja a jogszabalyok altal
kitizott kivanatos egyéb gazdasagi és tarsadalmi célokat, azt egyre inkabb felismerik, hogy a verseny
korlatozédsdnak minimalisra szoritdsa jelentds el6nyokkel jarhat. A koézelmtltban tobb allam
kezdeményezte a kiilonb6z0 jogszabalyok elényeinek és hatranyainak az értékelését annak érdekében,
hogy minimalisra csokkentse a gazdasagi novekedést és jolétet érd negativ hatasokat.

333. Bar egyre tobbszor taldlkozunk a szabalyozas hatékonysagat javitd kezdeményezésekkel,
aranylag kevés informéacié all rendelkezésre azzal kapcsolatban, hogy hogyan kell a jogszabalyok
versenyhatasait értékelni. Ez a anyag fontos Iépést jelent ennek a hianyossagnak a pétlasara.

334. A jelen anyag a versenyfeliigyeleti eljarasokban hasznalt modszereket mutatja be az alapvetd
versenykérdések megértéséhez, kitér a verseny indokolatlan korlatozasara alkalmas jogszabalyokra, és
felvazol egy olyan altalanos keretet, amely segitheti a jogalkotdkat a versenyhatasok értékelése soran. A
kiilonboz6 jogszabalyok targyalasa kapcsan az anyag betekintést ny(jt abba, hogyan Iehet a
versenyhatasokat értékelni és azok negativ kdvetkezményeit csokkenteni.

335. A jelen iranymutatds célja a versennyel kapcsolatos keérdésekbe betekintést nydjtani azon
jogalkot6 hivatalnokok szamara, akik a jogszabalyok, és az allam valamint a szakmai szervezetek egyéb
tevékenységeinek piaci hatésait kivanjak megismerni. Egyrészrol az itt bemutatott megkozelitést a tagabb
értelemben vett szabalyozasi hatasvizsgalati folyamat részévé lehet tenni. Ebben az esetben elvéarhato,
hogy részletes versenyelemzésre csak akkor kertiljon sor, ha megéllapithatd lenne valamilyen potenciélisan
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jelentds negativ hatas a versenyre nézve. Masrészrol viszont ez a megkozelités alkalmas lehet arra is, hogy
a jogalkotOkat segitse annak elddntésében, hogy szilkség van-e az adott jogszabalyok versenyhatasainak
alaposabb értékelésére. Osszességben tehat a versenyhatasok értékelésének itt bemutatott médja minden
bizonnyal segitséget nydjt a jogalkotoknak a versenyszabalyozassal kapcsolatos ismeretek elmélyitésében,
és azoknak a szabalyozas hatasvizsgalata kapcsan val6 alkalmazéséaban.

336. Végezetil, a kdzpolitikak, és a szakmai szervezetek altal elfogadott szabalyok és korlatozasok
piaci hatdsainak értékelésére koncentrald versenyhatas-értékelés értékes eszkdz lehet a jogszabalyok
hatékonysaganak és mitkodoképességének ndvelése soran, mely javitja a fogyasztok helyzetét, és pozitivan
hat a gazdasagi jolétre és ndvekedeésre.
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A. MELLEKLET: PIACMEGHATAROZAS ES SZERKEZETI ELEMZES

1. Amennyiben egy jogszabaly jelentds negativ hatdssal van a versenyre, egy két-1épcsds részletes
elemzés részeként hasznos lehet az érintett piac alaposabb elemzésének elvégzése. Ez az elemzés hasonlit a
versenyhatosagok altal végzett piacelemzésekre, mely miatt érdemes lehet sort keriteni a
versenytapasztalatokkal rendelkez6 més hatosagokkal valo egyeztetésre.™

2. Az olvaso felteheti a kérdést: hogyan segithet a piac meghatarozasa és a piac elemzése a
jogszabalyok versenyhatasainak értékelésekor. A piac elemzésének egyik célja a versenykorlatozo
magatartas és a piaci hatalommal vald visszaélés valdszinliségének felmérése. Amint azt a 4. részben
részletesen bemutattuk, szamos jogszabaly vezethet a piacralépési korlatok ndvekedéséhez, és a vallalatok
piacelhagyasahoz, és kovetkezésképpen a piaci szerkezet megvaltozasahoz. A piacralépés gyakorisaganak
csokkenése, vagy a piacelhagyasok gyakorisaganak novekedése jelentdsen novelheti a piac
koncentraltsagat, a piaci hatalommal valo visszaélés és a versenykorlatozo magatartasok valosziniiségét.
Amennyiben feltételezziik, hogy a piac koncentraltsdga 6sszefiiggésben van a versenykorlatozé
viselkedéssel, akkor érdemes lehet a dolgot alaposabban megvizsgalni. Hay és Kelley (1974) klasszikus
cikke példaul a piac szerkezete (kevés szamu piaci szerepld, €s magas koncentracid), valamint az arak és a
termelt mennyiség egyeztetése kozotti egyértelmii kapcsolatot mutatja be. Az érintett piac meghatdrozasat
kovetéen, az adott orszdgnak a koncentracid kritikus mértékével kapcsolatos irdnymutatasaval
Osszhangban értékelni kell a versenyt érd valoszinii hatasokat. Ismét hangsulyozzuk azonban, hogy a
koncentraciéval kapcsolatos adatok ugyan hasznosak lehetnek a piaci hatalom valdszintiségének
megallapitasa soran, a piaci hatalom tényleges elemzésekor figyelembe kell venni az olyan kapcsolddo
tényezoket is, mint a piacralépési korlatok, és a piacon levo vallalatok altal gyakorolt versenynyomas.

3. Az aldbbiakban az érintett piac meghatarozasanak folyamatat mutatjuk be. A kdzponti kérdés az,
hogy az egyik vallalat altal értékesitett termék megfelelé helyettesitéje-e a masik cég altal értékesitett
terméknek. Az, hogy két cég termékei mennyire kozeli helyettesitdi egymasnak az olyan elemektdl fiigg,
mint a termékjellemzok, és a foldrajzi tényezok. Vegyiink néhany példat:

% Egyre elterjedtebbek a verseny céljait szolgald jogszabalyok, és folyamatosan né azok végrehajtasanak

hatékonysaga is. Az Eurdpai Unioban a versenyszabalyok az évek folyaman jelent6s valtozasokon mentek
keresztiil, és az EU célja ma mar egyértelmiien a piacokra jellemzd verseny szintjének biztositasa. Eekhoff
(2004) cikkében a gazdasagi névekedés érdekében felhivja a figyelmet a verseny felligyeletére a liberalizalt
piacokon. Az arr6gzitd magatartasokkal kapcsolatos hatosagi eljaras jelentésen megvaltozott Europaban,
mellyel kapcsolatban Harding és Joshua (2004) tanulmanyaban olvashatunk bovebben. Motta (2004, 9-17.
0.) atfog6an elemzi a versenypolitika tartalmat t6bb eurdpai orszagban. Japan és Ausztralia a kdzelmdltban
kihangsulyozta a versenypolitika, és a versenyjog harmonizacidjanak fontossdgat a legfontosabb
kereskedelmi partnereiket illetden (Cassidy 2001, Homma 2002, OECD 1999, Richardson és Graham
1997). Az Egyesiilt Allamok az utobbi két évtizedben jelentésen fokozta a kartellek elleni kiizdelem
szintjét (l4sd: Ghosal (2006)). Kina, mintegy 10 évnyi mérlegelést kovetden varhatéan hamarosan elfogad
egy atfogd versenytorvényt (Bush, 2006). India 2002-ben fogadta el a versenytorvényét, és egyttal fel is
allitotta a Versenytanacsot (Bhattacharjea, 2003). Ezen folyamatok tiikrében jelent6s szinergidk lehetnek a
versenyjog végrehajtasaért felelds hivatalnokok, és a szabalyozasi hatasvizsgalatot végzo kollegaik kozott.
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e A személygépkocsik a jellemzodiket tekintve nagyban differencialtak. Azok a fogyasztok,
akik olyan luxusautdkat keresnek, mint a Rolls Royce, eltérnek azoktol, akik kisméretii,
gazdasdgos autdkat szeretnének vasarolni, mint példaul a Smart. Mas széval ezt a két
gépkocsit a fogyasztok nem tekintik egymas helyettesitdinek. Ezzel ellentétben, két
szomszédos farmon termelt kukorica izében és jellemz6it tekintve is hasonlo lehet, mely
esetben a fogyasztok egymas nagyon kozeli (vagy akdr tokéletes) helyettesitdinek
tekintetnék dket.

e Egy norvég villamosenergia-termeld6 nem versenyez egy portugal villamosenergia
termelével. Hasonloan, a villamosenergiat értékesitd kaliforniai vallalatok nem
versenyeznek a floridai értékesit6kkel. A villamosenergidt tovabbitd vezetékekkel
kapcsolatos adottsagok miatt ezek a piacok egymastél fuggetlenek maradnak. Mas szdval,
az egyik piacon termelt villamosenergia nem helyettesitéje egy masik, foldrajzilag
elkiiloniilt piacon termelt vilamosenergianak. Ezzel ellentétben, a kiilonb6zo gyartok altal
eléallitott, iskoldkban hasznalt ceruza akar az egész orszag teriiletén hozzaférhetd, azaz
ennek a piacnak az adott orszagon (és gyakran az orszaghataron tdl is) nincsenek foldrajzi
hatarai.

4. Ebbdl kovetkezden, az érintett piac meghatarozasakor egymassal kdzvetleniil versenyzo cégeket
¢és termékeket vizsgalunk, melynek soran alaposan értékeljiik a kovetkezoket:

e Az érintett termék;
e Az érintett foldrajzi terllet.

5. A fenti példakbol, a kisméretii személygépkocsik piacat a luxusautok piacatol elkiiloniiltnek kell
meghatarozni. Az orsz&g egyik felében (pl. Kalifornia) villamosenergiat értékesit6 vallalatok csoportja
eltér az orszag masik felében (pl. Florida) miikddé vallalatoktol.

6. A relevans piac meghatarozasa fontos a fogyasztékra vald potencidlis hatasok felméréséhez.
Vegyunk néhany példat:

e Ha a kaliforniai villamosenergia termelok versenyt korlatozd iizleti tevékenységekben
vesznek részt — mint példaul az arrdgzités — ez varhatéan karos hatassal lesz a kaliforniai
villamosenergia-fogyasztokra, de nem befolyasolja a floridai fogyasztdkat.

e Tegyuk fel, hogy egy Uj, orszagos hatalyl jogszabaly az alacsonyabb sugarzas kibocsatasa
érdekében ndveli a rontgen-gépek biztonsagi szintjét. A vallalatoknal, az Gj szabalyozasnak
val6 megfelelés érdekében Uj K+F kiadasok jelentkeznek. Egyes vallalatok képesek az (]
eléirdsoknak gyorsan megfelelni, mig masok kudarcot vallanak, és igy elhagyjak a piacot.
Ennek a szabalyozasnak az egyik hatasaként véglegesen megvaltozhat a piacon versenyzé
véllalatok szdma, ami noveli a piaci hatalmat és az &rakat. Sziikség van tehat ezen hatasok
értékelésére azokon a termékpiacokon, amelyeket az 0j biztonsagi eldirasok érintenek.

e A piacon levé vallalat tavkozlési halozatahoz vald hozzaférés 1étfontossagu az 0j piacralépd
vallalatok szamara a versenyzéshez. Tegylk fel, hogy a jogalkotok Ugy déntenek, hogy a
halézat tulajdonosa(i), a piacon levé vallalatok, nem kotelesek a halozatukat a versenytarsak
szamara hozzaférhetévé tenni. Ez a dontés varhatoan tobb olyan piacon is negativ
hatasokkal jarna, mint példaul (a) a tvolsagi telefonos szolgaltatasok, (b) a helyi telefonos
szolgaltatasok, és (c) a sz€lessavi internet, bar a negativ hatas piaconként eltéré lehet. A
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szélessavu internet-szolgaltatdsok piacan példaul rendkivil karos az, ha a versenytarsak
nem rendelkeznek megbizhato, és megfelelé hozzaféréssel a haldzathoz.

Ebbol kovetkezoen a versenyhatasok értékelése soran az érintett piacra, és az azon szerepld

véllalatokra kell koncentralni.

8.

Az érintett piac meghatarozasat, a termékjellemzdok és a foldrajzi tényezdk értékelését kovetden

az alabbiak megvizsgalasa segithet a piaci szerkezet meghatarozéasaban:

9.

Piacon levd vallalatok szama: éltalaban, minél nagyobb az érintett piacon levo szereplok
szama, anndl alacsonyabb lesz a piaci hatalom. A vallalatok kis szdma azonban nem
feltétlentl rossz a versenynek — ez a piacralépési korlatok szintjétdl, és a verseny
mindségétdl fiigg (pl. tenderezds piacok kontra hagyoméanyos piacok).*

A véllalatok méretének megoszlasa: Kérdés az, hogy az érintett piacon levé vallalatok
viszonylag egyforma méretiick, vagy a méretiik jelentdsen kiilonbozik? Tegyiik fel példaul,
hogy egy piacon 20 cég van, de azok méretének megoszlasa erdsen torzul azaltal, hogy a
legnagyobb cég 80%-0s, a tobbi 19 cég pedig dsszesen 20%-0s részesedéssel bir. Ha a
cégek méretének megoszlasa ilyen modon torzul, az jelzésértékii lehet a piacon levd verseny
szintjével kapcsolatban. Az is el6fordulhat, hogy az er6folényes cég a kisméretii
versenytarsak altal gyakorolt érdemi verseny hianyaban visszaél jelent6s piaci hatalmaval.

A termelt mennyiség koncentracidja: Ez azt méri, hogy a vallalatok értékesitse, vagy
termelése mennyire dsszpontosul néhany piaci szerepld kezében. Ennek egyszerti mérésére
alkalmas a piacon levdé 3 vagy 4 legnagyobb vallalat egyiittes részesedése a piac Osszes
termelésébol. A versenyhatosagok altal jellemzéen alkalmazott modszer azonban nem ez,
hanem a Herfindahl-Hirschman Index (HHI). A magas HHI érték az értékesités magasabb

crer

hatalom kialakulasahoz vezethet, amely hatassal lesz a fogyasztok altal fizetett arakra.

A piacon levé vallalatok szamaval, a vallalatok méretének megoszl&saval, és a termelt mennyiség

koncentracidjaval kapcsolatos valtozék kombinacidja segitségével jobb képet kaphatunk az érintett piac
szerkezetével kapcsolatban, melynek felhasznalasaval értékelhetjiik a vizsgalt piacon levd verseny szintjét.
Fontos megemliteni, hogy a koncentraci6 magas foka, vagy a piacon levd vallalatok alacsony szdma nem
feltétlentil jelenti a piaci hatalommal vald visszaélés lehetoségét. Egy alapos elemzéshez meg kell vizsgalni
a piacralépési korlatok szintjét, és a versenytarsak altal gyakorolt versenynyomast. A magas piacralépési
korlatokkal 6tvozott magasabb piaci koncentracio példaul valoszinisiti azt, hogy a piacon lev vallalatok
képesek lesznek a piaci hatalmukkal visszaélni.

10.

A 11. keretes szoveg a piac szerkezetével kapcsolatos kérdések szemléltetéséhez nyujt segitséget.

56

Bresnahan and Reiss (1991), példaul megvizsgalta a kiilonb6z6 szakmai szolgaltatasok (orvosok,
fogorvosok, stb.) helyi piacara val6 belépést. Kimutattak, hogy ha monopol helyzetben levd szolgéltatobol
indulunk ki, egy 10j piacralépé szolgaltato is jelentésen csokkentené a profit-margint. Ezt kovetéen az
egymas utan kovetkezé piacralépések egyre kisebb mértékben csokkentenék a profit-margint. Ezek az
eredmények az jelzik, hogy nem feltétlenill van szilkség nagy szdmu versenytarsra az alacsony fogyasztoi
arak eléréséhez.
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11. keretes szdveg: A piaci szerkezet

1. példa: egy hipotetikus piac.
Vegyiink egy piacot 6t szereplovel, melyek piaci részesedése egyenként 40%, 25%, 20%, 10%, 5%. A piaci

részesedések megoszlasa aszimmetrikus abban az értelemben, hogy a legnagyobb cégnek nagy a piaci részesedése, de
a masodik és harmadik legnagyobb cégek részesedése kdzdtt nincs nagy kilénbség.

e A négy vallalatos koncentracids rata (C4) = 95%

e A Herfindahl-Hirschman Indexet (HHI) az alabbi médon hatarozzuk meg. Legyen N szamt szerepl a

N
piacon, Q dssztermeléssel, ahol q; az i-edik cég altal termelt mennyiség: Q = Zqi' Legyen s; az i-edik
i=1

N
Ccég piaci részesedése: S; = % A HHI-t a kévetkezéképpen hatarozzuk meg: HHI = Z (SIZ)

i=1

A fenti példa alapjan: HH1=40%+25%+20?+10%+5°=2750

2. példa: A repiildgéphajtomii-gyartas piaci részesedései (2001-es megkazelitd adatok)

General Electric: 42%, Pratt and Whitney: 32%, Rolls Royce: 26%. Bar a General Electric rendelkezik a legmagasabb
piaci részesedéssel, a részesedések megoszlasa nem egyoldalu.

e  (C4=100%.

o HHI=1764+1024+676=3464.

3. példa: Az internet bongészok piaci részesedése (2005-6s megkozelito adatok)

Internet Explorer: 85%, Firefox: 5%, Mozilla 4%, AOL: 2%, MSN: 2%, Netscape: 1%, és Opera: 1%. Az Internet
Explorer rendelkezik a legnagyobb piaci részesedéssel, és a részesedések megoszlasa erésen egyoldalu.

e (C4=96%.

e  HHI=7225+25+16+4+4+1+1=7276.

4. példa: az Egyesult Kiralysag szupermarketlancainak piaci részesedése (forras: BBC, 2006. februar 8.)

Tesco: 31%, Asda: 17%, Sainsbury’s: 16%, Morrison’s: 11%, Somerfield: 6%, Waitrose: 4%, Iceland: 2%, a tobbi
kisebb szupermarket 6sszesen: 13%. A Tesco a legkodzelebbi versenytarsasai piaci részesedésének kétszeresét tudhatja
magéaénak, tovabba a 2-4 helyen all6 vallalatok piaci részesedése meglehetésen kiegyensulyozott. (Bar a lenti HHI
szamitasok orszagos piacot feltételeznek, a foldrajzi piacnak feltehetbleg lesz valamilyen teriileti felosztasa. Ebben az
esetben a koncentracios értékeket valamennyi foldrajzilag elkiiloniilé piac tekintetében kell szamolni, de a jelen
anyag keretei kdzo6tt nem megyink bele tovabbi részletekbe).

o C4=75%
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e  HHI (a7 legnagyobb cégre nézve)=961+289+256+121+36+16+4=1683.

A 2-4. példakbol lathatjuk, hogy az internetes bongészok piacanak a koncentracioja a legmagasabb, 7276 koriili
HHI érték mellett, az Egyesilt Kiralysdg kiskereskedelmi lancainak piacan a koncentracio csak 1683. A
szembeotld kiilonbség oka az, hogy a piacvezetd Microsoft a 85%-0s piaci részesedéssel bir, mig a
kiskereskedelmi lancok piacvezet6 cége, a Tesco 31%-kal. A HHI jobb mérési eszkdz mint a koncentrécios rata,
mivel az figyelembe veszi a piaci részesedésekkel kapcsolatos tényezéket is. Altalaban elmondhatd tehat, hogy a
magasabb HHI-vel rendelkez6 piacoknal nagyobb a piaci hatalommal val6 visszaélés esélye.

11. Az értékelés 1épcsdi az alabbi modon kovetkezhetnek egymads utan.
1. Az érintett termék és féldrajzi piac meghatarozasa
12. Ez egy kulcsfontossagu elsd 1épés a jogszabaly hatasainak megfeleld felmérése soran. Néhany

hipotetikus példaval prébaljuk mg szemléltetni a termék és foldrajzi piaccal kapcsolatos kérdéseket:

A szabélyozés tartalma: Tegyilk fel, hogy egy helyi 6nkorméanyzat korlatozza az adott
régidba iranyuld termékek szallitasat. Tegyiuk fel tovabba, hogy az érintett termékek
mezogazdasagi jelleglick. A termék és a foldrajzi piac meghatarozasa az alabbi moédokon
torténhet:

Termékpiac: Elsé pontbként a varhatéan érintett mezogazdasagi termékek felsorolasa
szerepel. Ezzel megkapjuk a szélesebb termékpiacot. A mésodik Iépés azonositja a
potencidlisan kdzvetlenebbiil érintett termékek korét (pl. burgonya, kukorica). Két
szintli termék-meghatarozast is kapunk tehat, egy tagabb, és egy sziikebb értelmiit.

Foldrajzi piac: A tagabb meghatarozas a teljes érintett régiot magaban foglalna.
Amennyiben a régié egyes teriiletei a leginkabb érintettek (pl. a keleti orszagrész), az
mar egy sziikebb foldrajzi piac-meghatarozashoz tartozna.

A szabalyozas tartalma: Olyan 0j kornyezetvédelmi el6irasok, amelyek alol a piacon levd
villamosenergia-termel6k tizemei 6t évre mentességet kapnak, viszont az ijonnan telepitett
(vagy a mar piacon levok altal, vagy Uj piacralépés altal) Uzemeknek teljesitenie kell ezeket
az eldirasokat.

Termékpiac: Villamosenergia.

Foldrajzi piac: A foldrajzi piac meghatarozasahoz a legjobb kiindulasi pont annak
eldontése, hogy a piac a villamosenergia halozatot illetben elkiilonult-e, vagy azt
egységes héaldzatnak lehet tekinteni. Az Egyesilt Allamokban példaul ha Kalifornia j
kornyezetvédelmi eldirasokat fogad el, melyek aldl a mar piacon levé vallalatok adott
idészakra mentesiilnek, az nem valoszinii, hogy a floridai piacot is érinteni fogja. Ebbol
kovetkez6en ebben az esetben a szovetségi allamot lehet érintett foldrajzi piacnak
tekinteni.

A szabalyozas tartalma: Az allatorvosi tevékenység televizios, és internetes rekldmjainak
tiltasa.

Termékpiac: Allatorvosi szolgaltatés
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— Foldrajzi piac: Az egész orszag. Mivel a korlatozas valamennyi allatorvosra vonatkozik,

nem lehet a piacok foldrajzi elkiiloniiltségérol beszElni.

2. Az érintett piac szerkezetének meghatarozasa
13. Az érintett piacnak a fenti modon valé meghatarozasat kovetden az alabbi informacidkra lesz
szikség:

A piacon levo vallalatok szama. Ez az érintett piacon levd Osszes vallalat szamanak
felmérésére szolgdl. Amennyiben nem lehetséges valamennyi piaci szerepldt azonositani,
akkor legalabb a jelentdsebb piaci szereplSket figyelembe kell venni.”’

A piaci részesedések vallalatok kozotti megoszlasa. Altaldban nem egyszerli valamennyi
vallalat piaci részesedését meghatarozni. MegkdzelitO megoldas lehet, a vallalatok
nagysaguk szerinti, nagy, kozepes, és kis kategOriakba csoportositasa, és az egyes
kategoriakba tartozé vallalatok szamanak meghatarozasa.

Piaci koncentracid. Altalaban nem egyszer(i meghatérozni a piaci koncentracié Herfindahl-
Hirschman Indexét (HHI) sem, mivel nem kdnnyli megszerezni a piacon levd vallalatok
pontos termelési adatait. Amennyiben sziikséges, és mdod van ra, akkor a jelentésebb piaci
szereplok piaci részesedésébol lehet a HHI indexet kiszamolni. Egy egyszeriibb mérés, mint
példaul a négy vallalatos koncentracios rata meghatarozasa egyszeriibb lehet, mert ahhoz
kevesebb informéciora van sziikséeg.

14. Amint azt korabban is bemutattuk, a piaci koncentracié konkrét jelentdsége, vagy a figyelembe
vett vallalatok szama az adott orszag specidlis irAnymutatasai alapjan torténik.

57

Idedlis esetben hasznos lenne a potencialis piacralépék szamanak felmérése is, mivel a pontosabban

abrazolna a verseny varhato szintjének terjedelmét. Az ilyen informécidkhoz viszont nehéz hozzaférni.
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B. MELLEKLET: MINTAELEMZES A TAXIPIACI SZABALYOZAS VERSENYHATASAINAK
ERTKELESERE®®

1. Ez a melléklet egy mintavizsgalatot mutat be a taxipiac szabalyozasanak megvaltozésa altal egy
hipotetikus varosban okozott versenyhatasok értékelésére. El6szor is leirjuk a kiindulasi helyzetet és a
lehetséges teenddket. Ezek olyan elemek, amelyekre a szélesebb szabalyozasi hatasvizsgalat keretén beliil
keriilne sor, igy azok nem specifikus jellemzdi a versenyhatasok értékelésének. A bevezetd részt kdvetden
a versenyhatasok elemzésére mutatunk be egy mintat.

2. Ez a mintaanyag aranylag révid, nem nehéz elképzelni azt, hogy a valésagban ennél kiterjedtebb
elemzeésre is szilkség van, kiilondsen a nagyobb gazdasagi importtal jellemzett piacokon.

1. A helyzet bemutatésa
11 Koralmények
3. Touriste varosaban a Varosi Tanacs az a helyi hatdsag, amely a taxipiac szabalyozéaséaért felel. A

feladata ellatasa soran a tanacs célja annak biztositasa, hogy a taxi-szolgaltatast nyujto piacok hatékonyan
mikddjenek, s a leheté legmagasabb hasznot biztositsak a fogyasztok, a taxipiac, és a gazdasag egésze
szempontjabol. Touriste varosaban szamos turista latnival6 van, melyb6l kovetkezéen a fuvarok 60%-at a
turistak adjak. A latogatok védelme érdekében a tanacs a multban jelentdsen szabalyozta a piacot.

4. A szabalyozas szintje ellenére a fogyasztok meglehetésen gyakran panaszkodnak, melynek
legfébb oka a taxik hidnya cstcsidében és éjszaka. A Kozlekedési és Helyi Onkormanyzati Osztaly
kérésére a Varosi Tanacs atvilagitotta a hatalyban levé szabalyozast, és megallapitotta, hogy az nem
minden esetben van dsszhangban a kdzérdekkel, mely Uj jogszabalyok megalkotasat indokolna, amelyek
célja a kdvetkezo lenne:

e A taxipiac hatékony mukddésének, és annak biztositdsa, hogy a biztonsag, a mindség, és a
rendelkezésre allas biztositdsa valamennyi napszakban és az év barmely napjan
érvényesuljon; és

e A kozérdeknek megfelelden a fogyasztok szamara a legelénydsebb helyzet biztositasa.

1.2. A korabbi jogszabalyok és a jelenlegi kdrnyezet bemutatasa

5. A Varosi Tanacsot a Kozlekedésrol szolo torvény 1978 ota jeldli ki a taxipiac szabalyozasara,
melynek harom vetiilete van, a piacralépés szabalyozasa, a min6ség szabalyozasa, és a fuvardijak
szabalyozasa. A tanacs jelenleg 2562 engedélyt tart forgalomban. Az elmult év folyaman a 25 0 engedélyt
bocsatottak ki, azaz az engedélyek szdma 1%-al ndvekedett.

%, A mintat Marta Troya-Martinez allitotta dssze.
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6. A Varosi Tanacs, az Onkormanyzati engedélyezé hatosag el6irja, hogy valamennyi taxit
muikddtetd személynek sajat jarmiivezetéi engedéllyel kell rendelkeznie, és meg kell felelnie az
alkalmassagi vizsgan miel6tt megkapja az engedélyét. A potencialis taxisoféroknek olyan allami
eléirasoknak kell megfelelniiik, mint a pénziigyi alkalmassag, az utasok és a kdz biztonsaga, €s a gépjarmi
fenntartdsa. A taxiscégeknek is biztositaniuk kell, hogy az ellenérzésiik alatt miikddé taxik megfelelnek
ezeknek a feltételeknek.

7. Az alkalmassagi vizsgalat kiilondsen az alabbi elemeket tartalmazza:
e Az elmult 5 évre vonatkozd bankszamla kivonatok;
e Egészségugyi alkalmassagi tesz;
o A vezetési el6zmények megvizsgalasa;
o A helyi utakkal, és a hasznalt nyelvvel kapcsolatos teszten valé megfelelés; és
e A taxizas soran hasznalt gépjarmiinek helyi ellenérzése.

8. Az alkalmassagi vizsgalatot az engedély megszerzése eldtt el kell végezni. Engedélyt
kétféleképpen lehet szerezni, egyrészt a Varosi tandcs 0j engedélyeket bocsathat ki, masrészt a mar
engedéllyel rendelkez6 taxisofér eladhatja az engedélyét. Az engedélyt megszerzonek mindkét esetben ki
kell fizetnie az engedély dijat.

9. A piacralépés korlatozasa miatt, s a piaci hatalommal valé visszaélés megakadalyozasa
érdekében az engedélyez6 hatdsag meghatarozza a napszakonként és varosrészenként eltérd
kilométerenkénti fuvardijat. A szabalyok nem terjednek ki arra, hogy a sof6rok adhatnak-e arengedményt.
Bar a sof6rrel valo elézetes egyezkedés eredményeként, féleg hosszabb fuvar esetén eléfordulhat, hogy a
fuvardij csokken, meglehetdsen ritkak az ilyen kedvezmények. A fuvardijak sziikség esetén emelkedhetnek
az inflacid, és az lUzemanyag arénak valtozdsa hatdsara. A tandcs emellett meghatarozza a taxiora
jellemzdbit, és atvizsgalasuk rendszerességét.

10. Tobb fogyaszt6i és idegenforgalmi szervezet is felhivta a figyelmet arra, hogy a jelenlegi
szabalyozas célja a fogyasztok védelme helyett a mar engedéllyel rendelkezd taxik védelme. Elmondasuk
szerint az engedély megszerzésének folyamata (engedély megvasarlasa valaki mastél, vagy a nagyon ritkan
kibocsatott Uj engedélyek megszerzése) alkalmas a piacralépés korlatozasara.

11. Ennek kovetkezményeként jelentds a kereslet és a kinalat kozotti kilonbség, amely arra 6sztonzi
a spekulacidval foglalkozdkat, hogy szerezzenek engedélyeket, amiket aztan rendkiviil magas aron és
profit mellett értékesitsenek. A kinalat alacsony szintje miatt csokken a szolgaltatas minésége is, példaul az
utobbi 6t évben jelentdsen nott az atlagos varakozasi idd, mivel az aktiv nappali taxik szdma a 10000 fore
jutd 9,2-ré1 7.9-re csokkent, és megjelentek a piacon az illegalis taxik is. Ejszaka kiilondsen nehéz taxit
talalni (jelenleg 10000 lakosra minddssze 5,7 taxi jut), mivel az alacsonyabb kihasznaltsag, és az éjszakai
utasok gyakori viselkedése miatt éjszaka kevesebbet keresnek mint nappal. Emellett az a tény, hogy a
legtobb taxisoférnek csalddja van szintén azt jelenti, hogy ezek a soférok nem szivesen dolgoznak éjszaka.
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1.3. Alternativak
12. Ot megfontolandd jogalkotoi alternativa létezik:
e Beavatkozas elkertilése;

e Az engedélyezési rendszer fenntartdsa, az engedélyek szamaval kapcsolatos korlatozasok
fokozatos felszamolasaval, megtartva az &rszabalyozést, az éjszakai tarifak ndvelése mellett;

e Az engedélyezési rendszer fenntartasa, az engedélyek szamaval és a tarifakkal kapcsolatos
korlatozasok fokozatos felszamolasaval;

e FEtalakulas egy franchise rendszerré; és

o A szabalyozasok teljes eltorlése.

2. Minta a versenyhatasok értékelésére

13. A fenti adottsagok figyelembevételével, a Touriste Varosi Tandcs szamara elvégzett
versenyhatés-értékelés az aldbbi mdédon néz ki. Az értékelés pontos eredménye nem feltétlendl lenne
ugyanilyen barmely koriilmények kozoétt, tehat mas taxipiacok értékelése mas kovetkeztetésekhez vezethet.
A Vérosi Tanacs a dontését a versenyhatasok értékelésére is alapozva hozza meg, de az értékelésben
foglalt ajanlasokat nem koteles kdvetni.

2.1, A szabdlyozas célja
14. A szabalyozas célja a kovetkezo:

e A taxipiac hatékony mukddésének, és annak biztositasa, hogy a biztonsag, a mindség, és a
rendelkezésre Aallas biztositasa valamennyi napszakban és az év barmely napjan
érvényesuljon; és

o A kozérdeknek megfelelden a fogyasztok szamara a legelonydsebb helyzet biztositdsa.

2.2. Szabadlyozasi lehetoségek
15. A szabalyozasi lehetdségek a kovetkezok:

16. 1. valtozat: A jelenlegi szabalyozas modositas nélkili megtartasa, amely szerint a VVarosi Tanacs
(az dnkormanyzati szabalyozo6 hat6sag) a piacon levo engedélyek szamat korlatozo kotelezd engedélyezési
rendszeren keresztiil tovabbra is szabalyozza a piacralépést. Ezen engedélyezési rendszer segitségével a
tanacs meghatarozza azokat a mindségi eldirasokat is, amelyek alapjan a taxik mitkddhetnek. Kiilondsen
eldirja azt, hogy az engedély megszerzéséhez el kell végezni az alkalmassagi vizsgalatot, melyhez sziikség
van az elmult 6t évre sz6l6 bankkivonatokra, egészségugyi alkalmassagi vizsgélatra, a vezetési multat
igazold adatokra, a helyi utak és nyelv ismeretének igazolasara, és a gépjarmii miiszaki atvizsgalasara.
Emellett a VVarosi Tanacs meghatarozza a tarifak maximalis szintjét, és felépitését is.
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17. 2. valtozat: A Varosi Tanacs altal mikodtetett engedélyezési rendszer fenntartisa, de az
engedélyek szamanak korlatozésaval kapcsolatos eldirasok fokozatos megsziintetése. A tanacs az 1j
piacralépd taxik tekintetében egy fix dijat hatdroz meg a vezetési képesség igazolasaval, a szolgaltatasok
ismeretével, a soforok egészségiigyi alkalmassagaval, a sziikséges feleldsségbiztositassal, és a gépjarmi
biztonsagi ellendrzéseivel kapcsolatos koltségek fedezésére. Fennmarad emellett a fuvardijakkal
kapcsolatos szabalyozas, bar magasabb éjjeli tarifakkal, és annak eldirdsaval, hogy a tarifa Osszetételét a
jarmd kiilsején fel kell tlintetni.

18. 3. valtozat: A 2. lehetéséggel kapcsolatos szabalyozas fenntartasa, kivéve a tarifak maximalis
mértékével kapcsolatos eldirdsok, és a dosztokon érvényesiild azon eldirds megsziintetése, hogy az elsdnek
érkez0 taxi viheti az els6 utast.

19. 4. valtozat: olyan franchise rendszer bevezetése, amely alatt valamennyi taxi-tarsasag versenyez
egymassal, hogy ki nytijtja a legjobb arakat és mindséget. A legjobb ajanlatot kinalé vallalatok franchise
jogot kapnak, amelyet bizonyos idokoézonként ujra meg kell palyaztatni. A franchise részeként a tanacs a
taxi-vallalatokat teszi a fogyasztéi panaszok elbiralasara felel6ssé, akik felelnek valamennyi panasz
kielégito elbiralasaért. A varosi eldirasokat sértd franchise jogosultakkal szemben birsagokat és esetleg az
engedély megvonasat lehet szankcidként kiszabni. Eddig négy franchise megadasa kertilt széba.

20. 5. véltozat: Valamennyi szabélyozas eltorlése. A taxipiac kotelezése az dnkéntes regisztracios
rendszer bevezetésére, melyet a Varosi Tanacs iranyit, és annak biztositasa, hogy a fogyasztok szabadon
donthessenek az engedéllyel rendelkez6 taxi, vagy az olcsobb, szabalyozatlan taxi-szolgaltatas kozott.

2.3. Az érintett piac

21. A szabalyozas altal kdzvetlendl érintett termékpiac a taxi-szolgaltatdsok piaca, amely magaban
foglalja az ajtotol ajtoig torténd utas szallitast végzo valamennyi jarmiivet az onkormanyzat teriiletén. Ez a
piac feloszthaté az alapjan, hogy a fogyaszté hogyan fér hozza az adott szolgaltatdshoz. Ezen feltétel
szerint tehat az alabbi részpiacokat lehet megkiilénboztetni: a telefonon rendelt taxi, a taxi-doszt piaca, €s
az utcén leintett taxi piaca. A piac Kiterjedését alapvetéen meghatarozza azon Varosi Tanacs rendelete,
mely szerint a taxik csak az engedélyilikben szerepld teriiletrdl szallithatnak utasokat.

22. Kicsi a valosziniisége az értékesitési lanc barmely mas elemére (pl. a taxihoz sziikséges olyan
kiilonleges eszk6zok, mint a taxiora ellatasa) vald jelentds hatasoknak.

23. Bar a piac nem tulsdgosan koncentralt (2006 januarjaban 2562 engedély volt forgalomban,
amelyek kozul a legtdbb az olyan egyéni vallalkozdk kezében volt, akik a sajat gépkocsijukat vezetik), és a
differencialtsag foka> is alacsony, azaz meglehetésen alacsony a verseny szintje, és jelentds keresleti és
kinalati egyenstlyhiany (kiilondsen éjszaka), valamint a minéségjavitds szandékanak hianya jellemzi a
piacot. Ez az alabbi tényezokre vezethetd vissza:

e Az arral és a mindséggel kapcsolatos olyan informaciok elégtelensége, amelyek a
fogyasztokat segitenék a szamukra legmegfelel6bb szolgaltatas kivalasztasaban (példaul, ha
egy taxit telefonon rendelnek, akkor nem ismerhetik meg a jarmii, és a sof6r jellemzdit);

% A differencialtsdg foka a modositasok azon szintjét mutatja, amelyeket azért kellene elvégezni, hogy a

szolgaltatas kiillonbdzzon a versenytarsakétol.
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e A piacon levo sof6rok szamanak mesterséges korlatozasa (az utobbi harom évben a varos
minddssze 1%-kal emelte az engedélyek szamat), amely megakadéalyozza az Uj taxik
megjelenését, még akkor is, ha a kereslet jelentds része nem kertil kielégitésre; és

e A taxisoférok altal alkalmazott olyan kolcsonos szivességek, melyek alapjan példaul a
fogyasztonak mindig a sor elején allo taxit kell valasztania, ahelyett, hogy azt vélasztana,
amelyiket elényben részesitene.

24. A versenyszintnél magasabb arak és a kereslet kielégitetlensége kdvetkeztében az engedélyek
piaci értéke jraértékesités esetén szélsdségesen magas lesz, és arra rendkiviil sokat kell varni.

25. Mindazonaltal a verseny élénksége részpiaconként valtozik. Altalaban a telefonon rendelt
taxikkal kapcsolatban a verseny szintje aranylag magas, mivel az utasok viszonylag alacsony kéltségek
mellett képesek a kinalattal kapcsolatos informéciok 0sszegytijtésére, €s 6sszehasonlitasara. Emellett erre a
részpiacra jellemzd lehet az ismételt vasarlas, amely szintén arra készteti a taxisokat, hogy megfeleld
szolgéltatast nydjtsanak. A taxi-doszt részpiacon a verseny lehetésége meglehetésen korlatozott, mivel a
fogyasztonak a sor elején allo kocsit kell valasztania (els6 be, elso ki politika). Végiil az utcan leintett taxik
piacan szintén korlatozott a taxik kozotti valasztas lehetésége, kiilonosen akkor, ha a taxik kiszdmithatatlan
1d6kozonként jarnak, ami a fogyasztdt arra késztetheti, hogy az elsé arra jard taxit leintse. Egy ilyen
helyzetben nehéz az arverseny fenntartasa, mivel egy arcsokkentés valdsziniileg nem lenne jovedelmezo,
hiszen a fogyasztok nem szandékoznak kiilonb6z6 arajanlatok utan keresgélni, tovabba nem létezik a
megismételt vasarlas lehetdsége sem (tehat az arait csokkentd taxisofér nem szembesiilne nagyobb
kereslettel szolgaltatasai irant, mert a fogyasztok nem tudnak az arcsokkentésrol).

2.4, A versenyhatasok értékelése

24.1 1. véltozat

26. Az engedéllyel rendelkez6 sof6rok tovabbra is élveznék a szdmukra a gyenge versenybd6l adodo
elényoket.

2.4.2 2. valtozat

217. A piacralépéssel jaro kiindulasi alland6 koltségek valosziniileg csokkennének a forgalomban levo
engedélyek szamanak ndvekedésével. Az innovativ szolgaltatdsok nyljtasanak tendencidja is ndne a
verseny fokozodasaval.

28. Az engedélyek szamaval kapcsolatos korlatozasok eltdrlése csokkenti a piacralépési korlatokat,
¢és ebbdl kovetkezden a versenyre 0sztondz. Ez a tény, a koltségek csokkenésével egyiitt lefele nyomja a
tarifakat, amelyeket most mar kdnnyen megismerhet a fogyasztd. Ez lehet6vé tenné a piac hatékonyabb
mikdodését, mivel a fogyasztok jobban tudnanak tajékozodni a dontéseikkel kapcsolatban. Emellett a
piacralépések szamanak novekedésével csokkenni fog a varakozasi id6, €s igy ndéni fog a szolgaltatasok
atlagos mindsége.

2.4.3 3. valtozat

29. A versenyre val6 hatasok a 2. véltozattal kapcsolatban felvazoltakhoz hasonlé médon alakulnak,
azzal a kiilonbséggel, hogy a versenyz6 tarifa nem lenne annyira hatékonyan biztosithato. Kiléndsen nehéz
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lenne barmilyen pontossaggal is megjosolni a tarifdkra vald végsd hatast. Egyrészt, a verseny
kovetkezményeként, és a piacralépés koltségének csokkenésével a tarifdk csokkenhetnek. Mdsrészrol
azonban, emelkedni fognak a tarifak akkor, ha a kinalat névekedésével csokken a taxik kihasznaltsaga, ®
vagy ha a piaci kudarcok miatt (példaul a nem helyi lakosok tajékozatlansaga a helyi rendszerrel
kapcsolatban, vagy annak nem ismerete, hogy alkudozni kell) nem valdsul meg a versenyz6 piac.

30. Tekintve, hogy a fuvarok 60%-a turistakat szallit, és mivel a legtdbb turista nincs tisztaban azzal,
hogy az arak eltéréek lehetnek, vagy hogy az arakkal kapcsolatban alkudozni lehet, alapos lehet az az
aggaly, hogy tdbb taxis is arfelméré taktikakat fog alkalmazni.

24.4 4, valtozat

31. Ennek a lehetdségnek bizonytalan lehet a hatasa. Sok fligg att6l, hogy a versenyt sikeresen meg
lehet-e alapozni.

32. Amennyiben ez a helyzet, akkor az arak valdszintileg csokkenni, a mindség, és a hozzaférhetd
informacié mennyisége padig novekedni fog, ami lehetévé tenné a piac hatékonyabb miikddését, és a
jobban informalt fogyasztdi dontéseket.

33. Ha azonban Osszejatszas alakul ki, akkor az arak ndvekedni, a mindség pedig csokkenni fog.
Ennek azért is nagy a valdszinlisége, mert varhatéan a piaci koncentracio, €s a piacralépési korlatok néni
fognak (azaz csak a nagyméretti vallalatok fognak a piacon maradni).

245 5. valtozat

34. A piacralépés, €s a mindségi megfelelés koltsége varhatéoan csokkenni fog, azaz ndéni fog a
piacralépések szama. A koltségek csokkenése, és a verseny ndvekedése kovetkeztében a tarifak atlagosan
csokkenni fognak, de a mindség-ellendrzés és a mindség novelésével kapcsolatos megfeleld O0sztonzések
hianya miatt csokkenni fog a mindség is (kivéve a telefonon rendelet taxik esetében).

35. Mivel a mindség ¢€s a tarifak nincsenek szabalyozva, néni fog a fogyasztoknak a mindséggel és a
szolgaltatasok araval kapcsolatos bizonytalansaga. Ennek eredményekeént, kiilondsen a kevésbé tajékozott
fogyasztdk, mint példaul a turistdk esetében (akik a taxik leggyakoribb hasznaldi) cstkkenhet a jolét,
hiszen tobb, tanusitvany nélkiili taxis elére lathatéan a ,lehuzas” stratégiajat fogja kovetni. A csaldst
elkovetd, vagy az utassal valé eredeti megallapodast nem kovetd taxis szdmara a szankcidé foka
meglehetdsen gyenge, hiszen az engedély bevonasa nem jar magas koltségekkel, tekintve, hogy annak
megszerzése nagyon egyszerl. Attol fogva, hogy az utas a jarmiiben Ul — kilondsen azok akiknek
poggyaszuk is van — jelentésen gyengiil azok alkupozicidja, amennyiben a sof6r nem koveti az eredetileg
megbeszélteket.

2.5. Zaro gondolatok
36. Az 1. véltozat jar valdszinlileg a legsulyosabb versenykorlatozo hatdssal, mivel a szabalyozas

szilikségtelenil vezet be piacralépési korlatokat, amelyek nemcsak hogy alaassak a verseny lehetdségét, de
csokkentik a fogyasztok szamara a jol informalt dontéshez sziikséges hozzaférheté informacio

80, Tekintve, hogy a koltségek nagy része allando koéltség, az arak emelkednének annak érdekében, hogy az

fedezze a koltségeket.
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mennyiségét. Ennek eredményeként csokken a kinalt szolgaltatasok mindsége és hozzaférhetdsége. Ezzel
ellentétben a 2. és 3. valtozatnak szdmos versenyt tdmogatd hatdsa lehet, mivel a kiindulasi allapothoz
képest megsziinik az engedélyek szamanak mesterséges korlatozasa, amely a versenyt is korlatozta.
Altalaban gy vélik, hogy ezek a megoldéasok biztositandk a mindség javulasat, és a szolgaltatas konnyebb
hozzaférhetdségét. A 3. valtozat szerint azonban a versenyz0 tarifak kialakulasa kevésbé biztositott. Nehéz
annak megallapitasa, hogy a 4. valtozat megszlintetné-e az 1. valtozat alatt észlelt versenykorlatozast. A 4.
megoldas sikeres végrehajtadsa pozitiv hatdssal lehet a versenyre nézve, de igen nagy az 0sszejatszas
kialakulasanak valoszinlisége, kiilonosen akkor, ha az 1ij franchise szolgaltatok nem tudnak konnyen
beszallni a tenderezés késébbi szakaszaiba. Raadasul a jelenlegi piaci szerkezet mellett a franchise rendszer
végrehajtasa meglehetdsen bonyolult lenne. Végezetiil, bar az 5. valtozat szamos versenyre pozitiv hatassal
jarna, az nem alkalmas a piac helyes miikodésének biztositasara egy annyira turista-frekventalt helyen,
mint Touriste, mivel az nem kezeli a sofér és az utas kozotti aszimmetrikus informaciok problémajat.
Réadasul ez a megoldéas sem a mindséget, sem a biztonsagot nem biztositja hatékonyan.
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C. MELLEKLET: MINTAELEMZES A FOGORVOSI SZABALYOZAS
VERSENYHATASAINAK ERTKELESERE®

1. Ez a melléklet egy mintavizsgalatot mutat be a fogorvosokra vonatkozo szabélyozas
megvaltozasa &ltal okozott versenyhatasok értékelésére. Elészor is leirjuk a kiindulasi helyzetet és a
lehetséges teenddket. Ezek olyan elemek, amelyekre a szélesebb szabalyozasi hatasvizsgalat keretén beliil
keriilne sor, igy azok nem specifikus jellemzdi a versenyhatasok értékelésének. A bevezetd részt kovetden
a versenyhatasok elemzésére mutatunk be egy mintat.

2. Ez a mintaanyag aranylag rovid, nem nehéz elképzelni azt, hogy a valdsagban ennél kiterjedtebb
elemzeésre is sziikség lehet.

1. A helyzet bemutatésa
1.1. Koralmények
3. A példabeli orszag parlamentje két évvel ezeldtt vizsgalatot inditott a fogorvosi piaccal

kapcsolatban, melynek soran fogorvosokat, fogaszati biztositokat, szajhigiénikusokat és fogyasztoi
csoportokat hallgattak meg. A meghallgatéas soran a nem-fogorvosok azt sugalltak, hogy a fogorvosi ellatéas
folyamatosan elmozdult az allami fizetések rendszerét6l, a joval magasabb maganfizetések felé. A
fogyasztdi csoportok véleménye szerint a fogorvosok kozott a fogorvosi dijjal kapcsolatos verseny
meglehetésen gyenge volt. A versenyhatosag elmondasa szerint ha az Altalanos Fogorvosi Tanacsot nem
védenék a ra vonatkozd jogszabalyok, akkor szamos tevékenységiik mindsiilnek kartellezésnek. A
szajhigiénikusok ugy vélték, hogy a fogaszati maganellatas, mint példaul a szajhigiénikusok altal végzett
fogtisztitas, olcsobb is lehetne, de azokat korlatozza a fogészati tevékenységekre vonatkozd atfogd
szabalyozas. Mivel a piac iranyitasat meghataroz6 szabalyozas kimondta, hogy a fogaszati foglalkozasok
iranyitasat az Altalanos Fogorvosi Tanacs latja el, és mivel a problémék tobbségérél ugy vélték, hogy az
annak koszonhetd, hogy a fogaszok tbbségben voltak az Altaldnos Fogorvosi Tanacsban, a Parlament az
Egészségligyrol szo6lo, kozelmultban elfogadott térvényben eldirta, hogy az Egészségiigyi Minisztérium
modositsa a fogaszati tevékenységekre vonatkozO szabalyozést, és a fogaszattal kapcsolatos szakmak
miukddeését, kiilonds figyelemmel az alabbiak teljesiilésére:

o A fogaszattal foglalkozok biztonsaganak és mindsitésének biztositasa, valamint az altaluk
nyujtott szolgéltatasok szinvonalanak biztositasa; és

e A fogaszati ellatas felesleges, vagy aranytalan korlatozasanak elkerilése, kiléndsen azon
korlatozasok tekintetében, amelyek a kozérdekkel ellentétesek.

1.2. A hatalyos szabalyozas és az aktualis korilmények leirasa

o1 A mintat Marta Troya-Martinez allitotta dssze.
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4. A fogaszati ellatassal kapcsolatban a péciensek legnagyobb hanyadanak az ellatasat az allam
megtériti, mikdzben a fogorvosok bevételének jelent6s része a maganrendelésbdl szarmazik. Az allami
visszatérités célzottjai altalaban a fiatalok, a munkanélkiiliek, az alacsony jovedelmiiek, az iddsek, és a
fogyatékos lakossdg. A maganrendelés tarifai joval magasabbak az allami tarifarendszerben
meghatéarozottakndl. A legtdbb fogorvos mind magan, mind allami finanszirozott betegeket is ellat.

5. 37 éven keresztll az Egészségugyi Minisztérium jogszabalyban (103.4(a) rendelet) mondta ki,
hogy a killonbdz0 fogdszati tevékenysegek gyakorlasahoz sziikséges képesités meghatarozasanak feladata
— kivéve a szajsebészeket — a szakmai szabalyoz6 hat6sagé, az Altalanos Fogorvosi Tanacsé.

6. Az Altalanos Fogorvosi Tanacs eldirja, hogy valamennyi fogorvosnak legaldbb olyan fogorvosi
egyetemi végzettsége kell legyen (fogorvos doktor), mely végzettségnek a tanacs altal elismert képzeésbol
kell szarmaznia, és valamennyi fogorvosoknak tagségi viszonnyal kell rendelkeznie a tanacsban.

7. Az Altalanos Fogorvosi Tanacs kimondta, hogy a tagsagi viszony fenntartasahoz a
fogorvosoknak be kell tartania a Tanacs ,,etikai eldirasait”, mely eldirdsok kozé tartoznak az alabbiak:

e Becsliletes darazasi gyakorlat (a paciensektél csak a fogorvosi gyakorlat szamara
meghatarozott arat lehet kérni);

e Tilos az ujsagokban, vagy hirdetétablakon a kinalt szolgaltatasok 10 cm x 20 cm-nél
nagyobb reklamja;

o Tilos a tobbi fogorvos pacienseinek elcsabitésa;
o Tilos a vallalatoknak dolgozni, vagy fogorvosként nem-fogorvos beosztasaban dolgozni;
o Tilos az arakat a helyi k6z6sségben bevett szokéasos araknal alacsonyabban megallapitani.

8. Az Altalanos Fogorvosi Tanacs dontése értelmében fogorvosi tevékenységet csak olyan személy
lathat el, akinek fogorvosi végzettsége van, kivéve, ha az a személy egy fogorvos feligyelete és
ellendrzése mellett tevékenykedik. Kiilondsen a szajhigiénikusi, a fogtechnikusi szakma olyan, amit a
tanacs rendelkezése értelmében nem lehet fogorvosi felligyelet nélkil gyakorolni.

9. A fogaszati tevékenységekrol szold torvény altal eldirt modositasok kovetkeztében az
Egészségiigyi Minisztérium a 103.4(a) rendelet modositasét javasolja. A javasolt modositas az Altalanos
Fogorvosi Tanacs feladatava teszi a fogorvossa, a szajhigiénikussa, vagy a fogtechnikussa valas orvosi és
biztonsagi eldirasait, valamint a gyakorlo fogaszati tevékenységet végzo személyek és vallalatok iizleti
tevékenységének szabalyozasat. Az Egészségugyi Minisztérium azonban fenntartand maganak a jogot,
hogy megvétdzza a tanacs altal javasolt viselkedési eldirdsokat, és azon alapelv alapjan cselekedne, amely
lehetové teszi, hogy a személyek maganvallalkozas formajaban miikddjenek, és elvégezzék azokat a
feladatokat, amelyre engedélyiik van, feltéve, hogy azt becsiletesen, és hamis reklamok nélkil teszik. Az
Egészségligyi Minisztérium bevezet egy olyan panaszokkal kapcsolatos eljarast is, mely kiterjed a
fogészati tevékenységet folytatok fegyelmezésére abban az esetben, ha a pécienseik szerint szinvonaltalan
szolgaltatast nydjtanak. A minisztérium ezzel kapcsolatban egy szankcidrendszert is kidolgoz.
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1.3. Alternativak
10. A szoban forg6 vizsgalat négy alternativat dolgozott ki:
e Beavatkozas elkerlése;

e Az Altalanos Fogorvosi Tanics megtartja a mindséggel és szabvanyokkal kapcsolatos
ellenérzést, valamint az apolas nem orvosi oldalat is. A nem-orvosi elemek ellendrzése
azonban az Egészségugyi Minisztérium hataskdrébe tartozik. Ehhez hasonldan a panaszokkal
kapcsolatos eljarasokra az Egészseégugyi Minisztérium szabalyai alapjan keril sor (lasd B.
melléklet);

e Az Egészségiigyi Minisztérium veszi at a korabban az Altalanos Fogorvosi Tanécs altal
ellatott funkciokat; és

o A fogaszati tevékenységekre vonatkozo6 valamennyi szabalyozas megsziintetése.

11. A beavatkozas elkerlilése esetén a korébbi 103.4(a) rendelet maradna hatalyban. A rendelet
jelenlegi szovegét az A. melléklet tartalmazza.

12. A masodik alternativa szerint az egyes megfigyeldk altal a jelenlegi szabalyozassal kapcsolatban
emelt aggalyok kezelése érdekében tobb maddositasra is szikség van. Az Altalanos Fogorvosi Tanécs a
fogaszati tevékenységet végzok megfeleld mindsitésének kidolgozasaval és feliigyeletével irdnyitotta az
egyes viselkedések egészségligyi ellatassal kapcsolatos, és attél fiiggetlen aspektusait, ekdzben azonban
nem biztositotta, hogy a paciensek megismerhessék a szolgaltatasok elvégzése el6tt azok arait. Az
Altalanos Fogorvosi Tanics megtartana az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos mindsitési tevékenységét,
és az egészségiigyi ellatastol fliggetlen tevékenységek folotti ellendrzését, viszont az egészséglgyi
ellatassal kapcsolatos tevékenységek folotti ellendrzés az Egészségiigyi Minisztériumhoz keriilt. A
panaszokkal kapcsolatos eljarasok tovabbra is az Egészségligyi Minisztériumnal maradnanak.

13. A harmadik megoldas szerint a minisztérium hatarozna meg a szakma mindsitésével kapcsolatos
eléirasokat, és az adott diagnozis elvégzésével kapcsolatos ajanlasokrol vald dontést.

14. A negyedik alternativa szerint a biztonsaggal és a viselkedéssel kapcsolatos jelenlegi
szabalyozast meg kellene sziintetni. A mindsitést tovabbra is az Altalanos Fogorvosi Tanacs latné el, de a
szakma gyakorlasdhoz nem lenne sziikség ilyen mindsitésre. Ehelyett a pacienseknek kellene
megbizonyosodnia arrél, hogy a fogorvosuk rendelkezik a megfeleld képesitéssel, és a nem megfeleld
teljesités esetén a birésaghoz fordulhatnanak.

15. Sziikség van a versenyhatasok értékelésének elvégzésére, mert a jogszabalytervezet 1. valtozata a
. Verseny-ellenSrzlistan”® szereplé hatasok koziil legalabb az egyiknek a megvalésulasat jelenti. Az 1.
valtozat kiilondsen a piacon értékesitett termékek vagy szolgaltatasok arat befolyasolna jelentdsen, és
korlatozna a vallalatok hirdetési és marketingtevékenységét az adott piacon (a megfeleld cimkézéssel
kapcsolatos eldirasokon, és a hamis vagy félrevezetd reklamok korlatozasan tal).

62 Lésd 6.1. pont
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2. Minta a versenyhatésok értékelésére
2.1 A szabalyozas célkitiizései
16. A szabalyozas célkitlizései az alabbiak:

o A fogaszattal foglalkozok biztonsaganak és mindsitésének biztositasa, valamint az altaluk
nyujtott szolgaltatasok alkalmassaga; és

o A fogéaszati ellatds felesleges, vagy ardnytalan korlatozasanak elkertlése, kilénésen azon
korlatozasok tekintetében, amelyek a kozérdekkel ellentétesek.

2.2. Szabalyozasi lehetoségek
17. A kovetkez6 szabalyozasi lehetdségek johetnek szdba:

18. 1. véaltozat: A jelenlegi szabalyozéas valtozatlanul hagyasa, miszerint az Altalanos Fogorvosi
Tanacs (a szakmai szervezet) felelés a fogéaszattal kapcsolatos, és az attol fiiggetlen tevékenységek
szabalyozasaért, és a panaszokkal kapcsolatos eljarasokért. A jelenlegi szabalyozas el6irja, hogy a
fogaszati tevékenységet végz0 és iranyitd személy rendelkezzen legalabb olyan fogorvosi egyetemi
végzettséggel (fogorvos doktor), mely végzettségnek a tanacs altal elismert képzésbdl kell szarmaznia, és
valamennyi fogorvosoknak tagsagi viszonnyal kell rendelkeznie a tandcsban (melynek feltétele a
becsiiletes arazasi gyakorlat, tartézkodas az jsagokban, vagy hirdetétablakon a kinalt szolgaltatasok 10
cm x 20 cm-nél nagyobb reklamtdl, a tobbi fogorvos pécienseinek elcsabitasatdl, a vallalatoknak, vagy
nem-fogorvosoknak végzett munkatol, és az araknak a helyi kdzOsségben bevett szokasos arakndl
alacsonyabb megéllapitasatdl). Ennek a szabalyozasnak az egyik eredménye az, hogy a szajhigiénikusok,
és a fogtechnikusok nem praktizalhatnak fogorvos feltigyelete nélkdl.

19. 2. Véltozat: Az Altalanos Fogorvosi Tanacsnal marad mind az orvosi és biztonsagi el8irasok
meghatarozasa, ¢és a fogaszati tevékenységtol fiiggetlen tevékenységek szabalyozasa, bar az az
Egészségligyi Minisztérium végsd jovahagyasatol fiigg, amely azon alapelv alapjan cselekedik, amely
lehetové teszi, hogy a személyek maganvallalkozas formajaban miikodjenek, és elvégezzék azokat a
feladatokat, amelyre engedélyiik van, feltéve, hogy azt becsiletesen, és hamis reklamok nélkil teszik. A
panaszokkal kapcsolatos eljaras és annak szabalyozasa az Egészségligyi Minisztérium feladata lesz.

20. 3. véaltozat: Az Egészségligyi Minisztériumé lesz a szakmai képesitésekkel kapcsolatos kérdések
meghatarozasa, és a fogaszati tevékenységtol fiiggetlen tevékenységek szabalyozasa, azonban ezeken kiviil
a 2. valtozat szerint kellene eljarni.

21. 4. valtozat: Valamennyi szabalyozas megsziintetése. Egy 6nkéntesi iparagi regisztracios rendszer
bevezetése (mindsitési rendszer), melyet az Altalanos Fogorvosi Tanacs iranyit, és amely a fogyasztokra
bizza annak megitélését, hogy az orvosuk rendelkezik-e a sziikséges képesitésekkel. A nem megfeleld
teljesits esetén a fogyasztok a birésaghoz fordulhatnak.

2.3. Az érintett piac
22. A szabélyozés altal kozvetlenil érintett termékpiac a fogészati szolgaltatasok piaca, amely

magaban foglalja a megel6zési szolgaltatasokat nyujté személyeket (pl., altalanos tajékoztatasi vizit,
rontgen, és elemzések), a szajegészséggel, a miifogsorok berakasaval és értékesitésével, a muifogsorok
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javitasaval, a rutin-beavatkozasokkal (pl. tomés, foghtzas, fogkétisztitas) kapcsolatos tanacsadast, a teljes
kezelést (pl. korona), az ortodentikus kezelést, a szajsebészetet, és a kozmetikai beavatkozasokat (pl. a
fogak fehéritése). A nemzeti piac kis mérete miatt a piac foldrajzi kiterjedése az egész orszag.

23. Valoszinitlen, hogy vertikalis értéklanc mas szintjein is hatasokkal kellene szamolni (példaul a
nyersanyagok és a gépek biztositasaval kapcsolatban).

24. Bar a piac nem tulsagosan koncentralt (2005 &prilisdban 3459 regisztralt fogorvos létezett,
melyek vagy egyéni vallalkozoként, vagy kettesével, harmasaval kis tarsasagokat 1étrehozva miikddnek), a
verseny szintje meglehetdsen alacsony, tovabba a szakmat a fogyasztokra ,,varas” jellemzi. Ez a kovetkezd
tényezok eredménye:

e Az etikai eldirasok végrehajtasa, amely kifejezetten megtiltja a verseny barmilyen formajat
(beleértve az arkedvezményeket, és a hirdetést);

e Az olyan tényezok, amelyek megnehezitik a fogyaszté szamara a fogorvosok kdzotti valtast,
példaul az egészségligyi kartonok atadasanak megnehezitése (tébb fogorvos is elzark6zik
attél, hogy betegeinek adatait atadja egy masik fogorvosnak), és az arral, valamint a kezelés
jellemzaivel kapcsolatos informaciok hianya;

e A Kkindlati oldal korlatozésai, amelyek megakadalyozzék azt, hogy vallalatok is belépjenek a
piacra, vagy hogy a szajhigienikusok, és fogtechnikusok a fogorvosoktol fiiggetlenil
gyakoroljak tevékenységiket.

2.4 A versenyhatasok értékelése

241 1. valtozat
25. A fogorvosok tovabbra is élveznék a gyenge versenyb6l szamukra adodo elényoket.

242  2.valtozat

26. Varhato, hogy a miikddési koltségek csokkenni fognak az iizleti modell megvalasztasaval
kapcsolatos nagyobb szabadsdg, és a fogészati szakértelem felhasznalasaval kapcsolatos nagyobb
hatékonysag miatt. Emellett tobb befektetés is varhatd, mivel a nagyvallalati formaban miikddo
fogaszatoknak jobb hozzaférésiik van a pénzforrasokhoz.

27. Nem egyszerti a piaci szerkezetet befolyasolo hatdsok elorejelzése. Egyrészrol varhatd, hogy né a
piacralépések szama, mert a szajhigiénikusok és a fogtechnikusok is dnalldéan praktizalhatnak. Masrészrol
azonban koncentraltabba teszik a piacot a vallalati formaban miik6d6 fogaszatok, amelyek nagyobbak a
korabban jellemzo egyéni vallalkozo6i formanal. Novelheti a piacralépések szamat az is, hogy a korabban
tiltott olyan piaci stratégidk gyakorldsa is engedélyezett lesz, mint a vallalakozdsokat népszeriisitd
reklamok, vagy a versenytarsak pacienseinek elcsabitasat célz6 arengedmények. Ez megkdnnyiti az Uj
piacralépdk helyzetét, hiszen azok képesek lesznek a tevékenységiik megismertetésére, amely csokkenti a
befektetések megtérulési idejét.

28. A fogaszati tevékenységtol fliggetlen tevékenységek szabalyozasanak megsziintetése noveli a

verseny szintjét, anélkiil, hogy az a mindség romlasaval jarna (a praktizalas szakmai feltételei
valtozatlanok maradnak, mig a panaszokkal kapcsolatos eljarasok hatékonyabba valnak). Emellett az Uj
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paciensekeért folytatott versenyben megnd a fogyasztok tajékoztatasanak szintje is. Ez eldsegitheti a piac
hatékonyabb mikodését, melyben a fogyasztok jobban informalt dontéseket hoznak.

243 3.valtozat

29. A versenyhatasok megkozelitleg azonosak a 2. valtozatban felvazoltakkal, azzal a kiilonbséggel,
hogy a mindség csokkenése varhatd azaltal, hogy a szakmai szervezeteknél kevesebb specialis
tapasztalatokkal rendelkezé Egészségiigyi Minisztérium lesz a technikai, és a szakmai szabalyozés
feleldse.

24.4 4. valtozat

30. Csaktigy mint a 2. és a 3. valtozat esetében, a miikddési koltségek varhatéan csokkenni fognak.
Az ujonnan piacralépdk jarnak a legjobban, az Uj mindsitési rendszer bevezetése miatt. Emellett a
befektetése mértékének ndvekedése is varhato.

31. A piacralépések szdmanak névekedése nem csak a szajhigiénikusok és fogtechnikusok esetében
varhatd, hanem azon hivatasokkal kapcsolatban is, amelyek képtelenek voltak a kordbbi helyzetben
mikddni. A piaci koncentracidra vald hatds azonban nem egyértelmi, mivel varhato az 1j, €s nagyobb
méreti vallalkozasok megjelenése is. A 2. és 3. valtozathoz hasonloan tobb informéacid, és Uj piaci
stratégiak megjelenése varhat6 a piacon. Mivel azonban a véallalakozdk viselkedése nem lesz korlatozva, az
informacid varhato terjedése is zavard, vagy akar félrevezeto is lehet, amely igy képtelen lesz a fogaszok és
a paciens kozotti informacios aszimmetria csokkentésére. Emiatt a piac kevésbé attekinthetévé valhat,
amely noveli a szolgaltatasokkal kapcsolatos bizonytalansagot. Ennek eredményeképpen csokken a piac
hatékonysaga, a fogyasztok pedig dontéseiket kevesebb informéacid alapjan lesznek kénytelenek meghozni.
Emellett a mindsitési rendszer, és a panaszok kevésbé hatékony elbiralasa kdvetkeztében varhatéan az
atlagos mindség is csokkenni fog.

32. Elmondhato tehat, hogy bar latszélag no a verseny szintje a 4. valtozatban, az a mindség rovasara
fog torténni.

25 Osszegzés

33. Vérhatéan az 1. valtozat lesz a leginkdbb versenykorlatozd, mivel a szabalyozas feleslegesen
korlatozza a fogaszati tevékenységet, amely nem csak a versenynek art, hanem a tajékozott fogyasztoi
dontésekhez sziikséges informaciok hozzaférhetségét is csokkenti. A 2. és 3. valtozat ezzel ellentétben
szamos versenyre elonyos hatassal jar, mivel a kiindulasi szabalyozassal dsszevetve megsziinik a hirdetési
tevékenységek, az drengedmények, a vallalati forma, és a kiegészitd fogaszati személyzet alkalmazdsanak
korlatozasa, amely mind korlatozta a versenyt. A 3. valtozat szerint azonban a mindség biztositasa nem
lesz ilyen eredményes. Végezetiil, a 4. valtozat szamos versenyszempontbol elényOs hatassal jar, az
azonban nem alkalmas a hatékony piaci miikddés biztositasara, mivel az nem kezeli a vallalkozasok és a
paciens kozotti informacios aszimmetridbol eredd problémakat.

34. A 2. véltozat tehat az, amely legalkalmasabb a kdzpolitikai célok elérésére ugy, hogy a versenyt
leginkabb tamogatja. A verseny szempontjabol tehat mindenképpen a 2. véltozat a legjobb megoldas.
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