Juana Paola Bustamante
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Republica de Colombia
2012



t% Los retos del crecimiento formal de la economia

1. La economia informal: un obstaculo para el crecimiento y la
equidad
2. Los retos de la economia formal:
* Vision del tributo

* Propuesta
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La informalidad laboral afecta al 50,2% de la poblacién ocupada y se encuentra

io regional.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, periodo mévil..



Informalidad laboral en la Region
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Fuente: Cepal

Definicién Cepal: Ocupados informales: aquella persona que es empleador o asalariado (profesional y técnico o no) que trabaja en
empresas con hasta 5 empleados (microempresas), que trabaja en el empleo doméstico o que es trabajador independiente no
calificado (cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica).



Economia informal como porcentaje del PIB

- . 13.9%
Transition economies
21.7%

21.2%
22.2%

Caribbean

I

. . 25.9%
Latin America
30.6%

[

26.8%
23.9%

Asia

I

. 30.4%
North Africa
37.7%

|

. 37.7%
Sub-Saharan Africa
54.7%

. 31.4%
Colombia

|

38.3%

DOinformal sector (excluding agriculture) in % of non agricultural GDP

BIinformal sector (including agriculture) in % of total GDP

Fuente: Charmes (2006)



@ La economia informal: un obstaculo para el crecimiento

*Trabajadores/ empleadores no
contribuyen a seguridad social.

*Trabajo que no esta dentro del
,Em pleO marco legal.
iInformal *Bajos niveles de educacion

‘Brecha salarial formales-
informales.
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Existe una brecha salarial entre los trabajadores formales y los
informales

El 40% de los trabajadores formales ganan mas de 1 SMMLV y el 30% mas de 2
SMMLYV, mientras que mas del 60% de los informales ganan sélo hasta 1 SMMLV.

Distribucion de trabajadores formales e informales segun ingreso
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Fuente: Minhacienda con datos DNP- DEE



Empleo
informal

Sector
iInformal

*Trabajadores/ empleadores no

contribuyen a seguridad social.

*Trabajo que no esta dentro del

marco legal.
*Bajos niveles de educacion

‘Brecha salarial formales-

informales.

* Pequefas unidades de
produccion.

*Falta de contabilidad.

‘No estan registradas ni
cumplen con los impuestos.

‘Manejo de efectivo
*Baja productividad

&3  Laeconomia informal: un obstaculo para el crecimiento

» Aumenta la presion
fiscal para financiar
la seguridad social

* Disminuye la
productividad laboral

e|nestabilidad laboral
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Sector informal

* Sector informal: se mide con base en la encuesta de microestablecimientos.
» Caracteristicas del sector informal: falta de registro mercantil y falta de contabilidad.
« Criticas: se excluye la informalidad de la tierra y derechos de propiedad.

Establecimientos con registro mercantil Establecimientos con contabilidad

B No tiene registro mercantil o no lo renové

_ _ _ ® No lleva contabilidad = Lleva contabilidad
= Tiene registro mercantil o lo renové

 Segun la encuesta (cuarto trimestre 2010), en el pais hay 1.253 mil microestablecimientos, de
los cuales, el 59% son del comercio, el 32% de servicios y el 9% industria



==~ La economia informal: un obstaculo para el crecimiento

*Trabajadores/ empleadores no
contribuyen a seguridad social.

*Trabajo que no esta dentro del
E m pleO marco legal.
iInformal *Bajos niveles de educacion

‘Brecha salarial formales-
informales.

* Pequefas unidades de
produccion.

Sector *Falta de contabilidad.
. ‘No estan registradas ni
iInformal cumplen con los impuestos.

‘Manejo de efectivo
*Baja productividad

» Aumenta la presion
fiscal para financiar
la seguridad social

* Disminuye la
productividad laboral

e|nestabilidad laboral

*Disminuye los
ingresos fiscales
Limita el acceso al
sistema bancario vy
crediticio

*Promueve el
enanismo

* Proteccion legal

* Limita el acceso a
mercados regionales




Lo anterior afecta el coeficiente de Gini de inequidad en el ingreso
de Colombia

El séptimo mas alto del mundo
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Fuente: Moller, Lars (2012) Banco Mundial
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@ Vision del tributo y la formalidad

Tributo: impuestos, contribuciones y tasas

Politica coordinada: Ministerios Entender el negocio: los problemas y limitaciones
Competencia del gobierno nacional y territorial de micro, pequefas y medianas empresas




Planteamiento de la discusion integral del tributo

Tributo: impuestos, contribuciones y tasas

Politica coordinada: Ministerios
Competencia del gobierno nacional y territorial

El nimero promedio de impuestos
por tamafio de municipios es:

Nivel de impuestos a un - Pequefios: 6

nivel razonable: - Medianos: 7
- Grandes: 4

Sin embargo, hay municipios con
hasta 30 impuestos.

ICAe _impuestos Se estima que un
territoriales — aumento de 1% en la

Los costos laborales no salariales
pagados por el empleador equivalen
a mas del 40% del salario.

tarifa de los costos
laborales no
P ] o _— salariales aumenta la
P Coardinesios son police wbataray | Reducconesde ttdelas [ relacénde
e contribuciones a parafiscales llevaria j§ ‘@2
a un aumento del 0,001% del PIB. 21;01"23)93 a formales
. 0




Vision de tributo

Tributo: impuestos,
contribuciones y tasas

Entender los problemas y limitaciones de
micro, pequefias y medianas empresas

Régimen de IVA: R.
Simplificado sin requisitos y
pasar al RC.

Costos de cumplimiento:

Frecuencia de las declaraciones de
impuestos, claridad, simplificacion,
contabilidad simplificada, sistema

simple para el calculo de impuestos

Una simplificacién del
sistema implicaria un
aumento estimado de
0,3% del PIB.




@ Vision del tributo y la formalidad

Tributo: impuestos, contribuciones y tasas

Politica coordinada: Ministerios Entender el negocio: los problgmas
Competencia del gobierno y limitaciones de micro, pequefas y
nacional y territorial medianas empresas

. . Régimen de IVA: R. .
Nivel lde impuestos a Simplificado sin Costos de cumplimiento: Servicios del
un nivel razonable: requisitos y pasar al estado
RC.
ICA e impuestos Frecuencia de las declaraciones de
territoriales impuestos, claridad, simplificacion,
contabilidad simplificada, sistema

simple para el calculo de impuestos

Aportes a seguridad social y
parafiscales no coordinados con
politica tributaria y formalizacién




“iiz=ig - Las empresas informales contienen un potencial de crecimiento y generacion de empleo,
t‘%’i pero su caracteristica informal les impide su desarrollo y crecimiento

Vision de formalizacion de largo plazo

.Transicién a la Formalidad:
- Simplificar la tributacion

- Generar incentivos para la
afiliacion al sistema de seguridad
social

- Incorporacion al sistema:
Visibilidad
- Un piloto
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Ejemplo: Analisis para tenderos

Utilidad operacional

salud y pension

63 72 81 90 99 108 117 126 135 144 153 162 171 180 189 198
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“iiz=ig - Las empresas informales contienen un potencial de crecimiento y generacion de empleo,
t%i pero su caracteristica informal les impide su desarrollo y crecimiento

Vision de formalizacion de largo plazo

Formalizacion laboral

‘ y empresarial

Impuestos a la medida: Estudio
de sectores

Servicios

.Transicién a la Formalidad:
- Simplificar la tributacion

- Generar incentivos para la
afiliacion al sistema de seguridad
social

- Incorporacion al sistema:
Visibilidad
- RIE: un piloto
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