TEXTO DEL INFORME EXPLICATIVO REVISADO DE LA
CONVENCION SOBRE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA FISCAL
ENMENDADA POR PROTOCOLO

Este documento contiene el texto del informe revisado la Convencion sobre asistencia administrativa
mutua en materia fiscal enmendada por el Protocolo que entré en vigor el primero de Junio 2011

La Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal es resultado del trabajo
realizado conjuntamente por el Consejo de Europa y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Su redaccion en el Consejo de Europa fue responsabilidad de un comité de expertos bajo la autoridad
del Comité Europeo de Cooperacién Juridica (CECJ), sobre la base de un primer borrador elaborado por el
Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE. También participaron como observadores expertos de paises
miembros de la OCDE que no pertenecen al Consejo de Europa.

La Convencion se abrié a firma por parte de los Estados miembros del Consejo de Europa y los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos el 25 de enero de 1988
(la Convencion de 1988).

La Convencién de 1988 se revisé en 2010, con la intencion principal de alinearla con la norma
acordada a nivel internacional sobre transparencia e intercambio de informacién y abrirla a Estados no
pertenecientes a la OCDE o el Consejo de Europa. La norma acordada a nivel internacional, disefiada por la
OCDE, trabajando en conjunto con paises no miembros en el Foro Global de la OCDE sobre Transparencia e
Intercambio de Informacidn, se incluye en el Articulo 26 del Modelo de convenio tributario de la OCDE y ha
recibido el respaldo de los paises del G7/G8, del G20 y de las Naciones Unidas.

El texto del Informe Explicativo, elaborado por el comité de expertos y transmitido al Comité de
Ministros del Consejo de Europa y al Consejo de la OCDE y aprobado por el Comité de Asuntos Fiscales de
la OCDE, no constituye un instrumento que ofrece una interpretacién autorizada del texto de la Convencion,
aunque puede contribuir a facilitar la comprension de las disposiciones que contiene la Convencion.

El texto del Informe Explicativo se modificé en 2010, sobre la base del Comentario al Articulo 26
del Modelo de convenio tributario de la OCDE. Se entiende que las disposiciones de la Convencion, de
acuerdo a lo modificado por el Protocolo de 2010, que siguen los lineamientos correspondientes al Modelo
de convenio tributario de la OCDE de 2008, seran interpretadas en términos generales de la misma manera
que la expresada en el Comentario de la OCDE que ahi aparece.



INTRODUCCION

1. El objetivo de esta Convencion reside en fomentar la cooperacién internacional para lograr un mejor
funcionamiento de las leyes tributarias nacionales mientras que a la vez se respetan los derechos
fundamentales de los contribuyentes.

2. En virtud de los diversos instrumentos, algunos bilaterales, otros multilaterales de utilidad
ampliamente reconocida, ya existe cierto nivel de cooperacion. Sin embargo, las relaciones comerciales y
econdmicas ya estan tan concentradas y son tan diversas, que se ha observado la necesidad de elaborar un
nuevo instrumento tanto general en términos de su alcance —es decir, que considere las diversas formas de
asistencia y que abarque una gama extensa de impuestos— como multilateral, para que permita una
cooperacion internacional mas eficaz entre un gran nimero de Estados, por medio de la aplicacion y la
interpretacion uniforme de sus disposiciones.

3. Este instrumento esta disefiado de manera que considere todas las formas posibles de cooperacién
administrativa entre los Estados en la determinacién y la recaudacion de impuestos, en especial en términos
del combate a la evasion y la elusion fiscales. La cooperacion va desde el intercambio de informacion hasta
el cobro de reembolsos de impuestos extranjeros.

4, La Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de cada una de las dos organizaciones
internacionales que participaron en su disefio: el Consejo de Europa y la OCDE. La cooperacion entre estos
Estados se facilita en gran medida por el hecho de que cuentan con sistemas legales basados en principios
generales similares en el &mbito juridico y de justicia, al igual que economias relacionadas entre si.

5. La Convencion revisada de conformidad con el Protocolo de 2010 también esta abierta a la firma de
Estados no miembros del Consejo de Europa y la OCDE.

6. En este contexto, la Convencidn tiene como intencion reconciliar los intereses legitimos respectivos
de las partes involucradas, en particular en lo referente a las necesidades de asistencia internacional mutua en
la determinacién de impuestos y su ejecucion, el respeto por caracteristicas especificas de los sistemas
juridicos nacionales, la naturaleza confidencial de la informacion que se intercambia entre autoridades
nacionales y los derechos fundamentales de los contribuyentes.

7. Los contribuyentes tienen en especial el derecho de que se respete su privacidad y el derecho a un
proceso adecuado en términos de la determinacion de sus derechos y obligaciones en cuestiones tributarias,
incluyendo la proteccion adecuada contra la discriminacion y la doble tributacién.

8. Al aplicar la Convencidn, las autoridades tributarias estaran obligadas a operar en el marco de las
leyes nacionales. La Convencion asegura especificamente la salvaguarda de los derechos de los
contribuyentes. Sin embargo, no deberan aplicarse las leyes nacionales de manera que socave el propdsito y
el objeto de la Convencién. En otras palabras, se espera que las Partes no impidan o entorpezcan
indebidamente la asistencia administrativa eficaz.



COMENTARIO SOBRE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
CAPITULO | - ALCANCE DE LA CONVENCION
Articulo 1 — Objeto de la Convencidn y personas a las que abarca
Parrafo 1

9. El Articulo 1 define el objeto de la Convencién, que es la asistencia administrativa en materia
tributaria entre Estados. Dicha asistencia comprende todas las actividades de ayuda mutua en materia
tributaria que puedan realizar las autoridades publicas, incluyendo las judiciales.

10. La presente Convencion abarca, en consecuencia, la asistencia administrativa en todas las materias
relacionadas con el ambito tributario, sin perjuicio de las reglas generales y las disposiciones legales que
rigen los derechos de los acusados y los testigos en los procedimientos judiciales. El intercambio de
informacion en materia de delitos tributarios también se puede basar en tratados bilaterales o multilaterales
de asistencia juridica mutua (en la medida en la que también se apliquen a los delitos tributarios), al igual
que a la legislacion nacional para la provisién de dicha asistencia.

11. Sin embargo, la Provision de asistencia de conformidad con la Convencion se encuentra sujeta a las
limitaciones generales contenidas en el Capitulo IV, en el que se salvaguardan los derechos de los
contribuyentes y en el que se establecen algunas posibilidades de declinar solicitudes y limitaciones a la
obligacion de prestar asistencia. Asimismo, el principio legal de reciprocidad es otro elemento de equilibrio
en la implementacion de la Convencidn, ya que un Estado no puede solicitar un tipo de asistencia que no esté
listo para otorgar a otros Estados. EI mismo principio de reciprocidad es también un factor para el desarrollo
de asistencia mutua, ya que un Estado que busca obtener mas beneficios de la Convencion se vera motivado
a ofrecer una asistencia mas extensa a otros Estados.

Parrafo 2

12. El Parrafo 2 presenta diferentes tipos de asistencia administrativa que las Partes pueden prestarse
entre si, entre las que se destaca: el intercambio de informacion, incluyendo auditorias fiscales simultaneas y
en el extranjero, asistencia en el cobro, incluyendo medidas de conservacion y servicio de documentos.

13. Consideradas como un todo, estas tres formas de asistencia cubren todos los tipos de medidas
significativos que se prevé podrian ser tomadas por la administracion fiscal de una de las Partes en
cooperacion, al llevar a cabo sus obligaciones de administracion fiscal para otra de las Partes. En caso de
encontrarse nuevas formas de cooperacion en el futuro, se considera que deberian sujetarse a una convencién
distinta 0 a un protocolo de la presente Convencion. Dentro del marco de las tres formas de asistencia
mencionadas en el parrafo, las Partes tienen la libertad de utilizar cualquier técnica que consideren apropiada
para implementar la Convencién, de acuerdo con lo descrito en el Capitulo Ill: estas medidas estaran
cubiertas por el compromiso expresado en el parrafo 1 del articulo.

14. Las medidas tomadas podrian relacionarse con las diversas etapas del proceso de tributacién:
determinacion, revision, recaudacion, recuperacién y ejecucion de un impuesto cubierto por la Convencion.
De aqui que el compromiso de prestar asistencia administrativa en cuestiones tributarias podria llevar a una
administracion fiscal a tomar medidas por cuenta de otro Estado en cualquiera de las etapas de tributacion,
no sélo con la finalidad de combatir la evasion fiscal, sino para garantizar una mejor implementacion de la
legislacion tributaria (incluyendo el otorgamiento de beneficios fiscales y la simplificacién de los
procedimientos administrativos).

15. En la practica, y en la mayoria de los casos, una administracion fiscal tomard medidas solamente a
peticion de la administracion fiscal de otra de las Partes. Sin embargo, y esencialmente en el caso del
intercambio de informacidn, se puede prestar asistencia de manera espontanea o acordada previamente, de
forma tal, que en situaciones determinadas se preste la asistencia automaticamente.



16. No todos los Estados se encuentran en situacion de prestar todo tipo de asistencia a otras Partes. Un
Estado puede verse imposibilitado a prestar alguna de las formas de asistencia que se presentan en el parrafo
2 por razones constitucionales o de otra indole. En tal caso, el Estado en cuestion tendrd que incorporar una
reserva a la Convencion.

17. Las indicaciones en torno a la naturaleza y el alcance de cada una de estas formas de asistencia se
presentan en los comentarios relevantes en los articulos 4 a 17.

Parrafo 3

18. El péarrafo 3 trata con el &mbito subjetivo de la Convencion, dejando claro que la asistencia
administrativa entre Partes no se restringe por la residencia o la nacionalidad del contribuyente o de las otras
personas involucradas. En muchas convenciones de doble tributacion se pueden encontrar disposiciones
similares, aunque a menudo expresadas en un lenguaje distinto.

19. Si la administracion tributaria del Estado A requiere de asistencia en materia tributaria del Estado B,
obviamente se debe a que debe determinar o reevaluar, recaudar o recuperar un impuesto pagadero en el
Estado A a cargo de una persona que podria o no ser residente o nacional del Estado A. Si esta persona no se
encuentra sujeta al pago de impuestos en el Estado A, no existe motivo para prestar cualquier tipo de
asistencia en materia tributaria.

20. Por su parte, la administracion tributaria del Estado B ofrecera asistencia al Estado A haciendo uso
de las facultades que posee de conformidad con sus leyes tributarias para obtener informacion, auditar las
cuentas de los contribuyentes, recuperar dinero y, en general, hacer cumplir estas leyes.

21. Las disposiciones que aparecen en el parrafo 3 estan disefiadas para dejar claro que una persona que
tiene obligaciones tributarias en un Estado no puede evitar que ese Estado solicite asistencia de otro Estado
Contratante sobre la base de que no es nacional, o residente, de uno u otro Estado. Sin embargo, esto no le
impide impugnar una requisicién tributaria o las medidas de ejecucién o de recuperacion dispuestas en el
Articulo 23.

22. Los siguientes ejemplos muestran algunas de las implicaciones del parrafo 3, bajo el supuesto de
gue toda la Convencidn se aplica a los Estados A, B y C, pero que los Estados D y E no son Partes de la
Convencidn.

1. Unaempresa en el Estado D tiene tres sucursales, una en el Estado A, otra en el Estado B y una
mas en el Estado E. Las tres sucursales tienen la misma actividad comercial, pero la del Estado
E cubre el mercado del Estado C por medio de un tercero independiente. Los Estados A, By C
pueden intercambiar informacidn sobre los precios pagados a la empresa por las sucursales en A
y By a la sucursal en E por el tercero independiente en C. Asimismo, pueden planear realizar
una auditoria fiscal simultanea (véase el Articulo 8) de las sucursales en A'y By del tercero
independiente en C v, si asi lo acuerdan, podrian incluir la participacién de inspectores fiscales
extranjeros de los paises asociados en la auditoria.

2. Laempresa en D presta algunos servicios directamente a la sucursal A, mientras que los mismos
servicios los presta la empresa en E a la sucursal en B. Los Estados A y B pueden intercambiar
informacion sobre la naturaleza y el valor de los servicios asi prestados.

3. La empresa tiene una cuenta bancaria en C. El Estado A sabe que los descuentos no asentados
se reembolsan mediante esta cuenta bancaria. El Estado B sabe que los ejecutivos residentes de
la empresa reciben salarios adicionales pagados en el extranjero por medio de este banco. Tanto
el Estado A como el Estado B pueden pedir al Estado C una confirmacién de los hechos y los
montos exactos pagados por medio del banco.

4. Laempresa tiene propiedades inmobiliarias en el Estado A que no forman parte de la propiedad
comercial de la sucursal en A. No paga el impuesto sobre ganancias de capital derivado de la
venta de esta propiedad. El Estado A puede solicitar la asistencia del Estado C en el cobro de su



requisicion tributaria a partir de los depositos en el banco, sujeto, por supuesto, a lo dispuesto en
el Articulo 21.

23. Podrian presentarse ejemplos similares para un individuo nacional del Estado E y residente del
Estado D, que recibe ingreso gravable de varios tipos provenientes de fuentes en los Estados A y B y posee
propiedad inmobiliaria en el Estado C donde mantiene una cuenta bancaria.

24. Sin embargo seria erréneo suponer a partir de estos ejemplos que los individuos, empresas u otras
entidades no tienen proteccion contra la asistencia administrativa en materia de impuestos. Esta seria una
interpretacion incorrecta, ya que las administraciones tributarias solo pueden tomar las medidas congruentes
con sus leyes nacionales y con todas las garantias para los contribuyentes asociadas con estas medidas.
Como es comenté en el parrafo 8, las leyes nacionales y las practicas administrativas del Estado requerido no
deberian aplicarse de manera que socave el objeto y el propdsito de la Convencion. En otras palabras, se
espera que las Partes no impidan o entorpezcan indebidamente la asistencia administrativa eficaz. De aqui
gue el impacto de fortalecer la cooperacidn entre Partes no sea la ampliacion de las facultades nacionales de
sus administraciones tributarias sino su mejoramiento mediante el aumento de la extension territorial en la
gue pueden ser eficaces.

Articulo 2 —Impuestos cubiertos

25. Se pretende que esta Convencién multilateral tenga un alcance amplio. Asi, se prevé que cubra todo
tipo de pago obligatorio al gobierno general (es decir, al gobierno central, las subdivisiones politicas del
mismo o a las autoridades locales y los organismos de la seguridad social) con la Gnica excepcion de los
derechos de aduanas y otros aranceles a la importacion o exportacion e impuestos contemplados en la
Convencion Internacional de Asistencia Administrativa Mutua para la prevencion, investigacién y represion
de delitos aduaneros, elaborada bajo el patrocinio del Consejo de Cooperacion Aduanera (hoy la
Organizacion Mundial de Aduanas). Aparte de los aranceles aduaneros, también podria aplicarse a todos los
gravdmenes contemplados en la publicacion anual de la OCDE titulada Revenue Statistics, que ofrece datos
comparativos basados en la clasificacién tributaria de la OCDE.

26. La Convencion también cubre las aportaciones obligatorias a la seguridad social pagadas a los
organismos de seguridad social regidos por la ley publica, incluso si esta Gltima no constituye, en términos
estrictos, una dependencia del gobierno general. Lo que resulta relevante en este caso es la naturaleza de las
aportaciones, que es idéntica a la de las aportaciones obligatorias de seguridad social que se pagan a las
dependencias del gobierno general, mientras que la estructura o el método de operacién del organismo que
administra el servicio en cuestion, no tiene relevancia para los fines del instrumento. Por otro lado, las
aportaciones obligatorias a las instituciones juridicas privadas no forman, como tales, parte de este
instrumento, incluso si dichas instituciones se encuentran bajo supervision pablica. La lista de gravamenes
cubiertos aparece en el Apéndice A de la Convencion.

Parrafo 1

217. El parrafo 1 contiene las principales categorias de impuestos que cubre la Convencion, agrupados
para tomar en cuenta el hecho de que no todos los paises estan en posibilidad o desean prestar ayuda en el
caso de ciertas categorias de impuestos y podrian incluir sus reservas de conformidad con el Articulo 30.

28. Los impuestos a los que se aplica la Convencion se agruparan en categorias que generalmente son
congruentes con la clasificacién de la OCDE, que ofrece una categorizacion acordada a nivel internacional.
La clasificacion que aparece en el Articulo 2 también es la base del sistema de reservas que se contempla en
el Articulo 30 de la Convencion. No obstante, en vista del objeto del instrumento, se ha considerado deseable
Ilevar a cabo ciertos cambios en esta clasificacion. Por ejemplo, los impuestos recaudados por cuenta de las
subdivisiones politicas del Estado o de sus autoridades locales se han eliminado de las categorias
contempladas en el inciso b.iii del parrafo 1y se incluyeron en una categoria independiente. Asimismo, dada
la importancia de los impuestos en el uso o la posesion de vehiculos de motor, se decidié ubicarlos en una
categoria especial (la categoria E en el inciso b.iii del parrafo 1), por separado de la que agrupa impuestos
similares sobre otras propiedades muebles (categoria F del inciso b.iii del parrafo 1).



29. Un Estado debe indicar las categorias en las que se deben clasificar sus impuestos. Esto debe llevarse
a cabo a mas tardar al momento en el que el Estado firme la Convencién. Cuando un Estado cambia su
sistema tributario o desea modificar el alcance de la aplicacion del instrumento en este respecto mediante la
inclusién de otros impuestos o la eliminacion de impuestos de la lista que se presenta en el Apéndice A,
observara las disposiciones de los parrafos 3 0 4 del articulo, segun sea el caso.

30. La decision de un Estado en torno a incluir cualquiera de sus impuestos en una u otra categoria de las
establecidas en el Articulo 2, debe tomarse a la luz de las caracteristicas objetivas de los impuestos, pues
afecta el funcionamiento general de la Convencion, en particular la aplicacion del principio de reciprocidad,
el sistema de reservas y, en ultima instancia, los derechos y los intereses de otros Estados y contribuyentes en
general. Por ello, resulta concebible que, en caso de duda acerca de la naturaleza de un impuesto especifico y
su inclusion o exclusién en una u otra de las categorias del Articulo 2, las consultas se realizarian entre los
Estados y, en los casos en los que resulte necesario, se buscaria la opinién del drgano coordinador
contemplado en el Articulo 24.

31. El inciso a se refiere a los impuestos a los que las Partes se comprometen a aplicar la Convencion y
que, en consecuencia, no pueden ser objeto de una reserva de conformidad con el parrafo 1, inciso a, del
Acrticulo 30. Estos impuestos se recaudan a nivel del gobierno central sobre ingresos o utilidades, ganancias
de capital o riqueza neta. Los impuestos se encuentran entre los principales gravdmenes en la mayoria de los
sistemas al igual que entre los mas convenientes para fines de asistencia mutua internacional.

32. El inciso b se refiere a los impuestos con respecto a los cuales se pueden presentar reservas de
conformidad con el inciso a del parrafo 1 del Articulo 30, de acuerdo con el cual, los impuestos distintos de
los recaudados por el gobierno central sobre el ingreso, las utilidades, las ganancias de capital o la riqueza
neta. En este sentido, se aplica a cualquier otro impuesto recaudado a nivel del gobierno central y a los
gravamenes en todas las categorias impuestas por los niveles de gobierno distintos del nivel central.

Parrafo 2

33. Este parrafo vincula a la Convencién con el Anexo A. Este anexo detalla los impuestos vigentes en
los Estados Contratantes en la fecha de la firma de la Convencion y a los que los Estados Contratantes
desean que se apligue la Convencion.

34. Los impuestos de un Estado Contratante a los que se aplica la Convencion aparecen en el Anexo A
en las categorias a las que se hace referencia en el parrafo 1. Estos son los impuestos en relacién con los
cuales un Estado Contratante espera recibir asistencia y no deberia incluir un impuesto con respecto al cual
este Estado Contratante ha presentado una reserva de conformidad con el parrafo 1, inciso a, del Articulo 30.

35. Incluso si un Estado no tiene ningun impuesto en una categoria en particular, se compromete a
prestar asistencia administrativa en relacion con los impuestos de otros Estados en dicha categoria, a menos
que introduzca una reserva de conformidad con el parrafo 1, inciso a, del Articulo 30.

Parrafo 3

36. Este parrafo tiene un doble propésito. Por una parte, ofrece la posibilidad para que cada Estado
modifique la lista contenida en el Anexo A, después de la entrada en vigor de la Convencién, ya sea
eliminando o afiadiendo impuestos contemplados en el parrafo 1. Por otro lado, este parrafo contempla el
procedimiento a seguir con respecto a estos cambios y el momento en el que entran en vigor.

Parrafo 4

37. Este parrafo hace referencia al caso en el que se modifica la legislacion nacional en el sentido de
sumar o sustituir impuestos idénticos o sustancialmente similares a los contemplados en el Anexo A. En
virtud del parrafo 4, el Estado en cuestidn se encuentra bajo la obligacion de notificar dichos cambios, pero
la Convencion se aplicara a estos impuestos incluso antes la notificacion correspondiente.



CAPITULO Il — DEFINICIONES GENERALES
Articulo 3 — Definiciones
Parrafo 1

38. Este articulo define una serie de términos que se utilizan con frecuencia en la Convencién. Las
definiciones de "Estado requirente” y "Estado requerido™ no requieren mayor explicacion.

39. En aras de la simplificacion, el término "impuesto” se utiliza en la Convencién para sefialar todo tipo
de impuestos (incluyendo las aportaciones a la seguridad social) cubiertos por la Convencién de conformidad
con el Articulo 2. Debido a que algunos paises tienen definiciones legales de lo que constituye un impuesto,
y dado que estas definiciones podrian excluir otras obligaciones cubiertas por la Convencion, se considero
necesario dejar totalmente claro, por medio de una definicién especifica (ver inciso b), que el término
"impuesto” contempla todos los pagos considerados en el Anexo A.

40. De la definicidn del término "crédito fiscal" en el inciso c, se desprende que la asistencia no se
restringird Unicamente al impuesto mismo, incluyendo las sobretasas y las adiciones, sino también para
cubrir los intereses sobre los impuestos no pagados y los costos incurridos en su recuperacion. Resulta obvio
que la asistencia tenga que cubrir las adiciones y las sobretasas, ya que estas todavia son esencialmente
impuestos, que a menudo tienen una finalidad especifica y se recaudan de manera conjunta con otro
impuesto, por ejemplo, el impuesto a la renta, por cuestiones de conveniencia. Mientras que los intereses y
los costos de recuperacién no son impuestos como tal, existen buenas razones para incluirlos en este inciso,
ya que la mayoria de los paises cobran intereses sobre los pagos atrasados y la obligacion de un
contribuyente deudor de reembolsar al gobierno por los gastos en los que incurrié para recuperar el impuesto
adeudado también es préactica de aceptacion general. Se entiende que el término "impuesto” no sélo cubre la
obligacion personal del contribuyente sujeto al pago de aportaciones a la seguridad social, sino también la
responsabilidad de la persona (por ejemplo, el empleador o quien paga) que ha omitido la retencién del
impuesto en la fuente o de la aportacién a la seguridad social o su entero a la administracion fiscal.

41. Al presentar una solicitud de recuperacion, el Estado requirente podria declarar por separado el
monto de intereses que se adeudan por un pago retrasado. Algunos Estados consideran que la asistencia en el
cobro deberia limitarse sélo al cobro, por parte del Estado requerido, del interés por cobrar hasta la fecha de
la solicitud. Por el contrario, algunos otros Estados consideran que la asistencia en el cobro deberia también
aplicarse a los intereses por cobrar, de acuerdo con las reglas prevalecientes en el Estado requirente, hasta la
fecha del cobro efectivo del impuesto reclamado. La Convencién no favorece ninguno de los dos enfoques.
Asi, deja a las Partes llegar a un acuerdo, por ejemplo, sobre bases bilaterales, acerca de los principios que
rigen el calculo de los intereses a recuperar.

42. La Convencion también contempla las multas administrativas. El texto del instrumento no incluye
una definicién de multas administrativas y el tema se rige por la ley nacional. Una multa administrativa
generalmente se considera cualquier sancién cuyo fundamento legal esta determinado por reglas distintas a
las penales. Estas multas pueden ser impuestas por las autoridades administrativas y normalmente se prevén
las apelaciones contra los fallos en esta materia. Resulta posible que ciertas Partes no deseen prestar
asistencia con respecto a estas multas. En este caso, deberan presentar una reserva al respecto.

43. Las palabras "debidas" en el inciso ¢ estan disefiadas para dejar claro que la asistencia no se puede
solicitar en los casos en los que el monto del impuesto es puramente especulativo. Sin embargo, la definicion
no pretende requerir que el monto que debido deba de ser el monto total que debe pagarse en Gltima instancia
y la asistencia con relacion a las determinaciones de impuestos efectuadas sobre la base de estimaciones, no
esta excluida de la Convencidn. De otra manera, se crearian dificultades para prestar asistencia de acuerdo
con el Articulo 12 (medidas precautorias). Sin embargo, deberd tomarse en cuenta que, de acuerdo con el
Articulo 11, la asistencia en el cobro de un impuesto debe ser ejecutable y no impugnable en el Estado
requirente, a menos de fuera acordado entre los Estados involucrados.



44, No obstante, podrian surgir problemas si los Estados prestan asistencia de manera prematura. La
postura de un contribuyente podria quedar sujeta a prejuicios y los Estados solicitados podrian quedar
expuestos a reclamaciones de compensacion. Por esta razon, aunque las leyes en una serie de Estados
contemplan la toma de medidas precautorias o de recuperacion en etapas iniciales, por ejemplo, antes de que
se haya calculado el impuesto, esta posibilidad no queda cubierta en la Convencion. Por otro lado, algunos
Estados tienen disposiciones con respecto a las determinaciones de impuestos impugnables y estas
determinaciones' estan contempladas en la Convencion.

45, El término "autoridades competentes” se define en d mediante un criterio formal: la designacién por
parte de los Estados y su inclusion en la lista B anexa a la Convencidn. Esto se debe a que, con respecto al
alcance de la aplicacion de la Convencion, de acuerdo con lo definido en el instrumento (Articulos 1y 4) y
las diferencias entre los Estados en materia de organizacion y operacion y las diferencias entre los Estados en
materia de organizacion y operacion de las dependencias del gobierno y del Estado en general, no resulta
posible establecer reglas uniformes en este sentido; en algunos Estados, por ejemplo, las autoridades
competentes normalmente seran las autoridades o los servicios del sector tributario, mientras que en otros
estados serdn otros organismos los que realicen ciertas tareas con relacion a la asistencia administrativa en
esta materia. Cualquier Estado tiene la facultad de decidir libremente cambiar sus autoridades o su autoridad
competente. De ser asi, estd obligado a hacer lo necesario para evitar que el cambio tenga un impacto
adverso para las otras Partes o la aplicacion general de la Convencién. Normalmente, deberia notificar el
cambio por medio de uno de los depositarios, emitir directivas o instrucciones para la conduccion futura de
actividades de asistencia en progreso y comunicar estas directivas o instrucciones a las Partes o las personas
involucradas.

46. El término "nacionales" se define en e con base en la definicion contenida en el parrafo 2 del
Articulo 24 de la Convencién Modelo de la OCDE sobre doble tributacion. En lo que respecta a los
individuos, deben poseer la nacionalidad de un Estado contratante, que puede ser definida por el Estado en
cuestiéon en una declaracion que deberd incluirse en el Anexo C. En lo que corresponde a las entidades
corporativas, las sociedades y las asociaciones y otras entidades, la prueba es la que se utiliza en el texto de
la OCDE: deben derivar su situacion de las leyes vigentes en el Estado en cuestion.

Parrafo 2

47. Este parrafo establece una regla general de interpretacion, dando prioridad a las definiciones
especificas que aparecen en la Convencién misma, y mas adelante al significado del término respectivo
contenido en la ley del Estado que aplica la Convencion en el caso particular en cuestion, excepto cuando el
contexto indique con claridad un significado diferente.

Parrafo 3
48. Este parrafo contempla el procedimiento a seguir en relacién con los cambios en los Anexos B

(autoridades competentes) y C (definicion del término "nacional™) y especifica el momento en el que entran
en vigor. Se deriva del parrafo 3 del Articulo 2.

Es decir, la determinacion del pasivo que, atn pudiendo ser provisional, no es impugnable para fines de cobro o recuperacién, sin atender los
procedimientos normales de presentacion de notificaciones o apelaciones, etcétera, a fin de obviar la pérdida del impuesto que podria resultar
de los retrasos involucrados en estos procedimientos, ya que el contribuyente podria, por ejemplo, parecer estar a punto de ubicarse él mismo,
0 sus activos, fuera de la jurisdiccion de las autoridades fiscales.



CAPITULO Il - FORMAS DE ASISTENCIA
SECCION 1 - INTERCAMBIO DE INFORMACION
Articulo 4 —Disposicién general
Parrafo 1

49. Este articulo representa la obligacion general para las Partes de intercambiar cualquier informacion
previsiblemente relevante para la administracion o la ejecucion de las leyes nacionales relacionadas con los
impuestos que cubre esta Convencion. El caracter vinculatorio de esta obligacion se establece en el Articulo
1. Los intercambios de informacion son la forma de asistencia administrativa mas inmediata entre Estados.
Esta asistencia resulta deseable para determinar y descubrir los hechos que podrian ser de interés en términos
de la implementacidon correcta de las leyes nacionales de las Partes. Esto no sélo facilitaria la ejecucién de la
legislacion tributaria, sino también ayudaria al contribuyente a garantizar su derecho a créditos fiscales (por
ejemplo, haciendo méas sencillo comprobar que no es residente para fines tributarios en un Estado en
particular, o que pag6 impuestos extranjeros para los que se aplica el beneficio de la eliminacién de la doble
tributacion).

50. El alcance de este articulo es amplio. Por ende, deberia ser de asistencia para las Partes en el combate
de la elusion y evasién tributarias al grado mas alto posible. La norma que se refiere a la "previsible
relevancia” tiene como finalidad contemplar el intercambio de informacion en materia tributaria al nivel mas
amplio posible y, al mismo tiempo, aclarar que las Partes no estan en libertad de realizar "expediciones de
pesca” o solicitar informacion que es dificil que sea relevante para el terreno tributario de una persona o
categoria de persona dada (ver también parrafo 167).

51. Los cinco métodos principales de intercambio de informacidon son los siguientes:

i. intercambio bajo solicitud, es decir, el Estado requerido proporciona informacién con relacion a un
caso especifico al Estado requirente que lo ha pedido de manera especifica (ver Articulo 5);

ii. intercambio automatico, que se refiere al envio sisteméatico de informacidn acerca de elementos de
ingreso o capital especificos de una Parte a otra (ver Articulo 6);

iii. intercambio espontaneo, que se relaciona con la transmision de informacién obtenida durante la
revision de la situacion de un contribuyente o que podria ser de interés para el Estado receptor (ver
Articulo 7);

iv. auditoria fiscal simultanea, que se refiere al suministro de informacion obtenida en el curso del
analisis simultaneo en cada Parte involucrada, sobre la base de un acuerdo entre dos o mas
autoridades competentes, de la situacion fiscal de una persona o personas en las que estos Estados
tienen un interés comun o relacionado (ver Articulo 8);

v. auditoria fiscal en el extranjero, es decir, la obtencion de informacién mediante la presencia de
representantes de la administracion fiscal del Estado requirente en un analisis en materia fiscal en el
Estado requerido (ver Articulo 9).

52. Es importante destacar que el Articulo 4 no restringe las posibilidades de intercambiar informacion a
los cinco métodos mencionados. En general, la forma en la que el intercambio de informacion se llevaré a
cabo puede ser decidida por las Partes actuando por medio de las autoridades competentes que designen. La
clasificacién en los articulos de la Convencién no se debe tanto al caracter de la informacién, sino mas bien
al mecanismo mediante el cual se intercambia la informacion. En algunas situaciones, la estricta
diferenciacion entre los distintos tipos de intercambio mencionados podria bien eliminarse, por ejemplo,
cuando las autoridades competentes acuerdan enviar toda la informacién de un tipo en particular que podria
detectarse en las auditorias fiscales, o cuando una autoridad competente envia informacion en paquete sin
acuerdo previo. Para maximizar la eficacia y minimizar el costo, los acuerdos para el intercambio automatico



de informacion podrian limitar los elementos, la extension y el volumen de informacién intercambiada de
manera que la diferencia entre el intercambio mediante solicitud y el automético basado en acuerdos tiende a
ser menos clara en la préctica.

53. Las auditorias fiscales simultaneas y en el extranjero también se mencionan en el comentario al
Articulo 26 de la Convencién Fiscal Modelo 2008 de la OCDE. No obstante lo anterior, las técnicas de
intercambio de informacion son materia del Articulo 26. De manera similar, no se impide a las Partes la
utilizacién de cualquier otra técnica avanzada para este fin cuando sus leyes nacionales, programas de
intercambio a nivel de industria 0 de auditoria conjunta asi lo permitan. El interés en particular en las
auditorias fiscales multilaterales simultaneas va en aumento dada la creciente dimension multilateral de los
esquemas de evasion fiscal y la necesidad de establecer la cooperacién internacional entre administraciones
fiscales. Sin embargo, algunos paises, por una serie de razones, podrian no ser capaces o serlo sélo bajo
ciertas circunstancias, de participar en las formas de cooperacion descritas en los Articulos 8 y 9. En virtud
del parrafo 3 del Articulo 9, los Estados podrian notificar su intencion de no aceptar, en general, la presencia
de un representante extranjero en una auditoria fiscal en su territorio.

54. El intercambio de informacién podria darse en una variedad de formas aceptables para las
autoridades competentes, por ejemplo, por medio de contacto personal, telefonico o por correo electrénico
seguro, o intercambiando CD-ROM (codificados en los casos que corresponda). Sin embargo, cuando el
intercambio es oral, es normal confirmarlo mas tarde por escrito. Con miras a acelerar el intercambio,
especialmente en un ambito en el que se requiere de informacion rapida, las autoridades competentes podrian
acordar delegar los poderes para realizar contactos mas directos (como por teléfono, por ejemplo).
Asimismo, vale la pena mencionar que la Convencion no s6lo cubre el intercambio de informacion
especifica de los contribuyentes, sino que también permite que las autoridades competentes intercambien
otra informacion delicada relacionada con la administracion fiscal y las mejoras al cumplimiento, por
ejemplo, las técnicas de analisis de riesgo o los esquemas de evasion y elusion fiscal.

55. Esta Convencién no so6lo cubre la evaluacidn, sino también la recaudacion y el cobro. Sin duda
alguna, la recaudacion y recuperacion adecuadas del impuesto son las consecuencias deseables de una
evaluacion correcta de los montos que se adeudan. Si resulta muy dificil recuperar el impuesto que se adeuda
en la Parte donde se hizo el calculo, puede resultar esencial saber si el contribuyente posee activos en el
extranjero con los cuales se pueda recuperar el adeudo fiscal con ayuda de la otra Parte.

Parrafo 2

56. Algunos sistemas de legislacién nacional contienen disposiciones que requieren al Estado que
informe a la persona involucrada, antes de comunicar la informacién a otro Estado. El parrafo 2 permite a
cada Parte notificar a uno de los depositarios que sus autoridades tienen la facultad de informar a las
personas involucradas antes de transmitir la informacién a otra de las Partes. La persona "involucrada" se
definird de conformidad con las disposiciones de la ley nacional; en este sentido, se podra tratar de un
nacional o residente del Estado requerido sobre quien se proporciona informacion a otro Estado a fin de
permitirle verificar o establecer su propio crédito fiscal sobre dicho nacional o residente; también podria
tratarse de una empresa operada en el Estado requerido por uno de sus nacionales o residentes de la que se
obtendréa la informacion para ser comunicada al otro Estado a fin de hacer posible que el segundo verifique o
establezca el crédito fiscal sobre uno de sus propios contribuyentes con una relacion comercial con la
empresa operada en el Estado requerido (véase también el parrafo 180).

Articulo 5 — Intercambio de informacion por solicitud
Parrafo 1

57. Como ya se mencioné en el comentario al Articulo 4, la informacién intercambiada bajo solicitud se
relacionard con un caso en particular indicado por el Estado requirente. Normalmente, el Estado requirente
solicita informacién adicional para verificar la informacion proporcionada por el contribuyente en su
declaracion sobre los ingresos provenientes del Estado requerido o los activos domiciliados en éste. En
muchos casos, la informacion se solicitard debido a que el Estado requiriente sospecha que el contribuyente
no proporciond los datos completos o correctos.
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58. Las solicitudes normalmente se presentan por escrito. Sin embargo, también se pueden hacer
oralmente y confirmarse por escrito méas adelante. En algunas situaciones en las que se requiere la
informacion de inmediato como, por ejemplo, en casos que involucran actividades itinerantes, presentar una
solicitud por correo postal resulta demasiado complicado. En estas situaciones, las autoridades competentes
podrian preferir utilizar medios de comunicacion electronicos o de otro tipo asi como tecnologias de la
informacidn, incluyendo sistemas de seguridad apropiados para mejorar la oportunidad y la calidad de los
intercambios de informacion. Normalmente, una solicitud se dirigira a la autoridad competente del Estado
requerido listada en el Anexo B, pero en particular en la situacion antes descrita. En algunos casos, como en
el del intercambio de informacion para combatir la elusion o la evasion fiscal en un rubro en particular, se ha
comprobado la utilidad de autorizar a una persona especifica como contacto para actuar por cuenta de la
autoridad competente en la materia referida (véase el Articulo 24). EI Manual on the Implementation of
Exchange of Information Provisions for Tax Purposes de la OCDE podria ser Util en este sentido.

59. Como se menciono en el comentario al Articulo 4, con respecto al cobro, el intercambio por solicitud
es la manera mas apropiada de intercambio de informacién. A fin de estar en posibilidad de recuperar los
créditos fiscales en otra Parte, seria til, en particular, si el contribuyente es residente del Estado requerido,
conocer si mantiene activos en ese Estado. Una Parte podria solicitar informacion sin importar si se
encuentra en posicion de solicitar asistencia en el cobro (por ejemplo, debido a que el crédito fiscal
relacionado esté sujeto o podria sujetarse a ser impugnado).

Péarrafo 2

60. Excepto en las situaciones mencionadas en los Articulos 19 y 21, las autoridades competentes del
Estado requerido trataran de encontrar la informacién solicitada en expedientes tributarios nacionales. Sin
embargo, si la informacién no se encuentra disponible ahi, deberan utilizar todas las medidas relevantes
autorizadas para fines del impuesto en ese Estado para obtener la informacidn solicitada.

61. La informacién obtenida de una de las Partes puede transmitirse a la autoridad competente de otra
Parte a una tercera Parte, sujeto a la previa autorizacion de la autoridad competente del Estado que
originalmente proporciona la informacion (véase el Articulo 22 y el parrafo 227 de los comentarios ahi
presentados).

Articulo 6 — Intercambio de informacidn automatico

62. La informacion intercambiada de manera automdtica normalmente se trata de informacion que
comprende un ndmero considerable de casos del mismo tipo, que en general consiste en pagos e impuestos
retenidos en el Estado que proporciona la informacion, donde ésta se encuentra disponible de manera
periédica en el propio sistema del Estado y se puede transmitir automaticamente de manera rutinaria. Al
intercambiar informacion de manera automatica, el cumplimiento generalmente mejora y es posible detectar
fraudes que de otro modo, no habrian sido evidentes. El objetivo de las Partes consistira en intercambiar esta
informacion de la manera mas eficiente posible tomando en cuenta su caracter de informacion en masa.

63. Si los contribuyentes tienen conocimiento de la existencia de un acuerdo de este tipo, y de los
elementos intercambiados de conformidad con este acuerdo, es posible que mejoren las normas de
cumplimiento y disminuya el nimero de casos y el monto del ingreso subestimado luego de algunos afios.
Sin embargo, podrian existir formas de maximizar la eficacia y minimizar los costos, por ejemplo, limitando
el intercambio automatico a elementos en los que el cumplimiento sea el mas bajo, mediante la rotacién de
los rubros luego de algunos afios de intercambio y el uso de formatos estandarizados (veéase también el
parrafo 66 mas adelante).

64. Este tipo de intercambio de informacion requiere de un acuerdo preliminar entre las autoridades
competentes sobre el procedimiento a seguir y los rubros a cubrir. De hecho, pueden presentarse situaciones
en las que un intercambio de este tipo entre ciertos paises no resulte fructifero, por ejemplo, debido a que se
cuenta con poca informacion masiva en alguno de ellos o debido a que las relaciones econémicas entre los
paises son limitadas o porque involucraria demasiada carga para las administraciones fiscales participantes.
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65. El acuerdo sobre los elementos a intercambiar y el procedimiento a seguir es un requisito previo ya
que, en primer lugar, no resultaria muy eficaz intercambiar cada elemento factible de intercambiarse
automaticamente y, en segundo lugar, no siempre resulta necesario para los participantes intercambiar
informacion sobre los mismos elementos de ingreso o con la misma frecuencia de conformidad con un
acuerdo semejante. La cantidad y las caracteristicas de los elementos factibles de intercambiarse
automaticamente dependeran de los sistemas administrativos de cada Estado. Un acuerdo semejante puede
establecerse entre dos 0 més Partes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 24. Para este
tipo de acuerdos se recomienda utilizar el Modelo de Memorandum de Entendimiento sobre el Intercambio
Automatico de Informacion para Fines Tributarios de la OCDE.

66. El intercambio automético de informacién es el &mbito mas obvio para aplicar el uso de formatos
estandarizados, aunque también podrian ser adecuados para la transmisién de solicitudes o de respuestas. En
términos generales, las principales ventajas de la estandarizacion consisten en evitar la necesidad de
traduccion mediante el uso de codigos estandarizados (numéricos) por parte de todos los paises participantes
para los mismos rubros de ingreso o capital, la aceleracion del intercambio y la reduccion en la carga de
trabajo de las autoridades competentes, ya que hace posible la inclusion de la informacidn recibida en el
sistema del pais receptor y el cotejo de la informacion contra el ingreso reportado por los contribuyentes. Por
definicion, estas ventajas solo se logran si un gran numero de paises participa en un ejercicio de
estandarizacion. Con este motivo, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE ha disefiado formatos
estandarizados para este tipo de intercambios automaticos con base en la tecnologia mas avanzada
disponible. Los Estados referidos deberian hacer el mayor uso posible del Formato Estandarizado de
Transmision de la OCDE o de uno mas actualizado al intercambiar informacion automéaticamente entre ellos,
como lo recomienda el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE.

Articulo 7 — Intercambio espontaneo de informacion
Péarrafo 1

67. La informacién se intercambia de manera espontanea cuando una de las Partes, habiendo obtenido
informacidn que supone sera de interés para otra Parte, la transmite sin que la primera lo haya solicitado. La
informacién intercambiada de modo espontdneo a menudo sera mas eficaz que la intercambiada
automaticamente, ya que en general se refiere a particulares detectados y seleccionados por un funcionario
fiscal del Estado que la envia durante una auditoria o investigacién (véase el parrafo 70 mas adelante). Este
tipo de intercambio difiere de los otros dos en que la informacion se envia sin solicitud previa del otro Estado
y sin acuerdo previo entre las autoridades competentes sobre temas de ingreso y procedimientos. EI Manual
de la OCDE sobre la implementacion de disposiciones de intercambio de informacion para fines tributarios
podria ser Util en este sentido.

68. El parrafo 1 establece las diversas instancias en las que una Parte transmitira a otra, sin requerimiento
previo, la informacién de la que tiene conocimiento. Un intercambio espontaneo de informacion
normalmente resulta eficaz, debido a que se relaciona con particulares detectados y seleccionados por
funcionarios fiscales de la Parte que envia la informacion durante o después de una auditoria u otro tipo de
investigacion tributaria.

69. El intercambio espontaneo de informacién normalmente no tiene lugar en el dmbito de la
recuperacién de impuestos. Sin embargo, podria resultar Gtil para proporcionar informaciéon de manera
espontanea como complemento de la informacion intercambiada mediante solicitud con relacion a un caso de
recuperacion.

Parrafo 2

70. Debido a que la eficiencia de los intercambios espontaneos depende en gran medida de la iniciativa
del Estado que proporciona la informacion, las autoridades competentes de este Gltimo deberdn tomar las
medidas necesarias para garantizar que la informacioén que tenga potencial de ser de interés para el otro
Estado se someta a su atencion. Aunque la autoridad competente es el organismo responsable en el
intercambio de informacion, debe utilizarse plenamente el conocimiento y los recursos de toda la
administracion fiscal cuando se preste asistencia de este tipo.
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71. El trabajo que involucra este tipo de intercambio de informacidn y su utilizacion en Gltima instancia,
requiere de cierto esfuerzo administrativo de ambas partes, sin la garantia inicial de que los hallazgos sean en
efecto relevantes para fines tributarios. Por esta razon, resulta recomendable concentrarse en el suministro de
informacién que parezca prometedora, por ejemplo, debido a su importancia general o por el monto del
impuesto involucrado. La informacién enviada de manera espontanea debera venir acompafiada de cualquier
evidencia documental adicional disponible que pueda ser de ayuda para el otro Estado.

Articulo 8 — Auditorias fiscales simultaneas

72. En los casos en los que se sospeche una instancia de evasion y elusion fiscal a nivel internacional, las
auditorias fiscales simultaneas pueden resultar herramientas de cumplimiento y control muy eficaces para las
administraciones tributarias. Si las partes involucradas coordinan sus auditorias fiscales para una persona o
personas en las que tienen un interés comun o relacionado, estaran en condiciones de obtener el méaximo
beneficio de este intercambio de informacidn. La finalidad del Articulo 8 consiste en hacer posible que esto
se lleve a cabo. Las autoridades competentes podrian considerar una negociacién bilateral o la redaccion de
memorandums de entendimiento multilaterales o cualquier otro instrumento similar a fin de facilitar la
conduccion eficiente de auditorias fiscales simultaneas. EI Convenio Modelo de la OCDE para la
Realizacién de Auditorias Fiscales Simultaneas podria utilizarse como base para la elaboracion de estos
instrumentos.

73. Este tipo de cooperacion entre las administraciones tributarias tiene posibilidades de ser fructifera, en
especial cuando se trata de las transacciones entre empresas asociadas (y la determinacién de los precios de
plena competencia). También puede contribuir a eliminar la doble tributacion econémica y descubrir
acuerdos agresivos de planeacion fiscal. Las auditorias fiscales simultaneas pueden también reducir la carga
de cumplimiento para los contribuyentes al coordinar las investigaciones de las autoridades tributarias de
diferentes Estados y evitar la duplicidad. El Manual de la OCDE sobre la implementacion de disposiciones
de intercambio de informacion para fines tributarios podria ser util en este sentido.

Parrafo 1

74. Este parrafo requiere que las Partes se consulten a solicitud de una de ellas, para determinar casos y
procedimientos para las auditorias fiscales simultaneas. Esta consulta involucra a sus respectivas autoridades
competentes.

75. La autoridad competente requirente informara a las otras sobre su seleccidon de posibles casos. Las
otras autoridades competentes decidiran si desean realizar una auditoria fiscal simultdnea de estos casos y
podrian también nominar otros casos para su consideracion.

76. Seria posible realizar una auditoria fiscal simultdnea solo entre las autoridades competentes de las
partes que comparten un interés, o intereses relacionados, en los asuntos de la persona o personas relevantes.
Incluso si se cumple esta condicion, una de las autoridades competentes involucradas podria considerar que
las operaciones no son suficientemente sustanciales para justificar el procedimiento.

77. Sin embargo, se espera que la autoridad competente requerida esté lista para ser parte de una
auditoria en caso de que la autoridad competente requirente pueda demostrar que es cuestion de cierta
importancia y que, segun sea el caso, la auditoria simultdnea podria generar informacion util para las
investigaciones de la autoridad competente requerida (véase también el parrafeo 53).

Parrafo 2

78. Este parrafo define lo que se entiende por auditoria fiscal simultdnea. El tema de la auditoria se
describe como "los asuntos tributarios de una persona o personas en las que [las Partes] mantienen un interés
comun o relacionado”. Estas palabras tienen una interpretacion amplia. Abarcan tanto al individuo residente
de una de las Partes que desempefia actividades en otra Parte u otras Partes, al igual que las personas
residentes relacionadas en dos o mas Partes; también, en los casos apropiados, puede incluir a personas no
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relacionadas, residentes en diferentes Partes que, aunque no se encuentren bajo control o propiedad comdn,
comparten vinculos cercanos, comerciales o de otro tipo.

79. El primer caso incluye a personas residentes en la primera Parte que realizan actividades
profesionales o de otro tipo en otras Partes, asi como a empresas residentes en una Parte que operan por
medio de un establecimiento permanente en otra.

80. El segundo y tercer casos se aplican principalmente a empresas. El segundo caso cubre las empresas
multinacionales que realizan transacciones al interior de un grupo. El tercer caso comprende a empresas que,
aungue no estan relacionadas, comercian juntas de manera tan estrecha que la informacién acerca de los
asuntos de una (por ejemplo, los precios de los bienes vendidos y comprados) serian Utiles para uso de la
autoridad responsable por los asuntos tributarios de la otra.

81. Una vez que se ha llegado a un acuerdo sobre la implementacion de una auditoria fiscal simultanea,
el personal de la administracion tributaria a cargo del caso seleccionado considerara el plan de auditoria, los
periodos (por ejemplo, los afios fiscales) a abarcar, los posibles temas a desarrollar y las fechas programadas
con sus contrapartes de la otra Parte o Partes involucradas. Una vez que se haya llegado a un acuerdo acerca
de las lineas generales a seguir, los funcionarios de cada Estado realizaran por separado sus auditorias dentro
de su propia jurisdiccién.

82. En el caso de empresas relacionadas, la responsabilidad de coordinar la auditoria y los intercambios
de informacién normalmente recaeran en la autoridad competente de la Parte en la que esté domiciliada la
empresa matriz. Si una empresa matriz involucrada reside fuera de las Partes que participan en el proyecto,
las autoridades competentes de todas las Partes involucradas decidiran en conjunto qué pais debera actuar
como coordinador.

Articulo 9 —Auditorias fiscales en el extranjero
I. Comentarios preliminares

83. Tradicionalmente, el intercambio de informaciéon en el contexto de las convenciones de doble
tributacion y asistencia mutua se ha llevado a cabo por escrito. Sin embargo, los procedimientos escritos
necesariamente consumen tiempo y, por ello, podrian ser menos eficaces que otros medios menos formales.
En algunas situaciones, la administracion tributaria deberad aplicar medidas de manera rapida, como en el
caso de combatir la evasion fiscal con respecto a la contratacion internacional de mano de obra o de las
actividades itinerantes. Asimismo, a fin de estar en posibilidad de generar un panorama claro y completo de
las relaciones comerciales y de otro tipo entre un residente de una Parte sujeto a una auditoria fiscal y sus
asociados extranjeros, a menudo resulta valioso seguir de cerca una auditoria iniciada en el pais extranjero.
De hecho, la experiencia demuestra la necesidad de abrir la posibilidad de que los representantes de las
autoridades tributarias se encuentren fisicamente presentes en las auditorias en otro pais que sean de interés
en el caso de una auditoria fiscal en su propio pais. Este articulo contempla esta posibilidad.

84. La decision en torno a si debe permitirse la presencia del representante extranjero recae
exclusivamente en manos de la autoridad competente del Estado donde se realiza la auditoria.

85. En algunos Estados, la presencia del representante extranjero se consideraria una infraccién de la
soberania del pais o contraria a sus politicas o procedimientos. En otros Estados, la presencia s6lo se permite
si no hay objecion por parte del contribuyente.

86. Por otro lado, otros paises consideran la presencia de un representante de una autoridad extranjera en
su territorio como algo aceptable siempre que la auditoria fiscal se realice estrictamente de conformidad con
sus leyes y sus précticas. ElI Articulo 9 estd redactado tomando en cuenta estas consideraciones, y su
intencion reside en atender la necesidad de contar con estas disposiciones expresas en los acuerdos
internacionales que la mayoria de los Estados parecen requerir a fin de poder permitir la presencia de
representantes extranjeros en sus auditorias fiscales. Los Estados que pueden aceptar que representantes
extranjeros ejerzan una mayor autoridad en su territorio de lo que prevé este articulo son libres de hacerlo,
posiblemente sujeto al acuerdo de conformidad con el parrafo 1 del Articulo 24. EI Manual de la OCDE
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sobre la implementacion de disposiciones de intercambio de informacion para fines tributarios podria ser Gtil
en este sentido.

I1. Comentario sobre las disposiciones del Articulo 9
Parrafo 1

87. El parrafo 1 establece las reglas formales para iniciar una solicitud de asistencia en una auditoria
fiscal. De la misma forma que el procedimiento ordinario de intercambio de informacion que se realiza por
correspondencia, estipula que la solicitud deberé realizarse a nivel de las autoridades competentes. En lo que
respecta a los procedimientos, la secuencia de eventos probablemente serd como se describe a continuacion.
El Estado requirente primero solicitard la informacion de conformidad con el Articulo 5. Cuando se
determine que la informacion no esta disponible ya en el Estado requerido, este Ultimo informara al Estado
requirente que es necesaria una auditoria especial y que ésta se encuentra bajo consideracion. Al amparo del
Articulo 9, el Estado requirente solicitard entonces que sus representantes se encuentren presentes en la
auditoria fiscal especial.

88. Es posible que una solicitud de asistencia se presente al momento en el que se presenta la solicitud de
informacidn en caso de que la informacion sélo pueda obtenerse mediante investigacion especial. En otros
casos, la informacion recibida de manera espontanea podria llevar a una de las Partes a solicitar autorizacion
para estar representada en una investigacion que esta realizdndose en otra Parte.

89. Se entiende que este tipo de asistencia por parte de una autoridad tributaria extranjera es en cierto
modo extrema y no debe solicitarse a menos que la autoridad competente del Estado requirente esté
convencida de que la auditoria en el otro pais contribuird en una medida considerable a la solucién de un
caso tributario a nivel nacional. Asimismo, un Estado no debera solicitar asistencia en casos menores. Sin
embargo, esto no necesariamente implica que deberan estar involucrados grandes montos de impuesto en
cada caso. Otra justificacion para una solicitud seria el hecho de que el asunto sea de importancia crucial
para la solucion de otros casos tributarios a nivel nacional o que la auditoria extranjera se considere como
parte de una auditoria a mayor escala que abarca a empresas Yy residentes nacionales.

90. El Estado requirente tiene interés en especificar, tan a detalle como sea posible, los motivos del
requerimiento. La solicitud deberd incluir una descripcion clara del caso tributario nacional en el que se basa
la solicitud misma. Esta informacion podria haber sido proporcionada al momento de la solicitud inicial de
informaciéon al amparo del Articulo 5. También deberia indicar las razones especiales por las que es
importante la presencia fisica de un representante de la autoridad competente. Si la autoridad competente del
Estado requirente desea que la auditoria se realice de manera especifica 0 en un momento dado, estos
requerimientos deberan estar expresados en la solicitud.

91. Los representantes de la autoridad competente del Estado requirente podran estar presentes sélo para
la parte correspondiente de la auditoria fiscal. Las autoridades del Estado requerido se aseguraran que esta
solicitud quede satisfecha en virtud de la autoridad exclusiva que ejercen con respecto a la conduccion de la
auditoria fiscal (véase el parrafo 2 de este articulo y el comentario relacionado).

Parrafo 2

92. El parrafo 2 deja claro que la decision en torno a si los representantes de las autoridades extranjeras
competentes deberian tener autorizacion para estar presentes o no la toma la autoridad competente del Estado
requerido. El hecho de que el Estado requerido tenga el poder de decision en este respecto no restringe de
manera alguna la obligacion de este Estado de proporcionar la informacidn que se le podria haber solicitado
al amparo del Articulo 5. Por ende, resulta normal que un Estado que rechace una solicitud indique las
razones al invocar, por ejemplo, el Articulo 19 o el 21, o dando otras razones sobre las cuales basar su
decision.

93. Si se aprueba la solicitud, se espera que la autoridad competente del Estado requerido indique el

lugar y la hora de la auditoria y otros detalles considerados necesarios, como la autoridad o el funcionario
responsable por la auditoria y cualquier condicidn especifica estipulada para realizarla.
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94. Todas las decisiones en torno a como se realizara la auditoria deberan ser tomadas por la autoridad o
el funcionario a cargo de la auditoria en el Estado requerido. El funcionario extranjero no debera tener duda
alguna del ejercicio de la autoridad en sentido estricto. La auditoria tendrd lugar bajo el control del
funcionario responsable, quien decidira el tipo de influencia que podra tener el funcionario extranjero en la
conduccion efectiva de la auditoria. ElI funcionario extranjero podria estar en posibilidad de cooperar
activamente (por ejemplo, sugiriendo preguntas) o quedar limitado a un papel pasivo (como el estar presente
en la auditoria). En cualquiera de los casos, el funcionario extranjero quedara sujeto a los principios de
secrecia dispuestos en el Articulo 22.

Parrafo 3

95. Este parrafo dispone que los Estados podran dar a conocer su intencion de rechazar, como regla
general, las solicitudes realizadas por otros Estados en torno a participar en sus auditorias fiscales. Esta regla
tiene un doble propoésito: por un lado, obviar la necesidad de que los Estados que no favorezcan esta
participacion rechacen sistematicamente las solicitudes que realizan otros Estados en este contexto; por la
otra, permite evitar la presentacion de reservas y la rigidez que resulta de las mismas. Esta disposicion
establece asi, un sistema mediante el cual un Estado podra notificar a todas las Partes que en principio no
estd a favor de los acuerdos de participacion extranjera en auditorias fiscales, pero que tampoco rechaza la
posibilidad de cooperacion en este rubro. La declaracion a la que se hace referencia en el parrafo 3 se puede
presentar o retirar en cualquier momento, de manera similar a las reservas.

Articulo 10 — Informacion contradictoria

96. Este articulo tiene la finalidad de fungir como disposicion de retroalimentacion para los articulos de
intercambio de informacion de la Seccion 1.

97. La situacion que se contempla en este caso es la siguiente: un Estado contratante recibe informacion
acerca de los asuntos fiscales de una persona de otra Parte al amparo de alguno de los tipos de intercambio
mencionados en la seccion y compara esta informacion con la que posee. Si la informacién recibida parece
en gran medida contradictoria con la informacion que posee, este articulo obliga al Estado receptor a
informar al Estado que proporciona la informacién sobre sus hallazgos, a fin de permitir que este ultimo
aclare el asunto con el contribuyente. Ambos Estados normalmente consultarian con respecto al resultado de
este contacto adicional con el contribuyente en cuestion.

SECCION Il - ASISTENCIA EN EL COBRO
Comentarios generales sobre el alcance de la Seccién 11

98. La globalizacion no solo dificulta que las autoridades tributarias determinen con precision el pasivo
tributario correcto de los contribuyentes, sino que también hace mas dificil la recaudacion del impuesto. Los
contribuyentes pueden poseer activos en todo el mundo, pero las autoridades fiscales generalmente no
pueden trascender sus fronteras para tomar medidas en torno al cobro del impuesto. Al acceder a la
Convencidn, un Estado asume la obligacion, dentro de ciertos limites (véase el Articulo 21), de utilizar las
facultades con que cuenta de conformidad con su ley nacional para cobrar los impuestos que se adeudan a
otra Parte. Como se indica en el parrafo 1 del Articulo 11, el Estado requerido procedera como si el crédito
fiscal en cuestion fuera propio, excepto en relacién con los limites temporales (en adelante LT) que sélo se
rigen por las leyes del Estado requirente (Articulo 14) y en relacion con su prioridad (Articulo 15).

99. La asistencia en el cobro puede incluir medidas no s6lo contra el contribuyente, sino contra cualquier
persona que, de acuerdo con las leyes del Estado requirente, sea responsable por el pago del impuesto (véase
también los comentarios al parrafo 3 del Articulo 1). La ley del Estado requirente (no la del Estado
requerido) determinard quién queda dentro del alcance de esta disposicion. Lo anterior se desprende del
parrafo 2 del Articulo 23, que dispone que las disputas en torno a la existencia del crédito fiscal sélo se
presentaran ante el organismo competente del Estado requirente. EI Manual de la OCDE sobre la
Implementacion de la Asistencia en el Cobro de Impuestos puede ser Util en este respecto.
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100. Los casos en los que personas distintas al mismo contribuyente quedan sujetas al pago del impuesto,
pueden variar considerablemente. Por ello, resulta Util proporcionar ejemplos de los casos més frecuentes.

101. La situacion mas comun es aquella en la que las personas que realizan los pagos, que a manos del
receptor tienen caracter de ingreso, deberan retener el impuesto correspondiente a estos pagos. Por ello, en la
mayoria de los paises, los empleadores estan obligados a retener el impuesto resultante de los salarios que
pagan y enterar los montos asi retenidos al organismo recaudador de impuestos como impuesto por pagar por
parte de sus empleados. La retencion del impuesto sobre pagos como dividendos, intereses y regalias, a
menudo tienen las mismas caracteristicas.

102. En segundo lugar, la ley podria determinar que ambas partes en ciertos contratos o ciertas
transacciones son responsables del pago de un impuesto que en primera instancia se deriva de una de las
partes en relacidn con estos contratos o estas transacciones. Estos casos a menudo se presentan en el ambito
de los impuestos indirectos, de los aranceles de importacion y exportacion y de los impuestos sobre
donativos o regalos.

103. También existen casos en los que el pasivo de una persona, en términos del pago de impuestos que
adeudan otras personas, es consecuencia de una relacion especial entre éstas. Asi, por ejemplo, los miembros
de una sociedad son responsables solidarios del pago de todas las deudas de la sociedad, por lo que cualquier
socio individual puede quedar obligado, entre otras cosas, al pago del impuesto sobre las ventas que adeuda
la sociedad.

104.  Asimismo, existen casos en los que las personas son responsables por el pago de impuestos que
deben sus predecesores. Existen estados que responsabilizan al poseedor de bienes inmuebles por impuestos
relacionados con esta propiedad adeudados por su predecesor legal durante los afios previos a la
transferencia.

105.  Es posible distinguir entre los casos a los que se hace referencia en los parrafos 100 a 104 y los
casos en los que los activos se encuentran en posesion de un tercero. En éstos Gltimos, la persona responsable
por el pago del impuesto esta obligada personalmente. Sin embargo, podria existir un inconveniente para el
tercero, pero sus activos no se veran afectados; so6lo se embargaran los activos del deudor. Ejemplos de estos
casos son el dinero o los valores depositados en bancos.

106. La presente Convencion cubre la asistencia en el cobro en ambos tipos de casos, a fin de lograr la
maxima eficiencia en la asistencia prestada por el Estado requerido.

107. Los casos en los que una persona resulta responsable por el pago del impuesto que adeuda otra
persona varian considerablemente de un Estado a otro. En vista del parrafo 2.a del Articulo 21, se podria
pensar que la asistencia al amparo del presente articulo podria rechazarse cuando una persona se hace
responsable por el pago del impuesto de otra persona bajo la ley del Estado requirente, pero no lo seria al
amparo de la ley del Estado requerido. Sin embargo, no se pretende que las limitaciones mencionadas en el
parrafo 2.a del Articulo 21 se apliquen en este caso, ya que la disposicién se relaciona con medidas de
recuperacién y no con la base del pasivo mismo.

108. Las partes que no estan en posibilidad de prestar asistencia en el cobro podrian presentar una reserva
al amparo del parrafo 1.b del Articulo 30.
Articulo 11 — Cobro de créditos fiscales

Parrafo 1

109. Este parrafo esta disefiado para dejar claro que, a solicitud de una Parte, el Estado requerido tiene que
tomar medidas para cobrar los impuestos que se adeudan al Estado requirente, siempre que el crédito fiscal
cumpla las condiciones establecidas en esta seccion de la Convencidn. El parrafo también regula la forma en
la que el crédito fiscal del Estado requirente sera cobrado por parte del Estado requerido. El cobro tendra que
tener lugar como si el Estado requerido estuviera recuperando un crédito fiscal propio, excepto en relacion
con los LT (Articulo 14) y la prioridad (Articulo 15). En particular, en los casos en los que las leyes del
Estado requerido con respecto al cobro de créditos fiscales disponen las medidas a tomar por parte de los
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organismos judiciales, estas medidas quedan comprendidas en la Convencion (véanse los parrafos 9 y 10
anteriores).

110. Es posible que surja la cuestion en torno a qué procedimiento debera seguir el Estado requerido.
Debido a que la Convencidn cubre varios tipos de impuestos ademas de los gravamenes sobre el ingreso y el
capital, cabe la posibilidad de que la solicitud se refiera a un impuesto que no existe en el Estado requerido.
Sin embargo, debido a que el Estado requirente debe indicar el tipo de impuesto para cuyo cobro se solicita
asistencia (ver el parrafo 1.d del Articulo 18), este hecho no deberia plantear problemas serios. El Estado
requerido seguira entonces el procedimiento aplicable a un crédito fiscal propio, que es similar al del Estado
requirente o cualquier otro procedimiento apropiado en caso de no existir un impuesto similar.

111.  Lareferencia a los procedimientos del Estado requerido no sélo cubre sus disposiciones legales, sino
también las practicas administrativas relevantes. Debido a que las autoridades encargadas del cobro estan
familiarizadas con estos procedimientos, la carga adicional de la asistencia no deberé pesar demasiado sobre
la maquinaria administrativa del Estado requerido. Es posible que surjan problemas particulares en la
implementacion de las disposiciones del articulo, como por ejemplo, cuando el costo del cobro excede el
monto que se adeuda. Mientras que el Estado requirente deberia evitar buscar el cobro de montos reducidos
al amparo de la Convencion, ambos Estados Contratantes podrian consultar entre ellos al amparo del
Acrticulo 24 para superar cualquier dificultad. También podrian acordar montos minimos a cobrar.

Parrafo 2

112.  Este péarrafo estipula las condiciones en las que se puede presentar una solicitud de asistencia en el
cobro y contiene una doble garantia a este respecto. En primer lugar, un crédito fiscal debe estar sujeto a un
instrumento que permita su ejecucién en el Estado requirente. Esta disposicién tiene como finalidad evitar
gue el cobro se realice en el Estado requerido de manera prematura, es decir, antes de que el impuesto se
haya calculado. El cobro de los impuestos cuyo monto aun no se ha determinado, puede ser dafiino para el
contribuyente y llevar a que el Estado requerido corra el riesgo de ser responsabilizado de las consecuencias
de un cobro prematuro. Por supuesto que el Estado requerido también tiene que estar en posibilidad de
cobrar el crédito fiscal de acuerdo con su ley nacional cuando se realiza la solicitud.

113.  Ensegundo lugar, este articulo requiere que el monto del impuesto que se adeuda no sea impugnado.
Si el crédito fiscal es objeto de impugnacion, normalmente se puede solicitar asistencia sélo si la
impugnacion ha sido objeto de una decisién definitiva. No obstante, el articulo contempla la posibilidad de
gue las Partes acuerden otro tipo de solucidn, en otras palabras, que se busque el cobro sin esperar a que
concluya. el procedimiento de apelacion. Esta posibilidad facilitaria la cooperacion con ciertos Estados en
los que los contribuyentes tienen amplios derechos de apelacion y garantizan que estas apelaciones, que
tienden a alargar el procedimiento, no impidan la recuperacién los créditos. Sin embargo, se requeriria que el
Estado requirente reembolsara al contribuyente, al amparo de su propia ley, cualquier monto cobrado
equivocadamente, ademas de los intereses y costos relacionados cuando proceda, en los casos en los que la
apelacion del contribuyente sea considerada procedente.

114. Cuando se presenta un crédito fiscal contra una persona no residente en el Estado requirente, por lo
que, en consecuencia, podria contar con menos informacion, este articulo presenta un requisito adicional con
el propo6sito de aumentar la salvaguarda para el contribuyente. En este sentido, ya no bastara que el crédito
fiscal no haya sido impugnado para solicitar asistencia en el cobro; méas bien, ser4 también necesario —a
menos que exista un acuerdo especifico entre las Partes sobre este punto— para que no sea posible ninguna
impugnacion adicional. Asi, en ausencia de un acuerdo especifico entre las Partes involucradas, las
soluciones disponibles para el contribuyente y el Estado requirente respectivamente para impugnar o probar
la validez del crédito fiscal deberan haberse agotado antes de presentar una solicitud de asistencia en el
cobro. Sin embargo, s6lo es necesario agotar las soluciones eficaces en el marco del sistema legal nacional,
es decir, sélo los medios ordinarios como las apelaciones y las peticiones de anulacion y no las medidas
extraordinarias como la reapertura del caso o la suspension de un fallo emitido. En términos del significado
de esta disposicion, un crédito fiscal no puede considerarse impugnable s6lo porque es posible hacerlo. El
acuerdo en principio entre las Partes para derogar de los requisitos de la impugnacion de créditos fiscales se
realiza mediante un acuerdo internacional que concluyen las autoridades facultadas para comprometer al
Estado al amparo de su orden constitucional interno.
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115. Cabe la posibilidad de que surjan problemas especificos con relacion a los célculos provisionales, ya
que rara vez pueden impugnarse. Estos problemas no afectan directamente al parrafo 2, pero podria dudarse
si es posible considerar un calculo por el monto total como impuesto efectivamente adeudado y, por ende,
ser considerado un crédito fiscal conforme a lo definido en el Articulo 3, ya que las circunstancias relevantes
s6lo se toman en cuenta en el célculo final. Al menos en teoria, el resultado podria bien consistir en la
restitucion al contribuyente. Asi, queda claro que los Estados deberian practicar la prudencia al solicitar
asistencia en el cobro de un crédito fiscal calculado de manera provisional. En estas circunstancias, seria mas
apropiado solicitar medidas precautorias.

116. La garantia a la que se hace referencia en el parrafo 113 anterior se basa en cierta medida en una
practica administrativa de los Estados de acuerdo con la que la recuperacion de la porcién impugnada de un
crédito fiscal a menudo se difiere (aunque algunas veces sélo después de que el contribuyente ha realizado
un depd6sito de seguridad), mientras que la porcién no impugnada debera ser pagada dentro del plazo normal.
Sin embargo, en este caso, la impugnacion de un crédito fiscal, incluso en parte, podria impedir que se cobre
la totalidad del crédito en el Estado requerido, lo que ofrece una garantia adicional desde la perspectiva del
contribuyente.

117. La Convencion intenta ofrecer un equilibrio razonable entre la necesidad de las autoridades fiscales
de obtener el monto que se adeuda y el deseo del contribuyente de no pagar mas de lo que en efecto adeuda.
A fin de lograr lo anterior, el Articulo 12 estipula que, previo requerimiento, el Estado requerido podra tomar
medidas precautorias en beneficio del Estado requirente, incluso si el crédito fiscal no cumple con las
condiciones del parrafo 2 de este articulo. En el comentario al Articulo 12 se presentan mas detalles.

Péarrafo 3

118. La finalidad de las disposiciones del parrafo 3 se centra en limitar la asistencia en el cobro del
patrimonio de una persona fallecida al valor del patrimonio, de manera que no se extienda a los activos
personales de quienes tienen derecho al patrimonio.

119.  Por diversas razones, se considera razonable restringir el cobro del patrimonio o de los herederos
hasta cierto punto. En primer lugar, los herederos bien podrian ignorar el hecho de que la persona fallecida
dej6 adeudos fiscales en otro pais. Esta no es razén para protegerlos a costa de las autoridades fiscales del
Estado requirente, pero se considera razonable no tomar sus activos personales para cubrir el crédito fiscal de
ese Estado, riesgo que aumenta con la ampliacion del &mbito de aplicacion de la Convencién. Asimismo, las
leyes de los diversos Estados podrian tener diferentes consecuencias en relacién con la responsabilidad del
heredero en torno a las deudas del fallecido en el caso de la aceptacion incondicional de una herencia. Por
altimo, podria resultar muy dificil para los sucesores de una persona fallecida con conexiones en varios
paises, estimar si el patrimonio sera solvente o insolvente. Por ende, seria apropiado limitar el alcance de la
asistencia que se presta en ese contexto. Al momento de la solicitud, el Estado requirente debera informar al
Estado requerido acerca del limite del monto recuperable y ofrecer detalles sobre el valor del patrimonio o de
la propiedad adquirida por cada beneficiario del patrimonio.

120.  Cabe hacer notar que este parrafo cubre en primer lugar los créditos fiscales a nombre de la persona
fallecida, es decir, no sélo los impuestos devengados durante su vida y no pagados al momento de su
fallecimiento, sino también los impuestos calculados a nombre del patrimonio después de esa fecha, pero con
respecto a las actividades realizadas (impuestos sobre el ingreso), activos de capital (impuestos sobre la
riqueza neta) o por transacciones comerciales realizadas (impuesto sobre el volumen de ventas) antes de esa
fecha, al igual que los impuestos sobre el patrimonio mismo.

121.  Sin embargo, la disposicion también se aplica a los impuestos cobrables de los herederos en los casos
en los que el patrimonio ya se repartié al momento en el que se realiza el cobro. El parrafo 3 estipula que el
monto del impuesto cobrado de cada uno de los beneficiarios del patrimonio contra quienes ain se puede
presentar una demanda no debera exceder el valor de su parte del patrimonio.

122. A primera vista, pareceria que si la asistencia en el cobro de un crédito fiscal con respecto a una
persona fallecida, por ejemplo, con respecto al impuesto al ingreso y sobre el volumen de ventas que se
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adeudan en el exterior, coinciden con la recaudacion de un impuesto patrimonial o sobre herencias, esto
podria llevar finalmente a cobrar méas que el valor total del patrimonio. Sin embargo, esto s6lo sucederia si,
en la valuacion del patrimonio o de las adquisiciones derivadas del mismo, no se tomaran en cuenta todas las
deudas fiscales de la persona fallecida. Si una solicitud de asistencia indica claramente que no se ha tomado
en cuenta un adeudo tributario en el extranjero de la persona fallecida, normalmente se justificaria la
reapertura del célculo, llevando asi a una reduccién proporcional en los impuestos sobre el patrimonio.

Articulo 12 — Medidas precautorias

123.  En la mayoria de los Estados, la ley permite el cobro del impuesto sin importar que el crédito fiscal
pueda ser o sea impugnado. Sin embargo, la posibilidad de recuperacion en el Estado requerido podria
desaparecer en el plazo entre la fecha en la que el Estado requirente puede efectivamente hacer el cobro y
aquella en la que se puede solicitar la asistencia en el cobro. A fin de salvaguardar los derechos del Estado
requirente, este parrafo le permite solicitar al otro Estado que tome medidas precautorias, incluso si aun no es
posible solicitar asistencia en el cobro. Estas medidas podrian incluir el embargo o el congelamiento de
activos del contribuyente antes del juicio definitivo para garantizar que aln estaran cuando se realice la
ejecucion.

124,  Este articulo no define todas las condiciones que se requieren para tomar medidas precautorias, ya
que estas pueden variar entre un Estado y otro. La Convencion reconoce esta situacion, pero establece una
condicion que debe cumplirse en todos los casos, y se trata del requisito de que el monto del impuesto sea
determinado de antemano, aunque sea de manera provisional o parcial (véase también el parrafo 115
anterior).

125.  Como sucede con el caso de la asistencia en el cobro, queda claro que en cualquier caso, una
solicitud de medidas precautorias no se puede presentar antes de que el Estado requirente tome estas mismas
medidas.

126. El Estado requirente necesita indicar en cada caso en qué etapa del proceso de calculo o de cobro se
encuentra. Por su parte, el Estado requerido tendrd entonces que considerar si en ese caso sus leyes y sus
practicas administrativas le permiten tomar medidas precautorias.

127.  Cabe notar en particular que, en tanto estas medidas se toman antes del inicio del procedimiento
mismo de cobro, a menudo se aplican en un momento en el que aun se puede impugnar la existencia o el
monto del crédito fiscal en el Estado requirente. Queda claro que esta impugnacion no resulta en una
suspension de las medidas, la esencia de las cuales es precisamente que pueden tomarse mientras se
determina el resultado de un procedimiento en los tribunales o de otro tipo con respecto al crédito fiscal.

Articulo 13 — Documentos que se anexan a la solicitud
Péarrafo 1

128. Al amparo de esta seccién, un crédito fiscal con respecto del cual se solicita asistencia debera
cumplir ciertas condiciones dirigidas Unicamente a los Estados requirente y requerido. EI Articulo 13 trata
con la forma en la que se determina el cumplimiento de estas condiciones.

129.  Primero, el Estado requirente debe declarar que el crédito fiscal se relaciona con un impuesto al que
se aplica la Convencién. No se disponen requisitos formales para esta declaracion. En el caso de la asistencia
en el cobro, el Estado requirente también deberad declarar que el crédito fiscal no ha sido impugnado, o
cuando se dirige contra una persona que no es residente de ese Estado, que no podra impugnarse (inciso a) a
menos que se aplique la excepcion contemplada en el parrafo 2 del Articulo 11 (véanse los parrafos 113 a
115 arriba).

130. Con la solicitud de asistencia, el Estado requirente también debera presentar una copia oficial del
instrumento que permite su ejecucion en ese Estado como prueba de la posibilidad de ejecutar el crédito
(inciso b). La finalidad del inciso b consiste en proporcionar al Estado requerido un documento que pueda
fungir como autorizacién de las medidas de ejecucion que se le esta solicitando llevar a cabo. El texto sélo se
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refiere al instrumento que permite la ejecucion de un crédito fiscal sin especificar mas el tipo de documento
de que se trata. De hecho, resulta imposible especificar mas acerca de este instrumento en la Convencion, ya
gue depende de las leyes internas del Estado requirente. Este asunto se discute en mayor detalle en el
comentario del parrafo 2 de este articulo.

131.  En caso de requerirse otros documentos para el cobro efectivo o las medidas precautorias de acuerdo
con las leyes del Estado requirente, también se presentara una copia oficial de estos documentos (inciso c).

132. Las autoridades competentes tendran que determinar la naturaleza precisa de los documentos a los
que se hace referencia en los subparrafos b y ¢, como por ejemplo, al amparo de las regulaciones sobre el
modo de aplicacion de la Convencion (parrafo 1 del Articulo 24). Si el crédito fiscal ha sido impugnado, el
inciso ¢ requiere que, con la solicitud de asistencia, se presente una copia de la decisién tomada. El Estado
requirente también deberd indicar si quedaron abiertas vias adicionales luego de este fallo. De ser asi, podria
decirse que el crédito no podré impugnarse sino hasta que los LT de estas vias legales hayan vencido.

Parrafo 2

133. En los casos en los que se recibe una solicitud de asistencia que cumple las condiciones de la
Convencion, el Estado requerido tendrd que tomar medidas para recuperar el crédito fiscal del Estado
requirente. Con este fin, las autoridades del Estado requerido necesitardn una autorizacién o un instrumento
que las faculte para tomar las medidas de ejecucion. El parrafo 2 trata de este instrumento. El texto esta
disefiado para dejar claro que el objetivo debe consistir en hacer posible la ejecucion en el Estado requerido
por medio de canales administrativos, enumerando las maneras de hacerlo. Los Estados Contratantes tendran
que decidir de qué manera operard el Estado requerido sus facultades de ejecucién de acuerdo con lo
dispuesto en la dltima frase del parrafo 1 del Articulo 24.

134.  Algunos Estados podrian estar en posibilidad de aceptar un instrumento extranjero que permita la
ejecucion en su propio territorio. Sin embargo, otros Estados no podran cobrar el crédito fiscal del Estado
requirente dentro de su territorio sin tomar medidas adicionales. Estas medidas pueden ser de varios tipos: el
instrumento que permite la ejecucion en el Estado requirente podria necesitar ser reconocido en el Estado
requerido o podria necesitar un complemento o, incluso, ser sustituido por un instrumento que permita la
gjecucidn en el territorio del Estado requerido.

Articulo 14 — Plazos

135.  Esta disposicion esta redactada para evitar el uso de términos como "vencimiento" o "limitacion”,
que no todos los sistemas legales interpretan de manera idéntica. Lo que se prevé mas bien es la
normatividad de acuerdo con la cual el deudor puede verse librado de la ejecucion con el paso del tiempo.

Parrafo 1

136. Cuando un Estado cobra impuestos que se adeudan a otro Estado de acuerdo con los procedimientos
internos, inevitablemente surge la pregunta en torno a las leyes del Estado que deben regir el plazo a partir
del cual no puede ejecutarse un crédito fiscal. Por otro lado, el Estado requerido podria mostrarse reacio a
prestar asistencia si su plazo relevante es mas corto que el del Estado requirente y ha vencido. Asimismo,
cuando el plazo en el Estado requirente es mas corto que en el Estado requerido y ya vencio, el primer
Estado obviamente no podra solicitar asistencia del otro; sin embargo, el problema persiste cuando vence el
plazo después de haber presentado la solicitud, ya que podria argumentarse que no se puede prestar
asistencia debido a que el Estado requirente ya no tiene facultad para cobrar el impuesto.

137.  Existen varias soluciones posibles cuando existe diferencia entre los plazos de dos Estados. Una
consistiria en aplicar el plazo del Estado requirente y otra la de aplicar el plazo del Estado requerido y una
tercera se centraria en aplicar el mas corto de los dos plazos.

138.  Es posible que se presenten opiniones conflictivas en torno a la solucion que debera adoptarse en una

convencion sobre este &mbito. Una perspectiva se centra en que debera aplicarse el plazo del Estado
requerido, principalmente debido al riesgo de que, si el Estado requerido opera sobre la base de plazos
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diferentes de los que se aplican en el cobro de sus propios impuestos, la congruencia y la certidumbre de sus
propias leyes podria verse socavada. Sin embargo, otra perspectiva es que deberia prevalecer el plazo del
Estado requirente. El argumento central de esta solucion es que el Estado requirente esta prestando asistencia
en el cobro de un crédito que surgié bajo un régimen de ley distinto, que sin duda rige la creacion y la
extincion del crédito. Por ende, mientras el derecho de cobrar el crédito no se haya perdido con el
vencimiento del plazo de acuerdo con las leyes del Estado requirente, el crédito sigue vigente y podra ser
cobrado.

139. El parrafo 1 de esta Convencion dispone que los cuestionamientos con respecto a cualquier periodo
mas alla del cual no se pueda ejecutar un crédito deberan estar sujetos Unicamente a las leyes del Estado
requirente. Debido a que se deben aplicar estas leyes, y sélo estas leyes, se desprende que siempre y cuando
no venza la validez del crédito al amparo de estas disposiciones, la validez no se vera afectada por el hecho
de que haya expirado el plazo del Estado requerido.

140.  Seria un enfoque muy distinto si la Convencidn no contara con una regla especifica sobre este tema y
permitir que el Estado requerido invocara el Articulo 21 y se rehusara a prestar asistencia en los casos en los
que los plazos en el Estado requirente fueran mas largos que los propios. Sin embargo, se considerd
preferible que los conflictos entre los plazos de dos Estados se resuelvan mediante disposiciones especificas.
Asi, el parrafo 1 presenta una solucion precisa al problema.

141. La segunda frase del parrafo 1 obliga al Estado requirente a dar detalles especificos sobre sus plazos
cuando hace la solicitud; la informacién mas importante normalmente serd la fecha de vencimiento del
crédito, pero en algunas circunstancias también sera util contar con mas detalles.

Parrafo 2

142.  Una solicitud de asistencia en el cobro no afecta las posibilidades que tiene el Estado requirente de
suspender o interrumpir al amparo de sus leyes el plazo especificado en el parrafo 1. Esto no requiere de
disposiciones en la Convencién, ya que el parrafo 1 estipula que las leyes del Estado requirente regiran
cualquier cuestionamiento relacionado con los plazos.

143. Sin embargo, al cobrar el crédito extranjero de acuerdo con sus propias leyes y practicas
administrativas, el Estado requerido podria verse obligado a suspender o interrumpir este plazo y no resulta
evidente que los pasos dispuestos por sus leyes nacionales tengan el impacto de suspender o interrumpir el
plazo al amparo de las leyes del Estado requirente. A fin de aclarar esta postura, el parrafo 2 estipula que las
medidas del Estado requerido de suspender o interrumpir el plazo deberan tener el mismo impacto bajo las
leyes del Estado requirente.

144.  De aqui se desprende que, cuando el Estado requerido toma medidas con este fin, el impacto de las
mismas para el Estado requirente serdn equivalentes a si el Estado requirente mismo hubiera tomado las
medidas. Por ejemplo, si el Estado requerido tom6 una medida en una fecha especifica que, como
consecuencia de la misma, se convirtiera en punto de partida para un nuevo plazo en caso de tomarse para el
cobro de sus propios impuestos, el resultado del parrafo 2 se centraria en asegurar que, desde esa misma
fecha, el Estado requirente contara con un nuevo plazo de la misma duracion que la que tendria de acuerdo
con sus propias leyes.

145.  Debido a que tanto el Estado requirente como el requerido podrian suspender o interrumpir ese
plazo, resulta evidente que tendran que mantenerse mutuamente informados acerca de las medidas tomadas
con este fin. Por su propio interés y como lo requiere el parrafo 1, el Estado requirente deberd informar al
Estado requerido acerca de sus propias medidas; el parrafo 2 obliga al Estado requerido a informar al Estado
requirente acerca de sus medidas, ya que las leyes de ese Estado rigen el plazo y resulta esencial para el
Estado requirente mantener la posicion bajo revision a fin de que todavia pueda ejecutarse el crédito fiscal.

Parrafo 3

146.  Los sistemas juridicos difieren considerablemente en términos de la duracion del plazo despueés del
cual ya no puede ejecutarse un crédito fiscal. Dada la resistencia de muchos Estados a prestar ayuda en el
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cobro de créditos vigentes hace tiempo, este parrafo contiene disposiciones que eliminan la obligacion de
cumplir con una solicitud de asistencia "presentada mas de 15 afios despues de la fecha del instrumento
original que permite la ejecucion”.

147. El plazo de 15 afios contribuye a evitar la obligacion de asistir en el cobro de créditos vigentes
durante plazos largos; aln asi, es tiempo suficiente para ventilar disputas sobre la existencia o la validez de
un crédito que debera resolverse internamente antes de solicitar asistencia al amparo de la Convencion. El
periodo transcurre a partir de la fecha del instrumento original que permite la ejecucion. Por "instrumento
original que permite la ejecucion” se entiende el instrumento emitido originalmente, que permite la ejecucién
en el Estado requirente de acuerdo con el significado del parrafo 1.b del Articulo 13 de la Convencion. La
legislacion en algunos Estados requiere la renovacion del instrumento de ejecucion, en cuyo caso el primer
instrumento serd el que cuente. La fecha del instrumento original sera facilmente determinable, lo que hace
posible evitar investigaciones y conflictos relacionados con interrupciones en el plazo.

Articulo 15 — Prioridad

148. A fin de garantizar que es posible recuperar impuestos en la maxima extension posible, los Estados
generalmente incluyen disposiciones en sus leyes que otorgan prioridad a los créditos fiscales sobre otros
acreedores. Esta prioridad se vuelve evidente si se embarga la propiedad del contribuyente, por ejemplo, en
el caso de un concurso mercantil. Algunas categorias especiales de impuestos tienen derechos preferentes
sobre ciertos bienes o las leyes pueden disponer un derecho preferente sobre los bienes inmuebles en caso de
deudas fiscales en general.

149.  El articulo contempla que el crédito fiscal para cuyo cobro se presta asistencia no tendra prioridad
especial en el Estado requerido de acuerdo con los créditos fiscales de ese Estado. Esto significa que la
prioridad que goza el Estado requerido en el cobro de sus propios créditos fiscales no se extiende
automaticamente a los créditos fiscales del Estado requirente. Existen varias razones para esta disposicion.
En primer lugar, los residentes de un Estado estan, en general, familiarizados con los impuestos que cobra su
Estado y con la prioridad que gozan los créditos fiscales relacionados. Sin embargo, no se puede esperar que
los residentes de un Estado también estén familiarizados con las prioridades que puedan tener los créditos
fiscales de otro Estado. Seria poco satisfactorio para los acreedores de un Estado si los recursos con los que
cuentan para el cobro, de por si restringidos por la prioridad que reciban los créditos fiscales de ese Estado,
también se vieran limitados por la prioridad que reciban los créditos fiscales de otro Estado. Otras razones
para negar un trato prioritario a los créditos del Estado requirente en el Estado requerido se centran en evitar
la competencia entre las prioridades tributarias de los dos Estados o la complicacion de disefiar reglas
especiales para estos casos.

150. La regla de acuerdo con la cual el crédito fiscal del Estado requirente no debe recibir prioridad
especial en lo referente a los créditos del Estado requerido es absoluta y se aplica "incluso si el
procedimiento de cobro utilizado es el aplicable a sus propios créditos fiscales (es decir, los del Estado
requerido)". Esto ofrece una precaucion contra el otorgamiento de prioridad injustificada a los créditos
fiscales del Estado requirente al aplicarles las reglas de proceso que normalmente se aplican en el Estado
requerido a los propios créditos fiscales de éste ultimo.

151.  No obstante, el articulo no limita de ninguna forma la posibilidad de que el Estado requerido, como
en el caso de cualquier otro acreedor, obtenga seguridad en la ley general a fin de garantizar el crédito fiscal
del Estado requirente, por ejemplo, mediante el registro de un interés sobre propiedades inmuebles.

Articulo 16 —Diferimiento del pago
152. Las leyes internas de los Estados contienen disposiciones que facultan al Estado bajo ciertas
circunstancias para reducir el poder pleno de la ley con respecto al cobro de créditos fiscales en casos
particulares. La mayoria de los Estados también habran desarrollado practicas administrativas sobre este
punto.

153.  Este articulo deja claro lo que ya estaba implicito en el parrafo 1 del Articulo 11, es decir, que el
diferimiento del pago o el pago en exhibiciones se permite en los casos en los que esté previsto en la ley o la
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practica administrativa del Estado requerido. Esta disposicion no tiene la intencion de abarcar casos en los
gue se permite un plazo corto de retraso para permitir al contribuyente realizar los activos que satisfagan el
crédito fiscal. Méas bien reconoce el elemento esencial de flexibilidad que contienen la mayoria de los
procedimientos de cobro a fin de tratar con casos de verdadera dificultad financiera o de dificultades
practicas para realizar ciertos activos en el corto plazo; normalmente la resolucién de este problema especial
de manera justa y practica esté en el interés tanto del Estado requirente como del requerido.

154.  La condicion de que el Estado requerido informe al Estado requirente antes del diferimiento del pago
0 sobre la autorizacion del pago en exhibiciones detalla las disposiciones basicas que contiene el Articulo 20
(respuesta a la solicitud de asistencia) y tiene como finalidad no sélo notificar al Estado requirente acerca de
la propuesta, sino también dar la oportunidad de ofrecer, en ese momento o méas adelante, informacion que
demostrard que esta concesidn otorgada al contribuyente no se justifica en las circunstancias particulares del
caso. Sin embargo, en términos generales, una vez que se llega a un acuerdo por parte del Estado requerido,
no deberia trastocarse a menos que se presenten circunstancias nuevas y especiales, como por ejemplo, que
el contribuyente haya recibido activos adicionales sustanciales o se haya encontrado que ocultaba activos.

155.  En los casos en los que exista un desacuerdo entre Estados sobre cuestiones de diferimiento o pago,
cabe recordar que el Estado requirente no esté en posibilidad de recaudar el impuesto y que predomina la ley
y las practicas administrativas del Estado requerido en el procedimiento de cobro. Por supuesto que resulta
posible (al amparo del Articulo 12) que el Estado requirente o el requerido tomen medidas precautorias en
cualquier caso que asi lo justifique como proteccién adicional cuando se llega a acuerdos de diferimiento con
el contribuyente.

156.  Sin embargo, cuando el Estado requirente esta preparado para otorgar a sus contribuyentes un plazo
de diferimiento més largo del que se otorga de acuerdo con las leyes del Estado requerido, no existe razén
alguna para que este Estado sea menos generoso que el Estado requirente en lo relacionado con el
contribuyente de este Gltimo. De ser asi, el Estado requirente deberia indicarlo al momento de presentar la
solicitud. También deberia informar al Estado requerido si decide suspender la medida durante cierto periodo
de tiempo (véanse los comentarios al Articulo 18).

SECCION I11 —= NOTIFICACION O TRASLADO DE DOCUMENTOS
Articulo 17 — Notificacién o traslado de documentos
Parrafo 1

157. A menudo los Estados enfrentan dificultades para notificar o trasladar documentos en el extranjero
(por ejemplo, en el caso de un crédito fiscal contra un no residente). Dado lo anterior, la Convencion
contempla la asistencia administrativa entre Estados Contratantes en este aspecto. Aungue esta asistencia
podria solicitarse, en principio, en todas las fases del proceso tributario, la asistencia para la notificaciéon o
traslado de documentos a la que se hace referencia en este articulo, en la practica se relacionard
principalmente con la fase de evaluacion. En este sentido, el propésito consiste en asegurar que la
documentacion como las notificaciones de calculo o los recordatorios efectivamente lleguen al
contribuyente, a fin de evitar que se tomen medidas de ejecucién contra un contribuyente genuinamente
ignorante del crédito fiscal o simplemente negligente. Los documentos se notificaran o trasladaran si se
requiere para la realizacion de las actividades de las autoridades tributarias 0 como proteccién para los
contribuyentes. La disposicion no se aplicara a ninguna otra circunstancia, en particular en el caso de las
auditorias para fines no tributarios. Al llegar a un acuerdo en torno a la modalidad de aplicacion de esta
disposicidn, de acuerdo con el parrafo 1 del Articulo 24 de la Convencion, los Estados Contratantes pueden
indicar si desean ser informados del contenido de los documentos que se notificaran o trasladaran. Con base
en el parrafo 2.b del Articulo 21, el Estado requerido podria objetar a que un documento sea notificado si,
por el documento mismo o sus implicaciones, lo considera contrario a la politica publica.

158. En la gran mayoria de los paises, la posibilidad de recuperacion no depende de si los documentos
llegaron efectivamente al contribuyente. La mayor parte de los Estados tienen regulaciones acerca de la
manera en la que los documentos deberan llegar a la atencion del contribuyente en circunstancias normales.
A menudo también existen regulaciones que cubren casos en los que el contribuyente vive en el extranjero o
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se desconoce su domicilio (por ejemplo, el envio de documentos por medio de misiones consulares o
anunciados en edificios publicos). En general, se puede llevar a cabo el cobro aln cuando no exista
certidumbre de que la notificacion de pago o la requisicion final haya llegado al contribuyente.
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159.  Por las razones que se aducen en el parrafo previo, la incertidumbre en torno a lograr la notificacion
de documentos no deberia ser obstaculo legal en la mayoria de los casos para otorgar asistencia en el cobro.
Asimismo, la asistencia en el servicio de documentos es una carga administrativa adicional para el Estado
requerido. Por ende, la omision de una disposicién sobre este tema no debilitaria seriamente la Convencion.
Aln asi, una disposicién de este tipo ofrece proteccion adicional para el contribuyente, tiene la posibilidad de
fortalecer el procedimiento de recuperacion y puede llevar en si mismo al pago sin necesidad de asistencia
adicional. Sin embargo, los Estados Contratantes que no estén en posibilidad de ofrecer asistencia de este
tipo, podrian incluir una reserva al amparo del parrafo 1.d del Articulo 30.

Parrafo 2

160. Este parrafo trata con el procedimiento a seguir por parte del Estado requerido en la notificacion y el
traslado de los documentos del Estado requirente. La notificacion y el traslado de los documentos sera
realizada por el Estado requerido como si fueran documentos propios, es decir, por un medio determinado
por sus leyes internas para documentos de naturaleza sustancialmente similar (inciso a).

161.  Sin embargo, existen casos en los que el Estado requirente tiene preferencia por cierto método de
notificacién. Esta preferencia puede expresarse el enviar la solicitud de asistencia. ElI Estado requerido
entregara los documentos de la manera solicitada mientras que el método requerido por el Estado requirente
se encuentre disponible en las leyes del primero. De no ser asi, utilizard el método mas similar de que
disponga en sus leyes internas (inciso b).

Parrafo 3

162. Aunqgue los Estados podrian acordar asistirse mutuamente en esta materia, queda claro que esto
llevara a un incremento en la carga de trabajo dada la participacién de dos administraciones tributarias. Una
manera obvia de evitar esta carga adicional consiste en el envio directo al contribuyente en el extranjero de
notificaciones postales de evaluacion, demandas tributarias u otros documentos, en el entendido de que estos
envios postales no siempre pueden considerarse como equivalentes a una notificacion oficial de acuerdo con
las leyes del Estado donde se devengd el impuesto. El parrafo 3 contempla esta posibilidad.

163. En la mayoria de los paises, el uso de su servicio postal no parece presentar problemas. Sin embargo,
cuando un Estado considera el envio a sus residentes de documentos oficiales de otro Estado por via postal
como una infraccion de su soberania surgen dificultades. También se puede inferir a partir de los Convenios
de La Haya sobre Procedimiento Civil que no se puede tomar como un hecho el uso de servicios postales
para el envio de notificaciones oficiales. De aqui esta disposicion especifica en la Convencion. Los Estados
Contratantes que no se adhieran a esta disposicion podran presentar una reserva al amparo del parrafo 1.e del
Articulo 30 sobre el uso de sus servicios postales.

Parrafo 4

164. La Convencion contempla medios adicionales con los cuales el Estado requirente puede realizar sus
notificaciones o traslados de documentos. Ni este articulo ni otros elementos en la Convencion tienen como
finalidad evitar que un Estado Contratante utilice sus propios procedimientos para la notificacién o el
traslado de documentos en su propio territorio o en otro Estado si esto resulta posible de acuerdo con las
leyes del otro Estado o para invalidar el uso de estos procedimientos. Esto resulta de particular interés para
los Estados requirentes que realicen notificaciones o traslado de documentos de otras maneras (por ejemplo,
la notificacion a un representante del contribuyente en el territorio de ese Estado o la notificacion por medio
de aviso publico). Aunque estos métodos de notificacién no necesariamente garantizan que el contribuyente
efectivamente reciba una notificacion, su impacto usual es que se supone que el contribuyente la ha recibido.

Péarrafo 5
165. Enalgunos casos, la persona a quien se notifica podria no entender el lenguaje en el que esta escrito

el documento. El parrafo 5 reconoce esta posibilidad. En los casos en los que el contribuyente enfrenta
verdaderos problemas para comprender el lenguaje en cuestion y la autoridad competente considera que es
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asi, el parrafo ofrece una solucién que es generalmente paralela a la adoptada en el Articulo 7 del Convenio
Europeo sobre la Notificacion en el Extranjero de Documentos en Materia Administrativa (ETS ndmero 94).
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CAPITULO IV — DISPOSICIONES RELATIVAS A TODAS LAS FORMAS DE ASISTENCIA
Articulo 18 — Informacion que debera proporcionar el Estado requirente
Parrafo 1

166. El Estado requerido debera recibir la informacion en torno a la autoridad del Estado requirente que
presentd originalmente la solicitud de asistencia. Debido a que la autoridad competente que presenta la
solicitud al otro Estado como regla general no esta directamente involucrada con el trabajo practico en torno
al caso, esta informacion resulta Util tanto para el Estado requerido como para el contribuyente en el caso del
cobro. Estas medidas facilitan los contactos para la autoridad competente del Estado requerido, ademas de
hacer mas sencilla la obtencién de informacién complementaria que podria ser necesaria para cumplir con la
solicitud. En el caso del contribuyente, puede ser de utilidad, por ejemplo, para aclarar de qué crédito se
trata.

167. Cuanto mas detalle ofrezca el Estado requirente, mejor seré la informacion recibida. El parrafo pide
al Estado requirente que proporcione al Estado requerido toda la informacion disponible que pueda asistir en
la identificacion de la persona 0 un grupo o categoria determinable de personas de interés en el caso. La
Convencion se enmendd en 2010 para aclarar este tema. La persona, o el grupo o categoria de personas
determinable, en cuestion podrian ser el contribuyente mismo o, en los casos en los que resulte relevante,
cualquier otra persona, como el promotor de esquemas tributarios u otros intermediarios involucrados. Como
se menciond en el parrafo 50 anterior, esto no significa, sin embargo, que las Partes estén en libertad de
realizar investigaciones a ciegas.

168.  De acuerdo con el inciso c, se otorga la posibilidad al Estado requirente de indicar la forma en la que
desea que se proporcione la informacion; en los casos en los que sea factible, la informacion seréa presentada
por el Estado requerido en la forma solicitada (véase el comentario en el parrafo 3 del Articulo 20).

169. La solicitud también debe especificar la naturaleza y el monto del crédito si se trata de una peticion
de asistencia en el cobro o en el establecimiento de medidas precautorias. Esta informacion resulta necesaria
para hacer posible que el Estado requerido determine qué disposiciones de su ley y sus practicas
administrativas se aplican para el cobro o las medidas precautorias. Por la misma razon, las solicitudes de
notificacion o traslado de documentos deben establecer la naturaleza de los documentos en cuestion.

170.  Asimismo, en el caso de una solicitud de asistencia en el cobro o de medidas precautorias, la peticion
deberd presentar el maximo nivel de detalles posible acerca del reclamo, es decir, debera mostrar con
claridad el monto del impuesto mismo, el interés por pagar con respecto a los pagos atrasados, cualquier
sancion administrativa y los costos ya devengados en el Estado requirente. Esta informacion tiene valor
explicativo para el contribuyente y permite, por ejemplo, que el Estado requerido asigne un pago parcial a los
diferentes elementos del crédito fiscal. El estado requirente también debera indicar el calendario preferido
para el cobro o cualquier posibilidad de diferimiento del pago de acuerdo con sus propias leyes.

171.  Por razones practicas, la solicitud de asistencia debera mencionar cualquier activo conocido a partir
del cual se pueda cobrar el crédito. Esta medida puede facilitar y acelerar la recuperacion o la aplicacion de
medidas precautorias en el Estado requerido y liberarlo de la tarea de tener que dar seguimiento a los activos
antes de poder cumplir con la solicitud. Sin embargo, si la solicitud se relaciona con un deudor residente en
el Estado requerido, este se encontrard en mejores circunstancias que el Estado requirente para conocer las
posibilidades de cobro o las medidas precautorias. En ese caso, el Estado requirente no se vera obligado a
proporcionar informacion con su solicitud que s6lo podria obtener mediante esfuerzos excesivos.

172.  Por altimo, al presentar una solicitud de asistencia, el Estado requirente indicara si la solicitud se
presenta de conformidad con su propia ley y practica administrativa y si se han agotado todos los medios
disponibles en su propio territorio de conformidad con el Articulo 21.2.g. En caso de no cumplirse estas
condiciones, el Estado requerido no se vera obligado a acceder a la solicitud. El objetivo del inciso f reside
en hacer posible que el Estado requerido evalle las posibles implicaciones de la solicitud, asi como las
mejores maneras de gestionarla sin investigacion de su parte en torno a la ley y las practicas administrativas
del Estado requirente o sobre las posibilidades de cobro en el territorio de ese Estado.
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Parrafo 2

173. Es obvio que las autoridades competentes de ambos Estados deberdn mantenerse mutuamente
informadas de cualquier suceso en torno al crédito o al contribuyente luego de haber presentado la solicitud.
En general, el Estado requirente deberia hacer todo lo que esté en su poder para reducir la carga de la
asistencia para el Estado requerido.

Articulo 19 — Posibilidad de rechazar una solicitud
[BORRADO]
Articulo 20 — Respuesta a la solicitud de asistencia

174. Si los Estados acuerdan prestarse asistencia administrativa, pareceria implicito que mantienen
contacto normal. Sin embargo, en aras de la claridad, este articulo establece los términos especificos en torno
a la manera en la que se esperaria normalmente que el Estado requerido respondiera a una solicitud de
asistencia.

Parrafo 1

175.  Este parrafo requiere que el Estado requerido informe al Estado requirente de las medidas tomadas y
el resultado de la asistencia tan pronto como sea posible. Si las medidas tomadas por el Estado requerido
tienen poca probabilidad de generar resultados dentro de un plazo corto, seria de ayuda que el Estado
requirente supiera que se ha ejecutado la solicitud. EI requerimiento de notificacion del resultado se refiere al
punto obvio en torno al cual se requiere que el Estado requerido notifique al Estado requirente tan pronto
como sea posible luego de haber realizado el andlisis, que las medidas precautorias se han tomado, que se ha
cobrado el crédito fiscal o que se realizé la notificacion o el traslado de documentos o en el caso en el que no
esté en posibilidades de cumplir con la solicitud, cuando se decide no dedicar mas recursos al asunto.

Parrafo 2

176.  Este parrafo requiere que el Estado requerido también ofrezca razones si decide no prestar asistencia.
Resulta importante para el Estado requirente recibir informacién acerca de las razones del rechazo, no sélo
como cuestion de cortesia, sino también para darle la oportunidad de corregir o redactar su solicitud con vista
a presentarla de nuevo si resulta conducente. No obstante, el Estado requerido normalmente no tiene que
presentar cada detalle de las razones para denegar la solicitud (por ejemplo, por qué considera ciertas
medidas como contrarias a su politica publica).

Parrafo 3

177.  Este parrafo estipula que la informacidn se proporcionara al Estado requirente en la forma en la que
este Ultimo desee que se le proporcione. El objetivo reside en que la informacién debe ser de la mayor
utilidad para el Estado en cuestion. Eso, por supuesto, presupone que el Estado requirente habra indicado de
antemano la forma en la que desea que se le proporcione la informacion (véase el parrafo 168 anterior). La
obligacién es condicional, pues sélo existe mientras el Estado requerido "se encuentre en condiciones de
hacerlo".

Articulo 21 — Proteccion de las personas y limites a la obligacion de otorgar asistencia

178.  Este articulo es de particular importancia en el logro de un equilibrio adecuado entre la necesidad de
otorgar una asistencia administrativa eficaz en cuestiones tributarias y la de proporcionar salvaguardas a los
contribuyentes y al Estado requerido. El articulo contiene una serie de disposiciones que, dependiendo del
caso, podrian ser relevantes para todos los tipos de asistencia comprendidos en la Convencion (por ejemplo,
los subpérrafos 2.a, 2.b, 2.e, 2.f y 2.9), s6lo para la asistencia en el cobro (por ejemplo, el inciso 2.h) o s6lo
para el intercambio de informaciéon (por ejemplo, los subparrafos 2.c y 2.d, parrafos 3y 4).
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Parrafo 1

179.  El pérrafo 1 establece explicitamente lo que se encuentra implicito en toda la Convencién: que los
derechos y las salvaguardas de las personas de acuerdo con las leyes y las précticas administrativas
nacionales no se ven reducidas de manera alguna por la Convencion (véase también el parrafo 181 mas
adelante). Sin embargo, como se comentd en los parrafos 8 y 24 superiores, las leyes internas y las précticas
administrativas del Estado requerido que contemplan estos derechos y estas salvaguardas no deberian
aplicarse de manera que socaven el objeto y el propésito de la Convencion. Estos derechos y estas
salvaguardas también incluyen todos los derechos de las personas que emanen de los acuerdos
internacionales aplicables sobre derechos humanos.

180. Por ejemplo, las leyes de algunos paises incluyen procedimientos para notificar a la persona que
proporciond la informacién y/o al contribuyente sujeto a investigacion antes de prestarse la asistencia
administrativa. Estos procedimientos de informacién pueden representar un aspecto importante de los
derechos que se contemplan en la ley interna. Pueden contribuir a evitar errores (por ejemplo, en los casos de
identidad equivocada) y facilitar la asistencia (al permitir que los contribuyentes notificados cooperen
voluntariamente con las autoridades tributarias del Estado requirente). Sin embargo, no se prevé que se
apliguen los procedimientos de notificacion de manera que, en las circunstancias particulares de la solicitud,
socave el objeto y el propdsito de la Convencion y frustre los esfuerzos del Estado requirente. En otras
palabras, se espera que las Partes no impidan o entorpezcan indebidamente la asistencia administrativa
eficaz. Por ejemplo, se espera que los procedimientos de notificacion permitan excepciones con respecto a la
notificacién previa, por ejemplo, en los casos en los que una solicitud de informacion es de naturaleza
extremadamente urgente o que es posible que la notificacion ponga en riesgo la probabilidad de éxito de la
investigacion que lleva a cabo el Estado requirente. Se espera que una Parte que de acuerdo con su ley
nacional debe notificar a la persona que proporciond la informacién o al contribuyente que se esta
proponiendo un intercambio de informacidn, informe a las otras Partes por escrito que ha recibido esta
solicitud y cuales son las consecuencias de sus obligaciones con relacion a la asistencia administrativa
contemplada por esta Convencion.

181.  Asimismo, como se deja claro en los parrafos 3 y 4 del articulo, los derechos y las salvaguardas a las
que se hace referencia en el parrafo 1 no pueden interpretarse para permitir que un Estado requerido se
niegue a proporcionar informacién sélo porque no tiene interés interno en esta informaciéon o porque la
informacidén se encuentra depositada en un banco, otra institucién financiera, un mandatario o una persona
actuando como agente o fiduciaria o porque se relaciona con intereses de propiedad en una persona.

Parrafo 2

182. El parrafo 2 establece los limites de la obligacion de prestar asistencia y, por ello, puede ofrecer
salvaguardas adicionales para el contribuyente. Aungue no esta estructurada como disposicién obligatoria de
acuerdo con la cual el Estado requerido debe imponer los limites relevantes para responder a solicitudes de
asistencia, algunos Estados podrian desear operar estrictamente dentro de estos limites. La disposicion refleja
tan de cerca como es posible en este tipo de convencion, el principio de reciprocidad que tradicionalmente
rige la cooperacién internacional en forma de asistencia administrativa en materia tributaria.

183.  El parrafo establece primero (inciso a), como principio general, que el Estado requerido no tiene la
obligacién de llevar a cabo medidas que no coincidan con sus propias leyes. Asimismo, debido a que se
califica la obligacion de otorgar asistencia, el Estado requerido tampoco se encuentra obligado a utilizar las
facultades expresas en sus leyes nacionales pero que no utiliza en la practica cotidiana. Adicionalmente, el
Estado requerido tampoco tiene la obligacion, aunque lo pueda hacer de acuerdo con su propia ley, de ejercer
poderes que el Estado requirente no posea en su propio territorio. De esta manera, si el Estado requirente no
tiene facultades nacionales para tomar medidas precautorias, el Estado requerido podria rechazar la
aplicacion de estas medidas por su cuenta y orden, o si no se permite el embargo de bienes para cubrir un
crédito fiscal en el Estado requirente, el Estado requerido no tiene obligacion de embargar bienes al prestar
asistencia en el cobro de un crédito fiscal. En pocas palabras, el Estado requerido sélo tiene obligacion de
aplicar aquellos poderes y aquellas practicas que los Estados Contratantes tengan en comun. Esta regla es
importante para salvaguardar los derechos de los contribuyentes, ya que impide que el Estado requirente
haga uso de poderes mayores a los que posee por ley, de manera indirecta debido a su solicitud de asistencia.
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En virtud de este principio, el Estado requerido esta en libertad de rehusarse a prestar asistencia, aunque no
se encuentra obligado a ello.

184.  Una excepcion a este principio se encuentra, no obstante, en el &mbito de los plazos para el cobro de
créditos fiscales, donde se deja claro en el Articulo 14 que se aplicara la ley del Estado requirente. EI
comentario al Articulo 14 discute esta cuestion a detalle.

185.  Otro motivo para rehusarse a prestar asistencia (inciso b) es el siguiente: resulta inconcebible que los
Estados se encuentren preparados para obstaculizar la politica publica dentro de su propio territorio en aras
de otro Estado.

186. Cabe destacar que el término "medida" que se utiliza en los subparrafos a y b no se refiere a las
formas de asistencia contempladas en la Convencion (por ejemplo, el suministro de informacion al Estado
requirente), sino a los actos nacionales que realizan las autoridades a fin de implementar estas formas de
asistencia (por ejemplo, entrevistar testigos o realizar cateos, etcétera).

187. El subpéarrafo c se aplica especificamente a los intercambios de informacién y contempla
salvaguardas similares a las que se comentaron en los parrafos 183 y 184 anteriores. De aqui que el Estado
requerido no se encuentre obligado a proporcionar informacion que no puede obtener de acuerdo con sus
propias leyes o en el curso normal de su administracion, asi como tampoco se encuentra obligado a producir
informacién de una manera que no sea accesible para el Estado requirente al amparo de su propia ley o en el
curso normal de la administracién administraciondel mismo. Como se contempla en el Articulo 22, las
autoridades del Estado requirente estdn obligadas a observar secrecia con respecto a la informacion
proporcionada al amparo de la Convencién.

188. La informacion se considera obtenible en el curso normal de la administracion de un Estado si se
encuentra en posesion de las autoridades tributarias o si éstas la pueden obtener siguiendo procedimientos
normales, entre los que se pueden incluir las investigaciones especiales, siempre que las autoridades
tributarias realicen investigaciones similares para sus propios fines. De aqui se desprende que el Estado
requerido deba recolectar toda la informacion que necesita el otro Estado de la misma forma que lo haria si
se tratara de sus propios impuestos.

189. La reciprocidad que se contempla en los incisos a y ¢ del parrafo establecen una especie de postura
minima de acuerdo con la cual el Estado requerido no esta obligado a esforzarse mas para prestar asistencia
de lo que el Estado requirente puede hacer de acuerdo con su ley interna; asimismo, el Estado requerido no
necesita proporcionar mas informacion de la que resulta una practica normal para ese Estado. Eso no implica
que se excluya un nivel de asistencia mas amplio, sino que el Estado requerido no necesita cumplir con la
solicitud. En una situacion asi, el Estado requerido se encuentra en libertad de proporcionar o rehusarse a
proporcionar la informacién solicitada. Si no proporciona la informacion, el Estado requerido sigue
completamente dentro del marco del convenio de intercambio de informacidn establecido en la Convencion.
Asimismo, vale la pena notar que si una Parte de la Convencidén aplica medidas que normalmente no se
prevén en su ley o su practica, como el acceso e intercambio de informacion bancaria, este Estado tiene
igualmente derecho a solicitar informacion similar de las otras Partes de la Convencion. Esto seria totalmente
congruente con el principio de reciprocidad que subyace en los incisos a y ¢ del parrafo 2.

190. El derecho de rehusarse a proporcionar informacion por falta de reciprocidad podria llevar a que se
intercambie muy poca informacion si la estructura del sistema de informacion de las partes en el tratado
difirieren de manera considerable. A fin de evitar este resultado indeseable, una solucion mas practica
consistiria en que el Estado requirente presentara la requisicion incluso sin la certidumbre de que el Estado
requerido acceda a ella. Al mismo tiempo, este Gltimo Estado podria evitar, dentro de lo posible, aplicar su
derecho de rechazo.

191.  Untema relevante en lo correspondiente a los intercambios de informacion se refiere a si es posible y
de qué manera el Estado requerido, al transmitir la informacion, puede solicitar el cumplimiento de requisitos
especiales de secrecia por parte del Estado requirente. De hecho, puede que en ciertos casos sea preferible
que el Estado requerido, en lugar de rehusarse a proporcionar la informacion sobre la base de este articulo,
especifique la naturaleza de la informacion transmitida (informacién "designada™) al igual que cualquier
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condicion especial para su uso (por ejemplo, requisitos especiales de confidencialidad, notificacién de los
contribuyentes, etcétera). Esta situacidn se aplicaria en particular a los casos en los que estan involucrados
secretos comerciales y de negocios. Sin embargo, en congruencia con la ley internacional, en situaciones en
las que el Estado requerido determina que el Estado requirente no cumple con sus obligaciones al respecto de
la confidencialidad de la informacion intercambiada al amparo de la Convencion, el Estado requerido podria
suspender la asistencia en el marco de la Convencidn, hasta el momento en el que se tenga la seguridad de
que el Estado requirente en efecto respetara estas obligaciones. De ser necesario, las autoridades
competentes podrian establecer acuerdos o memorandums de entendimiento especificos con respecto a la
confidencialidad de la informacion intercambiada en el marco de la Convencion.

192.  Elinciso d del parrafo contiene una reserva relacionada con la difusion de cierta informacion secreta.
Los secretos gue se mencionan en este inciso no deben tomarse en un sentido demasiado general. Antes de
invocar esta disposicion, un Estado Contratante debe ponderar cuidadosamente si los intereses del
contribuyente realmente justifican su aplicacion. De otro modo, resulta claro que una interpretacion
demasiado amplia en muchos casos eliminaria la eficacia del intercambio de informacién que se contempla
en la Convencidn. Las observaciones realizadas en los parrafos 187 y 189 anteriores también se aplican en
este punto. Al proteger los intereses de sus contribuyentes, el Estado requerido tiene cierta discrecion en
términos de la posibilidad de rehusarse a proporcionar la informacién solicitada, pero si no la proporciona de
manera deliberada, el contribuyente no puede alegar que se cometi6 una infraccion de las reglas de secrecia.

193.  En las deliberaciones relacionadas con la aplicacion de las reglas de secrecia, el Estado Contratante
también deberia tomar en cuenta las reglas de confidencialidad del Articulo 22 de la Convencién. Las leyes y
practicas del Estado requirente, en conjunto con las obligaciones impuestas al amparo del Articulo 22,
pueden garantizar que la informacion no se utilice para fines no autorizados contra los que protegen las
reglas de secrecia en el comercio u otros renglones. De aqui que un Estado Contratante esté en posibilidad
de decidir ofrecer la informacién cuando concluye que no existen bases razonables para suponer que un
contribuyente involucrado sufra consecuencias adversas incompatibles con el intercambio de informacién.

194. En la mayoria de los casos de intercambio de informacidn no surgiran problemas relacionados con
secretos comerciales, empresariales o de otro tipo. Un secreto comercial o empresarial generalmente se
entiende como hechos y circunstancias que son de importancia econémica considerable, que pueden
explotarse en la préctica y cuyo uso no autorizado puede llevar a dafios serios (por ejemplo, a dificultades
financieras serias). La determinacién, evaluacién o cobro de impuestos como tal, no puede considerarse
como resultante en dafio serio. Por su naturaleza, la informacion financiera, incluyendo libros y registros, no
constituye un secreto comercial, empresarial o de otro tipo. Sin embargo, en ciertos casos limitados, la
revelacion de informacién financiera podria difundir un secreto comercial, empresarial o de otro tipo. Por
ejemplo, una solicitud de informacion sobre ciertos registros de compra podrian generar un caso como el
descrito si al revelar la informacion también se hiciera publica la férmula utilizada en la fabricacién de un
producto. La proteccién de esta informacién también se extiende a la que se encuentra en posesion de
terceros. Por ejemplo, un banco podria poseer una solicitud de patente pendiente en su caja de seguridad o un
proceso comercial o formula secretos que podrian encontrarse descritos en una solicitud de crédito o en un
contrato en manos de un banco. En estas circunstancias, los detalles del secreto comercial, empresarial o de
otro tipo deberan extraerse de los documentos y la informacion financiera restante intercambiarse de
conformidad con lo acordado.

195. Un Estado requerido podria rehusarse a revelar informacién relacionada con comunicaciones
confidenciales entre abogados, notarios u otros representantes legales, admitidos en su rol como tales, y sus
clientes, en la medida en la que las comunicaciones se encuentren protegidas de ser reveladas de acuerdo con
la ley interna. Sin embargo, el alcance de la proteccion de estas comunicaciones confidenciales deberia
definirse de manera detallada. Este tipo de proteccién no abarca instrumentos o registros entregados a un
abogado, notario u otro representante legal aprobado, en un intento por proteger los documentos o registros
de ser revelados de acuerdo a lo requerido por ley. Asimismo, la informacién sobre la identidad de una
persona como el director o el propietario beneficiario de una empresa normalmente no esta protegido como
comunicacién confidencial. Aunque el alcance de la proteccion que reciben las comunicaciones
confidenciales podria diferir entre Estados, no deberia ser tan amplio como para obstaculizar un intercambio
eficaz de informacion. Las comunicaciones entre abogados, notarios u otros representantes legales aprobados
y sus clientes, s6lo son confidenciales si, y en la medida en que, estos representantes actGen en su capacidad
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de abogados, notarios u otros representantes legales aprobados y no en una capacidad diferente, como
accionistas nominativos, fideicomisarios, fundadores de un fideicomiso, directores de una empresa 0 bajo
poder notarial para representar una empresa en sus asuntos comerciales. La afirmacion de que la informacion
se encuentra protegida como comunicacion confidencial entre un abogado, notario u otro representante legal
aprobado y su cliente, deberia adjudicarse exclusivamente en el Estado Contratante en el marco de las leyes
de las que surge. De aqui que no se pretenda que los tribunales del Estado requerido adjudiquen créditos con
base en las leyes del Estado requirente.

196. También en el inciso d se ha considerado necesario incluir una limitacion con respecto a la
informacidn relacionada con los intereses vitales del Estado mismo. Con este fin, se ha estipulado que los
Estados Contratantes no tendrén que proporcionar informacion cuya revelacion fuera contraria a la politica
publica (ordre public orden pablico). Sin embargo, esta limitacion sélo deberia volverse relevante en casos
extremos. Por ejemplo, un caso asi surgiria si una investigacion fiscal en el Estado requirente estuviera
motivada por una persecucion politica, racial o religiosa. La limitacion también podra invocarse cuando la
informacién constituya un secreto de Estado, por ejemplo, como sucede con la informacion delicada que
posee el servicio secreto y cuya revelacién seria contraria a los intereses vitales del Estado requerido. De
aqui que, deberia ser raro que surjan temas de politica publica (orden pablico) en el marco de la Convencion.

197. El inciso e permite a un Estado requerido rehusarse a prestar asistencia "si y cuando considere la
tributacion en el Estado requirente contraria a los principios de tributacion generalmente aceptados”. Este
podria ser el caso, por ejemplo, cuando un Estado requerido considera que la tributacion en el Estado
requirente es confiscatoria, 0 si considera que la pena de la infraccion tributaria seria excesiva para el
contribuyente.

198.  El mismo inciso también contempla la posibilidad de rehusarse cuando el Estado requerido considera
gue la tributacion en el Estado requirente es "contraria a las disposiciones de un convenio para evitar la doble
tributacion”. Se entiende que tal frase se refiere a la tributacion contraria a las reglas del convenio, como
tasas de retencion, la definicion de establecimiento permanente y la determinacion de las utilidades
gravables, entre otros. La frase no pretende referirse a todos los casos de doble tributacion. Debido a que los
convenios sobre impuestos sobre la renta no eliminan todos los casos de doble tributacién, debera
proporcionarse asistencia aunque resulte en un caso de doble tributacién que no resulte contraria a un
convenio. Cabe destacar que los casos de este tipo pueden ser objeto de consulta entre las autoridades
competentes de los Estados Contratantes en el marco del parrafo 5 del Articulo 24.

199.  Se sugiere que también se realicen consultas entre las autoridades competentes en los casos en los
gue existan dudas acerca de la tributacién en el Estado requirente de tal envergadura que justifiquen el
rechazo a prestar asistencia en el marco de lo dispuesto en el inciso e.

200. El parrafo f esta disefiado para garantizar que la Convencion no resulte en actos de discriminacién
entre nacionales del Estado requerido y nacionales del Estado requirente que se encuentren en las mismas
circunstancias. En las circunstancias excepcionales en las que pueda surgir este tema, el inciso f permite que
el Estado requerido rehdse una solicitud en los casos en los que la informacion requerida por el Estado
requirente pueda ser utilizada para administrar o ejecutar leyes tributarias del Estado requirente, o cualquier
requisito vinculado con éstas, lo que estaria discriminando contra los nacionales del Estado requerido. El
parrafo f estd disefiado para garantizar que la Convencidn no resulte en actos de discriminacién entre
nacionales del Estado requerido y nacionales del Estado requirente que se encuentren en las mismas
circunstancias. Los nacionales no estan en situacion idéntica cuando un nacional del Estado requirente es
residente de ese Estado, mientras que un nacional del Estado requerido no lo es. De aqui que el inciso f no se
aplique a los casos en los que las reglas tributarias sélo difieran sobre la base de residencia. La nacionalidad
de la persona como tal no dejara al contribuyente expuesto a ninguna desigualdad en el tratamiento. La
restriccion debera aplicarse a cuestiones procesales (las diferencias entre las salvaguardas o las soluciones de
gue dispone el contribuyente, por ejemplo) y a temas sustantivos, como la tasa aplicable del impuesto.

201. El inciso g plantea la posibilidad de que el Estado requerido se rehlse a acceder a una solicitud si
considera que el Estado requirente no ha hecho uso adecuado de los medios disponibles en su propio
territorio. Sin embargo, si se utiliza con frecuencia, el inciso g podria reducir la obligacion de prestar
asistencia de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1. Por ende, el Estado requerido deberia utilizar este
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medio sOlo si cuenta con bases firmes para suponer que el Estado requirente aln cuenta con canales
convenientes de accion dentro de su propio territorio.

202. El fundamento de este rechazo seria la carga extra que la solicitud de asistencia impone a la
maquinaria administrativa del Estado requerido, especialmente en el caso de la asistencia en el cobro. La
obligacién normal de una administracion tributaria consiste en implementar las leyes tributarias nacionales y
una solicitud de asistencia del extranjero con este fin siempre involucra trabajo adicional para la autoridad
tributaria.

203. En la préctica, el inciso deberia utilizarse poco en relacion con las solicitudes de informacion o de
notificacién o traslado de documentos, ya que normalmente debera suponerse que el Estado requirente ya ha
utilizado los medios internos de que dispone y que su solicitud emana de la dificultad de obtener informacion
o0 de hacer contacto con el contribuyente.

204.  Si, de todas maneras, el Estado requerido rechaza una solicitud aduciendo que el Estado requirente
aun cuenta con medios disponibles a nivel interno, este Estado tendré la posibilidad de argumentar, con base
en la Gltima parte del inciso, que las medidas que tendria que tomar darian lugar a dificultades
desproporcionadas. Por ejemplo, las auditorias a un s6lo proveedor en el Estado requerido podrian llevar a
las mismas conclusiones gue la auditoria de un gran nimero de compradores en el Estado requirente. O, en el
caso de la asistencia en el cobro, algunos activos podrian embargarse s6lo mediante procedimientos largos en
el Estado requirente, mientras que existen otros activos en el Estado requerido que podrian embargarse con
mas facilidad.

205. Es posible que suceda que la asistencia requerida cree problemas para el Estado requerido. Por
ejemplo, el Estado requerido podria encontrarse en una posicion en la que, de acuerdo con su propia préctica
administrativa, no tomaria medidas (0 no todavia) para el cobro. En estos casos, en el marco del inciso 2.a
del Articulo 21, la asistencia se puede rechazar o diferir. Sin embargo, existen situaciones menos obvias en
las que la consulta entre las autoridades competentes de acuerdo con el Articulo 24 seria el paso preliminar
normal para convenir una solucién.

206.  Por altimo, de acuerdo con el inciso h, el Estado requerido puede rechazar una solicitud de asistencia
en el cobro debido a consideraciones practicas, por ejemplo, en el caso en el que los costos en los que
incurriria en el cobro de un crédito fiscal del Estado requirente excediera el monto del crédito mismo.

Péarrafo 3

207. EIl parrafo 3 se afladi6 en 2010 para tratar explicitamente con la obligacion de intercambiar
informacidn en situaciones en las que el Estado requerido no necesita la informacion solicitada para fines de
tributacion nacional. Antes de la insercién del parrafo 3, esta obligacion no se establecia expresamente en el
articulo, pero quedaba claramente evidente por las practicas de una serie de paises que mostraban que, al
recabar la informacion solicitada por otra Parte, la Parte en cuestion a menudo utiliza facultades de
investigacion o de auditoria especiales otorgadas por sus leyes para fines de la recaudacion de sus impuestos
internos, aungue no necesiten la informacion para estos fines. Este principio también se establece en el
informe de la OCDE titulado Improving Access to Bank Information for Tax Purposes.

208. De acuerdo con el parrafo 3, el Estado requerido debera utilizar sus medidas de obtencion de
informacion, aunque so6lo se invoquen para proporcionar informacion al Estado requirente. El significado del
término "medidas de obtencion de informaciéon™ abarca los procedimientos administrativos o judiciales que
hagan posible que un Estado obtenga y proporcione la informacion requerida.

209. La segunda frase del parrafo 3 deja claro que la obligacion contenida en este parrafo queda sujeta a
las limitaciones contenidas en la Convencion (por ejemplo, en los parrafos 1 y 2 del articulo), pero también
contempla que estas limitaciones no pueden interpretarse como base para rechazar una solicitud de
informacién cuando las leyes o practicas de un pais incluyen un requerimiento de intereses en un impuesto
interno. Asi, aunque un Estado requerido no puede invocar el parrafo 2 y argumentar que, de acuerdo con sus
leyes o précticas nacionales s6lo proporciona informacion en la que tiene interés para sus propios fines
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tributarios, podria, por ejemplo, negarse a proporcionar la informacion en la medida en la que hacerlo
revelara un secreto comercial.

Parrafo 4

210. La Convencién impone la obligacion a las Partes de intercambiar todo tipo de informacion. El
parrafo 4 tiene como propdsito garantizar que las limitaciones contenidas en la Convencion (por ejemplo, en
los parrafos 1y 2 del articulo) no pueden utilizarse para evitar el intercambio de informacion que mantienen
los bancos, otras instituciones financieras, depositarios, agentes y fiduciarios al igual que informacion sobre
propiedades. La adicién del parrafo 4 en 2010, no deberd interpretarse como sugerencia de que la version
anterior de la Convencion no autorizaba el intercambio de dicha informacién. Varios paises ya intercambian
esta informacion al amparo de la version anterior del articulo, con lo que la adicion del parrafo 4 solamente
refleja la préctica actual.

211.  El pérrafo 4 estipula que un Estado requerido no se negard a proporcionar informacién a un miembro
de un tratado sélo porque la informacidn se encuentra en posesion de un banco u otra institucion financiera.
Con lo anterior, el parrafo 4 anula los parrafos 1y 2 en la medida en la que estos parrafos permitirian que un
Estado Contratante requerido se negara a proporcionar informacion sobre la base del respeto al secreto
bancario. La adicién de este parrafo al articulo refleja la tendencia internacional en este sentido, de
conformidad con los contemplado en el Convenio Modelo de la OCDE sobre la renta y el patrimonio, el
Convenio Modelo de la OCDE sobre intercambio de informacion en materia tributaria y como se describe en
el informe de la OCDE publicado en 2000 Improving Access to Bank Information for Tax Purposes. De
acuerdo con tal informe, el acceso a la informacion que estd en posesion de bancos u otras instituciones
financieras puede darse de manera directa o indirecta por medio de un proceso administrativo o judicial. El
procedimiento para el acceso indirecto no debera ser engorroso o intensivo en tiempo como para que sea
impedimento al acceso a la informacién bancaria.

212.  El pérrafo 4 también contempla que un Estado requerido no se negard a proporcionar informacion
s6lo debido a que ésta se encuentra en manos de personas que actlan como agentes o como fiduciarios. Por
ejemplo, si una Parte tiene una ley de acuerdo con la cual toda la informacion en manos de un fiduciario
fuera tratada como "secreto profesional”, simplemente por encontrarse en manos de dicho fiduciario, este
Estado no podria utilizar esta ley como base para negarse a proporcionar la informacion a otra Parte. Se dice
en general que una persona actla como "fiduciaria" cuando el negocio con el que la persona hace
transacciones o el dinero o la propiedad que la persona administra no es de su propiedad o para beneficio
propio, sino para beneficio de otra persona con la que el fiduciario mantiene una relacion que implica y
requiere de confianza por una parte y de buena fe por la otra, como en el caso de un fideicomisario. El
término "agente" es muy amplio e incluye todo tipo de prestadores de servicios corporativos (como por
ejemplo, agentes de formacion de empresas, fideicomisos, agentes registrados, abogados).

213.  Por ultimo, el parrafo 4 establece que un Estado requerido no se negara a ofrecer informacion sélo
debido a que se relaciona con un interés de propiedad en una persona, incluyendo empresas y sociedades,
fundaciones o estructuras organizacionales similares. Las solicitudes de informacion no se pueden rechazar
simplemente debido a que las leyes o las practicas internas traten la informacion de propiedad como secreto
comercial o de otro tipo.

214.  El péarrafo 4 no impide a un Estado requerido que invoque los parrafos 1 y 2 para rehusarse a
proporcionar informacion en manos de un banco, una institucion financiera o una persona que actlie como
agente o fiduciario o a proporcionar informacion relacionada con intereses de propiedades. Sin embargo, un
rechazo de este tipo debe basarse en razones que no estén relacionadas con la posicion de la persona como
banco, institucion financiera, agente o fiduciario o el hecho de que la informacidn se relacione con intereses
de propiedades. Por ejemplo, un representante legal que actta por cuenta y orden de un cliente podria estar
actuando en capacidad de agente, sin embargo, para propositos de cualquier informacion protegida como
comunicacién confidencial entre abogados, notarios u otros representantes legales aprobados, el parrafo 2
sigue ofreciendo un posible motivo para negarse a proporcionar la informacion.

215.  Los siguientes ejemplos ilustran la aplicacion del parrafo 4:
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a) La Comparfiia X posee la mayoria de las acciones en la empresa subsidiaria Y, y ambas
compafias estdn constituidas de conformidad con las leyes del Estado A. El Estado B estad
realizando una auditoria fiscal de las operaciones comerciales de la empresa Y en el Estado B.
En el curso de la auditoria, la cuestion en torno a la propiedad directa e indirecta en la empresa
Y se vuelve relevante y el Estado B presenta una solicitud al Estado A acerca de la informacidn
sobre la propiedad de cualquier persona en la cadena de propiedad de la empresa Y. En su
respuesta, el Estado A deberia proporcionar al Estado B la informacion de propiedad para la
empresa X y la empresa Y.

b) Un individuo sujeto al impuesto en el Estado A mantiene una cuenta bancaria en el Banco B del
Estado B. El Estado A esta auditando la declaracion del impuesto sobre la renta del individuo y
presenta una solicitud al Estado B para obtener toda la informacidn sobre el ingreso y los activos
de la cuenta bancaria en el Banco B, a fin de determinar si se realizaron depdsitos de ingreso
percibido no gravado. El Estado B debera proporcionar al Estado A la informacion bancaria
solicitada.

c) Durante una auditoria fiscal, A, residente del Pais Y, argumenta que los pagos que realizé a B,
residente del Pais Z, se relacionaban con servicios prestados por otro individuo, C, cuya
identidad y lugar de residencia es desconocida por A. La autoridad competente del Pais Y cree
que C podria ser residente del Pais Y y solicita a la autoridad competente del Pais Z que obtenga
de B, informacion relacionada con la identidad de C, sin importar que B parezca haber actuado
como agente o fiduciario. El Estado Z deberd proporcionar al Estado Y la informacion
solicitada.

Articulo 22 — Secrecia
Parrafo 1

216.  El respeto a la confidencialidad de la informacion es un corolario de los poderes de las autoridades
fiscales y es necesario para proteger los intereses legitimos de los contribuyentes. Por ende, la asistencia
mutua entre las administraciones fiscales sélo sera factible si cada administracion recibe la seguridad de que
la otra tratara la informacién que obtiene en el curso de su cooperacién con la confidencialidad adecuada. El
mantenimiento de la secrecia en el Estado que recibe la informacion es materia de la ley interna, por lo que el
articulo contempla que la informacion obtenida al amparo de las disposiciones de la Convencién debera ser
tratada como secreta y protegida en el Estado que la recibe de la misma manera en que trata la informacién
gue recibe al amparo de sus leyes internas. El derecho a la privacidad se reconoce en un amplio nimero de
instrumentos relacionados con los derechos humanos, y existen varios instrumentos internacionales que
hacen referencia a la privacidad con relacion especifica al procesamiento automatico de datos personales
(como la informacién relacionada con un individuo identificado o identificable). Véase, por ejemplo, OECD
Privacy Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data (1980). Ademas,
ciertas Partes de la Convencion han asumido obligaciones legales con respecto a la proteccién de los datos
personales (como, por ejemplo, el Convenio del Consejo de Europa, adoptada el 28 de enero de 1981, para la
proteccidn de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal y su
Protocolo adicional del 8 de noviembre de 2001) y han adoptado leyes nacionales con respecto a la
proteccidn de datos. Al revisar la Convencién en 2010, se decidié dejar claro que la Parte que recibe la
informacidén debera tratarla en cumplimiento no sélo con su ley interna, sino también con las salvaguardas
que podrian requerirse para garantizar la proteccion de los datos al amparo de la ley nacional de la Parte que
proporciona la informacién. De acuerdo con lo que especifique la Parte que proporciona la informacion,
estas salvaguardas pueden, por ejemplo, relacionarse con el acceso individual, la supervision independiente o
la reparacion de agravios. La especificacion de las salvaguardas podria no ser necesaria si la Parte que
proporciona la informacion queda satisfecha con que la Parte que la recibe garantice el nivel necesario de
proteccion de los datos con respecto a la informacion proporcionada. De cualquier forma, estas salvaguardas
no deberan ir més alla de lo necesario para garantizar la proteccion de los datos. Asimismo, las salvaguardas
no podrén interpretarse para permitir que un Estado requerido se niegue a proporcionar informacién soélo
porque no tiene interés interno en esta informacion o porque la informacion se encuentra depositada en un
banco, otra institucion financiera, mandatario o una persona actuando como agente o fiduciaria o porque se
relaciona con intereses de propiedad en una persona.
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Parrafo 2

217.  Afin de establecer un requisito minimo adicional para esta condicion de secrecia, el articulo estipula
ademas, que la informacién obtenida "s6lo se revelard en cualquier caso a personas o autoridades
(incluyendo tribunales u organismos administrativos o de supervision) involucrados en el calculo,
recaudacion o cobro de, la ejecucion o el proceso judicial con respecto a, o la determinacion de apelaciones
con relacién a, impuestos de dicha Parte, o la supervision de lo anterior". Asimismo, que s6lo las personas o
autoridades mencionadas arriba podran utilizar la informacion y, en ese caso, sélo para estos propdsitos.

218. Dado que la informacion obtenida se puede revelar a personas y autoridades mencionadas en el
parrafo 2, esta informacion también podria comunicarse a los contribuyentes o sus representantes. En lo que
se refiere al cobro, la informacion podré ser revelada a cualquier otra persona de quien se tendrd que cobrar
el impuesto, pero s6lo en la medida en la que sea necesario para los fines del cobro. Las reglas de
confidencialidad que se establecen en el Articulo 22 se aplican a todo tipo de informacion recibida al amparo
de la Convencidn, incluyendo tanto la informacion proporcionada en una solicitud, como la transmitida en
respuesta a una solicitud. EI mantenimiento de la secrecia en el Estado receptor serd materia de las leyes
nacionales. Por ende, se contempla que la informacion comunicada de acuerdo con las disposiciones de la
Convencion debera tratarse como secreta por parte del Estado que la recibe de la misma manera que la
informacion obtenida al amparo de la ley nacional de ese Estado. Las sanciones por la violacion de la
secrecia en ese Estado estaran determinadas por las leyes administrativas y penales de ese Estado.

219. Debido a la variedad de impuestos que cubre la Convencion, el circulo de autoridades a las que se
aplican las disposiciones de secrecia del Articulo 22 en este caso serd probablemente mas amplio que lo
usual, por ejemplo, que con respecto a un convenio de doble tributacion. Este seré el caso cuando algunos de
los impuestos, aportaciones o pagos cubiertos en el Articulo 2 no son recaudados por la administracion
tributaria de acuerdo a una definicién coman, sino por organismos distintos; estos organismos se encontraran
sujetos a las disposiciones del articulo, es decir, en su calidad de autoridades a las que se puede revelar
informacidn obtenida por el Estado requirente y que tendra que tratarla como secreta. Sin embargo, en estos
casos, podrian existir requisitos especiales de secrecia a nivel interno (por ejemplo, en el caso de la
informacidn relacionada con aportaciones a la seguridad social) que podria imponer obligaciones mas o
menos estrictas que las reglas nacionales de secrecia tributaria.

220. En los casos en los que, como resultado de la informacién recibida, el ingreso gravable de un
contribuyente se ajuste en el Estado requirente, este Estado podria tener la oportunidad, de acuerdo con su
legislacion o sus regulaciones, de comunicar el monto del ingreso gravable ajustado asi a las autoridades no
tributarias. Esta comunicacion no contravendria las disposiciones del articulo, siempre que la informacion
misma recibida por el Estado requirente no haya sido revelada. Asimismo, la informacion recibida por la
autoridad competente de una Parte, ya sea especifica del contribuyente o no, no debera revelarse a personas o
autoridades no mencionadas en el parrafo 2, sin importar las leyes nacionales de declaracion de informacién
como la de libertad de informacion u otra legislacion que permita un mayor acceso a documentos
gubernamentales.

221. El hecho de que la informacion obtenida pueda comunicarse a las personas y autoridades
competentes no implica que pueda ser revelada libremente. Estas personas y autoridades s6lo podréan
utilizarla para los fines establecidos en el parrafo 2. La informacién obtenida puede comunicarse a las
personas y autoridades mencionadas y sobre la base de la ultima frase del parrafo 2 de este articulo, pueden
ser reveladas por ellas en sesiones de tribunal abiertas al publico o en fallos que revelen el nombre del
contribuyente. Una vez que la informacion se utiliza en procedimientos judiciales abiertos al publico o en
fallos de tribunales y, con ello, hechos publicos, queda claro que desde ese momento la informacién podra
citarse a partir de los expedientes o los fallos de los tribunales para otros fines, e incluso como posible
evidencia. Sin embargo, esto no significa que las personas y autoridades mencionadas en el parrafo 2 tienen
autorizacion para proporcionar la informacion adicional recibida cuando se le solicite.

222. Excepto en circunstancias especiales descritas en el parrafo 4 del articulo, la informacién recibida

por la autoridad competente de una Parte sélo podra ser utilizada para los fines mencionados en el parrafo 2
del articulo.
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Parrafo 3

223.  Mientras que los dos primeros parrafos establecen las reglas generales de secrecia que se aplican a la
informacidn intercambiada, el parrafo 3 esta disefiado para proteger la secrecia en casos en los que las Partes
han introducido reservas con respecto a algunos impuestos. La finalidad de una reserva consiste en liberar al
Estado que la presenta de ciertas obligaciones al amparo de la Convencion. Esta finalidad no se lograria si
otros Estados hicieran libre uso de la informacion recibida del Estado que present6 la reserva, con lo que
estarian desacatando la limitacion impuesta en la reserva. Por ello, de acuerdo con esta disposicion, queda
prohibido utilizar la informacion obtenida de un Estado que ha presentado una reserva, lo que se expresa en
el inciso a del parrafo 1 del Articulo 30 (impuestos distintos de los que se establecen por cuenta y orden de
un Estado Contratante sobre el ingreso, las utilidades, las ganancias de capital o la riqueza neta) para fines de
un impuesto en la categoria sujeta a la reserva. En algunos casos, se utiliza la base para el calculo de algunos
impuestos (por ejemplo, impuestos sobre la renta que se adeudan al Estado) para calcular otros gravdmenes
(como en el caso de los impuestos sobre la renta que se adeudan a otras autoridades). En otros casos, la base
utilizada para calcular un impuesto es el punto de partida para determinar la base de otros impuestos. En
estos casos, la comunicacion de la base del primer impuesto, que se ajusté de acuerdo con la informacién
obtenida de otro Estado, no es una violacién del parrafo 3 del articulo, siempre y cuando no exista
comunicacion de la informacion como tal.

224. De manera similar "el Estado que presenta esta reserva no utilizara la informacioén obtenida al
amparo de esta Convencion para un impuesto en una categoria sujeta a la reserva”. Resulta 16gico pensar que
la limitacion impuesta por el Estado que presenté la reserva también se aplique a este ultimo.

Péarrafo 4

225.  Como se indico arriba, la informacién recibida por una Parte podria, en general, ser utilizada por las
personas o autoridades mencionadas en el parrafo 2 del articulo s6lo para los fines establecidos en el parrafo.
Asi, en condiciones normales, esta informacién no se utilizaria para otros fines excepto si se acuerda, de ser
posible al amparo de las leyes del Estado que proporciona la informacién, que se presente de conformidad
con un instrumento disefiado especialmente para estos fines (por ejemplo, un tratado que se refiera a la
asistencia mutua en materia judicial, como el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal,
ETS nam. 30). Podrian presentarse situaciones en las que dos Estados Contratantes podrian acordar que esta
medida limita excesivamente el alcance de la asistencia mutua en este tema (por ejemplo, en los casos en los
gue no existe otro instrumento al amparo del cual proporcionar la informacién). El parrafo 4 del articulo abre
la posibilidad de que la informacion recibida por una Parte sea utilizada para otros fines cuando esta
informacidn se puede utilizar para dichos otros fines de acuerdo con las leyes del Estado que la proporciona
y la autoridad competente de ese Estado autoriza este uso. Por ejemplo, el parrafo 4 abre la posibilidad de
compartir la informacion recibida con otros organismos de ejecucion y autoridades judiciales sobre ciertos
temas prioritarios (como el combate del lavado de dinero, la corrupcion o el financiamiento del terrorismo).

226.  En principio, es posible concebir que el uso de la informacién para fines distintos a los establecidos
en la Convencion pudiera llevar a una violacion de la privacidad y contraponerse al Convenio para la
proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal (ETS
naim. 108). Sin embargo, ambas condiciones que establecen que el uso debe ser posible de acuerdo con las
leyes del Estado que proporciona la informacion y que la autoridad competente del Estado deba autorizar
dicho uso, constituyen un nivel adecuado de seguridad. Por ello, no es necesario incluir disposiciones
especificas a este respecto en la Convencién.

227. Como se destac en el comentario al Articulo 5 (véase el parrafo 61 anterior), un convenio
multilateral abre una serie de posibilidades para la cooperacion entre mas de dos Estados. Existen situaciones
en las que la informacion obtenida por una Parte y proporcionada por otra seria de interés para una tercera.
La segunda frase del parrafo 4 abre la posibilidad de intercambiar informacion en estos casos. Sin embargo, a
fin de evitar caer en una situacion en la que el tercer Estado Contratante obtuviera asi la informacién que no
puede obtener directamente, el parrafo contempla que la transmision de informacion del segundo al tercer
Estado Contratante se sujetara a autorizacion previa del Estado Contratante que originalmente proporciono la
informacion.
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Articulo 23 — Procesos

228.  Este articulo indica que qué Estado debe el contribuyente iniciar procesos para impugnar una medida
tomada por una autoridad del Estado requirente o del Estado requerido. Sin embargo, surge un problema
particular con respecto al parrafo 3 del Articulo 14 y el parrafo 2 del Articulo 21. Estos articulos confieren
facultades a la autoridad, lo que plantea la cuestion en torno a si una persona tiene derecho a requerir a la
autoridad que las ejerza, especialmente en los casos en los que el hecho de no ejercer una facultad viola un
derecho garantizado por la ley nacional de la autoridad en cuestion. La solucion a este problema dependera
de la interpretacion de la Convencidn que hagan los tribunales de cada Estado.

Parrafo 1

229. Cuando un contribuyente busca resistir el cobro de un impuesto o la ejecucion de las leyes
tributarias, existen normalmente dos fundamentos en las leyes de un Estado Contratante sobre los que se
puede resistir el cobro. Ya sea que el contribuyente impugne la existencia o la posibilidad de ejecucién del
cobro o puede intentar impugnar las medidas mismas de ejecucion. En los casos en los que el cobro queda
establecido de conformidad con las leyes de un Estado y este tiene lugar en otro Estado, surge el
planteamiento en torno a cuéles son los organismos competentes para tratar con las disputas presentadas por
el contribuyente. Como resulta obvio que las medidas de ejecucion del Estado requerido pueden ser
impugnada so6lo en ese Estado, el parrafo 1 contempla que las medidas dirigidas contra las medidas de
gjecucidn soélo se presentaran ante los organismos competentes del Estado que toma dichas medidas.

Parrafo 2

230. Este parrafo dispone que los procedimientos relacionados con las medidas tomadas por el Estado
requirente, en particular las relacionadas con la existencia del crédito fiscal o el monto del mismo o el
instrumento que permita su ejecucion en el Estado requirente, sélo seran sometidas a la consideracion del
organismo competente del Estado requirente. La finalidad de esta medida es no dejar duda alguna de que un
contribuyente no podra resistirse a un cobro en el Estado requerido argumentando en ese pais la validez del
instrumento emitido por el Estado requirente o que el monto del crédito fiscal es erréneo debido a los pagos
gue ya ha realizado.

231. Debido a que las disputas con respecto a la existencia o el monto del crédito fiscal y la cuestion en
torno a si es permisible el cobro se rigen por las leyes del Estado requirente, los organismos competentes de
ese Estado deberan resolverlas. S6lo estos organismos estan lo suficientemente familiarizados con las leyes
tributarias que rigen el crédito como para llegar a un juicio fundamentado de forma adecuada en estas
cuestiones. En el caso en el que el Estado requirente adeude una suma al contribuyente, cualquier solicitud
de compensacioén por parte del contribuyente debera ser considerada como comprendida dentro del ambito de
la disposicién. Estas solicitudes deberan presentarse ante la autoridad competente del Estado requirente. Sin
embargo, la Convencion no trata con la posibilidad de que una compensacion sea admisible.

232. Debido a que el parrafo 2 del Articulo 11 requiere que el crédito fiscal no sea impugnado o
impugnable si se ha de presentar una solicitud de asistencia, el parrafo 2 de este articulo podria parecer
paraddjico. Asimismo, la asistencia en la notificacién o traslado de documentos deberia evitar que se
presente una situacion en la que el contribuyente no impugné un crédito fiscal porque no tenia conocimiento
de su existencia. A pesar de esto, al amparo del parrafo 2 del Articulo 11 (segunda frase), las Partes acuerdan
que el crédito fiscal no requiere no ser impugnado o impugnable para que se presente una solicitud de cobro
y en algunos Estados siempre existe la posibilidad de una apelacion extemporanea o de otorgar un "periodo
de gracia". El proposito del parrafo 2 sélo consisten en contemplar que, ya sea como resultado de un acuerdo
bilateral o si se refiere a una apelacion extemporanea de un "periodo de gracia" o cualquier otra medida, si se
disputa el monto o la existencia del crédito fiscal, la medida tendra que llevarse ante los organismos
competentes del Estado requirente bajo cuyas leyes se inicio el crédito fiscal.

233. El Estado requirente debera notificar al Estado requerido si se impugna el crédito fiscal o el

instrumento que permite su ejecucion. Al momento de la recepcion de la notificacion el Estado requerido
esta obligado a suspender el procedimiento de cobro, a menos que se acuerde otra cosa al amparo del parrafo
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2 del Articulo 11. El hecho de que el credito fiscal sea impugnado no necesariamente resulta en la suspensién
del cobro de acuerdo con las leyes de la mayoria de Estados, si resulta deseable posponer la recuperacion en
el Estado requerido si se estd presentando una demanda. Esta disposicion tiene como intencién no sélo actuar
como salvaguarda para el contribuyente sino también para proteger al Estado requerido de cualquier reclamo
de dafios demandado por el contribuyente.

234. La impugnacion del crédito fiscal seria una forma en la que el contribuyente podria posponer la
recuperacién tanto tiempo como sea posible, a fin de ganar tiempo para colocar sus activos fuera del alcance
del Estado requerido. Para evitar esto, el Estado requerido, si asi lo pide el Estado requirente, requerira al
contribuyente un depdsito de seguridad u otras medidas precautorias.

235.  El Estado requirente no es la Unica parte que podria tener interés en informar al Estado requerido que
se ha presentado una demanda en el Estado requirente. En particular, el contribuyente mismo podria buscar
informar al Estado requerido tan sélo para evitar el dafio que sufriria si el Estado requirente fracasara en
proporcionar la informacion. Por ello, este parrafo permite a cualquier parte interesada —es decir, no sélo el
contribuyente, sino cualquier otra persona sujeta al pago del impuesto— informar al Estado requerido de una
medida tal. Sin embargo, para evitar la posibilidad de que se apliquen tacticas dilatorias por parte de
deudores que actian de mala fe, el Estado requerido no tiene la obligacién de suspender sus medidas de
cobro automaticamente. De hecho, aln deberia consultar al Estado requirente acerca del asunto si lo aprecia
necesario, por ejemplo, debido a que el Estado requirente no le haya notificado previamente de la
presentacion de una demanda.

236. Los péarrafos 1 y 2 regulan los temas relacionados con la competencia de los tribunales para la
mayoria de las demandas que podrian presentarse, aunque estas disposiciones no forman una regulacion que
abarque todas las posibles disputas que podrian surgir en este &mbito. En particular, no cubren las demandas
gue impugnan la aplicacién de la Convencion misma, ya sea por parte del Estado requirente (demandas que
impugnan la solicitud de asistencia) o por parte del Estado requerido (demandas que impugnan la obligacion
de prestar asistencia).

Parrafo 3

237. El parrafo 3 establece que el Estado requirente informara al Estado requerido del resultado del
proceso. Podria suceder que el juicio resulte en contra del Estado requirente y que el crédito fiscal se anule
por completo o en parte. También resulta concebible que el Estado requirente y el contribuyente lleguen a un
arreglo sobre el asunto sin recurrir a los tribunales. Todas estas situaciones pueden afectar la solicitud de
asistencia debido a que la base de esta solicitud podria dejar de existir o que el monto podria reducirse como
consecuencia de esta base. Por ende, el Estado requirente debera informar al Estado requerido tan pronto
como sea posible en torno a si y en qué medida desea proceder con su solicitud de asistencia. De la misma
manera, el Estado requerido informara al Estado requirente acerca del resultado de los procesos instituidos
en su territorio.
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CAPITULO V - DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24 — Implementacién de la Convencion
Comentarios preliminares

238. Este articulo tiene un doble propdsito. En primer lugar, establece las formas en las que se
implementara la Convencion entre las partes, es decir, por medio del canal que representan las autoridades
competentes, que podran comunicarse directamente, permitir que autoridades subordinadas actlen por su
cuenta y orden y determinan el modo préactico de operacion de la asistencia administrativa entre ellas, a
través del acuerdo mutuo. En segundo lugar, el articulo contempla el seguimiento de la implementacion de
la Convencion por medio de un organismo coordinador establecido bajo el liderazgo de la OCDE.

239. Debido al caracter multilateral de esta Convencion, se requiere de un organismo coordinador para
supervisar su implementacién. En un contexto bilateral, seria relativamente sencillo dar seguimiento a la
aplicacién y la interpretacion de la convencidén sobre asistencia mutua. Sin embargo, una convencién
multilateral, que podria ser firmada por una serie de Estados, requiere de un organismo de monitoreo que
pueda transmitir la informacion entre las Partes (véase entre otros, el parrafo 4 de este articulo).

240. El organismo coordinador también deberia estar en posibilidad de asistir a las Partes al emitir su
opinién sobre cuestiones de aplicacion o interpretacion de las disposiciones de la Convencion. Estas
preguntas deberian ser, en principio, de caracter general y no relacionarse con disputas especificas que
podrian presentarse entre dos Partes; el organismo coordinador no seré establecido como maquinaria para la
resolucion de disputas, que deberén resolverse ya sea por mutuo acuerdo entre los Estados involucrados
(parrafo 5 del presente articulo), o en el marco de otros instrumentos internacionales. Por ejemplo, el
Convenio Europeo de 1957 para el arreglo amistoso de controversias (ETS num. 23). A fin de garantizar la
congruencia en la aplicacion y la interpretacion de la Convencion, estas opiniones pueden hacerse publicas
en caso de resultar conveniente. A fin de actuar con eficiencia, el organismo coordinador necesitara recabar
informacidn de las Partes y otras fuentes acerca de la experiencia obtenida en la aplicacion y la interpretacion
de los convenios de asistencia mutua.

241. Debido a sus funciones, el organismo coordinador establecido bajo los auspicios de la OCDE debera
incluir a representantes de las autoridades encargadas de la implementacion de la Convencidn, es decir, las
autoridades competentes de las Partes. Los Estados que firmaron la Convencion y, con ello, comunicaron su
intencion de ser partes de la misma, incluso sin haberla ratificado aun, tendran derecho a asistir a las
reuniones del organismo coordinador en calidad de observadores. Como regla general, los representantes del
Secretariado del Consejo de Europa también estaran invitados a asistir a las reuniones del Organismo
Coordinador como observadores.

Parrafo 1

242.  Este parrafo establece las formas en las que las Partes se comunicaran entre si para la aplicacion de la
Convencion y abre la posibilidad de la delegacion de poderes y el establecimiento de acuerdos mutuos sobre
el modo de aplicacion de la Convencion.

243. En la mayoria de los paises, las relaciones con otras naciones es ambito de la competencia del
Ministro de Asuntos Exteriores. Entonces, en principio, los contactos oficiales con otros paises tendran que
realizarse mediante el Ministerio de Asuntos Exteriores y las embajadas en el extranjero. Sin embargo, esta
no es una medida muy préctica en todos los casos, de manera que, en las relaciones bilaterales se han hecho
posibles a menudo otros medios de contacto. La Convencion sigue esta linea y dispone que las Partes se
comunicaran entre si por medio de sus autoridades competentes respectivas de acuerdo a lo definido en el
parrafo 1.d del Articulo 3 y el listado del Anexo B, y que estas autoridades competentes se comunicaran
directamente para este fin.

244.  En paises en los que la implementacion de las convenciones tributarias no recaiga exclusivamente

dentro de la competencia de las autoridades tributarias mas altas, algunos asuntos, como por ejemplo el
intercambio de informacion, se podran delegar a otras autoridades y se prevé esta posibilidad en muchos
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tratados vigentes. No obstante, en la mayoria de los casos, el intercambio de informacion al amparo del
Convenio de doble tributacion tendra que confiarse a un organismo central.

245.  La existencia de un organismo central en cada pais para llevar las relaciones con otros paises en
torno a la asistencia administrativa también podria justificarse con fundamento en que el otorgamiento de
esta asistencia podria involucrar una infraccién —en principio— de ciertas obligaciones internas (como, por
ejemplo, la secrecia fiscal, a la que s6lo se renuncia en los términos y condiciones de la Convencion). El
otorgamiento de asistencia, asi como el uso de informacion recibida al amparo de la Convencién, en muchos
casos dejara cierto margen de juicio para el pais en cuestion, por lo que es mejor confiarlo a un solo
organismo central. Sin embargo, existen casos, especialmente en lo relacionado con intercambios de
informacidn para ciertos tipos de actividades, en los que los contactos directos y rapidos son la unica forma
de hacer que la asistencia sea eficaz. En estas circunstancias la autoridad competente podria acordar que
autoridades subordinadas ejerzan algunas de sus responsabilidades por su cuenta y orden.

246. El otorgamiento de asistencia administrativa esta regulado sélo en principio en la Convencién. La
manera precisa en la que se administra y las formalidades a tomar en cuenta requieren mayor elaboracion, lo
gue se relaciona de manera estrecha con los detalles acerca de la manera en la que se administran las leyes
nacionales de las Partes, que su regulacién se deja a consulta entre las autoridades competentes de las Partes.
Esta consulta permitira que, si asi lo desean, las autoridades competentes lleguen a un acuerdo acerca del
papel de sus representantes cuando ejercen su autoridad en el extranjero (véase el comentario al Articulo 9) y
para establecer reglas y procedimientos para los contactos directos a los que se hace referencia en el parrafo
245 anterior, para los intercambios automaticos de informacion o cualquier otro asunto (por ejemplo, el
establecimiento de montos minimos en casos en los que se puede solicitar asistencia).

247.  Aunque las Partes tienen libertad de elegir los &mbitos en los que desean celebrar acuerdos para
establecer reglas y procedimientos de asistencia, estos acuerdos deben dirigirse a facilitar la operacion
practica de la Convencion y no podran ser utilizados como medio para reducir sus obligaciones legales
sustantivas al amparo de la Convencién. No cabe duda que los Estados gozan de salvaguardas, aunque estas
se establecen en diversos articulos de la Convencion.

248. Entre los ejemplos de las cuestiones relacionadas con la implementacion de la Convencién que
tendran que negociarse, cuando sea necesario, entre los Estados involucrados, se pueden presentar ocasiones
en las que existan diferencias sustanciales entre la asistencia que otorga o el trabajo que lleva a cabo un
Estado y la asistencia o el trabajo de otro Estado. Estos problemas tendran que resolverse en el marco de
acuerdos mutuos que tomen en cuenta todos los elementos relevantes (las caracteristicas de las relaciones
econdmicas y los patrones comerciales, la estructura y el funcionamiento de los sistemas tributarios y la
maquinaria administrativa en los Estados en cuestion, etcétera).

249.  Otro asunto importante sobre el que las autoridades competentes tendran que llegar a un acuerdo es
la manera en la que los montos de los créditos cobrados se pondran a disposicion del Estado requirente, por
ejemplo, mediante pago inmediato, pago en exhibiciones, acuerdos de compensacion, etcétera. Esto se
relaciona estrechamente con la cuestion en torno al impacto que tiene la fluctuacion de los tipos de cambio
de las monedas locales en las relaciones entre el contribuyente, el Estado requirente y el Estado requerido. El
principio basico en este caso se centra en que el Estado requirente tiene una reclamacién en su propia divisa.
Una segunda regla basica parece ser que ni el Estado requerido ni el Estado requirente tiene derechos sobre
los activos del contribuyente mas alla del monto que se adeuda, mas los costos e intereses en los casos que
aplique. Por ultimo, debera asegurarse sin lugar a dudas que el contribuyente sera liberado del adeudo luego
del pago en la divisa del Estado requerido, es decir, al momento del pago, equivalente al monto del crédito
fiscal.

250.  Estos principios podrian tal vez implementarse mejor si el Estado requerido supone que el crédito
fiscal se denomina en la moneda del Estado requirente hasta el momento en el que se dé el cobro. El tipo de
cambio en la fecha del cobro decidird el monto a cobrar en la divisa del Estado requerido. Los Estados
también podrian acordar que se convierta el monto a cobrar a la divisa del Estado requerido en la fecha de la
solicitud, aunque esto aumenta el riesgo de fluctuaciones en el tipo de cambio. El Estado requerido tendra
que transferir el monto recibido al Estado requirente sin importar los cambios en las paridades después de la
fecha del cobro. Asi, si el Estado requirente recibe mas o menos de lo demandado, cualquier diferencia,
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positiva 0 negativa, no debera tener consecuencias para el contribuyente y debera ser en beneficio o costo del
Estado requirente, excepto en circunstancias especiales (como un retraso indebido en la transferencia de las
sumas recibidas).
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Parrafo 2

251.  Este parrafo se refiere a las situaciones en las que la implementacion de la Convencion en un caso
particular podria tener consecuencias serias e indeseadas. En este sentido, difiere del Articulo 21 en que el
articulo contempla casos en los que existe riesgo de violar un principio de ley, una regla de la ley interna o
una practica administrativa, mientras que las situaciones que contempla el parrafo 2 del Articulo 24 son
aquellas en las que se ha cumplido con los principios, las reglas y las practicas, pero tienen consecuencias
gue dan lugar a dificultades serias, como por ejemplo, en los ambitos econdmico o social. En estas
situaciones, el Articulo 24 impone el deber de hacer consultas entre los Estados involucrados. De no llegar a
un acuerdo y el desacuerdo persista, el Estado requerido no se verd liberado de su deber de aplicar la
Convencion.

Parrafo 3

252.  El parrafo 3 delega al organismo coordinador la tarea de dar seguimiento a la implementacion vy el
desarrollo de la Convencion. El organismo coordinador tendria el propoésito de asistir a las Partes en la
aplicacion eficaz de la Convencion y, en los casos necesarios, sugerir la introduccion de nuevos métodos y
procedimientos a la Convencion que fortalezcan la eficacia de la misma. Por ello, podria recomendar
revisiones o0 modificaciones de la Convencion.

Parrafo 4

253. Este parrafo contempla que el organismo coordinador emita opiniones sobre cuestiones de
interpretacion si asi lo solicita una Parte. La solicitud de una opinion puede surgir como resultado de las
acciones de las autoridades en ese Estado y las acciones o las apelaciones de los contribuyentes que puedan
llamar la atencion a reglas de la Convencidn gue se prestan a diferentes interpretaciones. Las discusiones con
el organismo coordinador ayudaran a las Partes a formar una opinion en casos 0 situaciones imprevistos.
Como se destaco en el parrafo 240 anterior, esta medida fomentara la generacion de soluciones uniformes a
problemas en la interpretacion de la Convencion, por ejemplo, en lo relacionado con los "principios
tributarios de aceptacion general” a los que se hace referencia en el parrafo 2.e del Articulo 21. Cabe
subrayar que el organismo coordinador en este contexto sélo tiene una funcion de asesoria. Por supuesto, la
solicitud de asesoria para decidir si argumentara o no sobre las lineas de la asesoria en una posible disputa
con otras Partes, seré prerrogativa de la Parte que solicita la asesoria.

Parrafo 5

254.  Este parrafo contiene reglas de proceso para resolver cuestiones de aplicacion e interpretacion de la
Convencidn. Las disposiciones dependen del caracter multilateral de la Convencion y obligan a los Estados
inmediatamente afectados por el problema a tratar de resolver el asunto por mutuo acuerdo. Si logran llegar a
un acuerdo, notificaran al organismo coordinador. Cuando se trate de contribuyentes especificos, esta
notificacion sera objeto de las disposiciones de secrecia establecidas en el Articulo 22.

255.  Por su redaccion, el propdésito de este parrafo se centra en resolver cualquier dificultad o eliminar
cualquier duda que pueda surgir, especialmente en términos de las disposiciones de la Convencion. El
parrafo 5 presenta un marco de consulta entre las Partes, por ejemplo, en lo relativo a si un impuesto que se
introduce después de la firma de la Convencion es idéntico o sustancialmente similar a los considerados en el
Anexo A de la Convencion de acuerdo con el parrafo 2 del Articulo 2 y, por ende, si esta cubierto por la
Convencion.

256.  En un aspecto importante, el procedimiento de acuerdo mutuo de conformidad con lo que contempla
este parrafo tiene un alcance distinto al estipulado en el Articulo 25 del Modelo de Convenio Tributario de la
OCDE. Una de las finalidades del Articulo 25 consiste en resolver casos individuales de doble tributacion, ya
sea cuando un Estado no aplica la Convencion de la forma adecuada o cuando dos Estados toman actitudes
divergentes en torno a la posicién de un contribuyente (por ejemplo, en el caso del impuesto a la riqueza, por
la deduccion o el adeudo de los activos del contribuyente). Debido a que las actitudes de los Estados afectan
la postura personal del contribuyente, éste deberia tener la posibilidad en este contexto de iniciar un proceso
de consulta entre los dos Estados.
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257.  En el marco de una Convencidn de asistencia mutua la postura es diferente. Cuando un contribuyente
considera que un Estado no ha actuado en congruencia con la Convencidn, puede presentar su caso ya sea en
el Estado requirente, si la media se relaciona con la solicitud de asistencia, por ejemplo, el crédito fiscal o el
instrumento que permite la ejecucion; o en el Estado requerido, si concierne a medidas tomadas ahi para
satisfacer la solicitud. Si el Estado requerido ha tomado medidas que no son conforme a la Convencién, la
gueja serd atendida de forma unilateral por el Estado, sin necesidad alguna de consultar con el Estado
requirente. Por ende, no se considerd necesario dar al contribuyente la posibilidad de iniciar un proceso de
consulta entre los dos Estados.

Parrafo 6

258.  Este parrafo dispone que el Secretario General de la OCDE debera informar a todas las Partes y
Estados firmantes acerca de las opiniones presentadas por el organismo coordinador de acuerdo a lo previsto
en el parrafo 4 y de los acuerdos mutuos alcanzados en el marco del parrafo 5. El hecho de que el organismo
coordinador difunda los acuerdos alcanzados al amparo del parrafo 5 a las Partes que no estuvieron
involucradas en el proceso no debera entenderse de ninguna manera como una obligacion de que estos
Estados apliquen o interpreten la Convencidn de la manera acordada. El acuerdo al que se llegue obviamente
concierne sélo a los Estados que alcanzaron el acuerdo al amparo del parrafo 5.

Articulo 25 — Idioma

259.  El presente articulo trata con el idioma en el que se redactaran las solicitudes de asistencia y las
respuestas a las mismas. A fin de evitar dificultades practicas que pudieran obstaculizar o hacer més lenta la
asistencia mutua, el principio adoptado en este contexto se centra en facilitar la tarea de las Partes al ofrecer
la maxima flexibilidad. De aqui se desprende que las Partes estaran en libertad de acordar el uso en sus
relaciones bilaterales de los idiomas oficiales del Consejo de Europa y de la OCDE (inglés o francés) o
cualquier otro idioma (o idiomas) que se acuerden de manera bilateral.

260.  Una cuestion relacionada se centra en si los documentos, cuya copia oficial debera presentarse con la
solicitud al amparo de diversas disposiciones de la Convencion, también tienen que traducirse a ese idioma.
Una obligacidon de este tipo podria representar un obstaculo inesperado a la solicitud de asistencia; por otro
lado, no tiene mucho sentido presentar documentos en un idioma que se desconoce. Los Estados podrian
llegar a un acuerdo bilateral de acuerdo con el que el Estado requirente presentara no sélo una copia de los
documentos requeridos sino también un resumen de los mismos en el idioma acordado.

261. La cuestion en torno a si las notificaciones presentadas deben ir acompafiadas de una traduccion se
responde en el parrafo 5 del Articulo 17.

Articulo 26 — Costos

262.  Aunque burdo, el problema del costo podria ser un obstaculo serio en términos de la asistencia
administrativa, ya que los paises podrian desistir de presentar solicitudes importantes por esta razén. Las
disposiciones del articulo hacen posible que las autoridades competentes consulten entre si y acuerden sobre
bases bilaterales las reglas que desean aplicar en lo general y el procedimiento a seguir para encontrar una
solucion en los casos mas importantes y costosos. Esta flexibilidad se considera necesaria para lograr una
implementacion sin incidentes y eficiente de la Convencion entre las Partes.

263. En ausencia de acuerdos bilaterales, ya sea en casos generales o especificos, en cuestiones
relacionadas con el reparto de los costos el articulo dispone que los costos ordinarios en los que incurre el
Estado requerido en la prestacion de asistencia no seran objeto de reembolso por parte del Estado requirente.
Estos son costos en los que normalmente incurren las autoridades tributarias para obtener informacion o
recaudar impuestos para fines internos. Asimismo, sigue la practica comin de acuerdo con la que se supone
gue existe cierto grado de reciprocidad.

264. Los costos extraordinarios en los que se incurre para proporcionar asistencia deberan ser cubiertos

por el Estado requirente, a menos que se acuerde de otro modo a nivel bilateral. Los costos extraordinarios
tienen el propésito de cubrir, por ejemplo, los costos en los que se incurre cuando se ha utilizado un tipo
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particular de procedimiento a peticion del Estado requirente, los costos en los que incurren terceros de los
cuales el Estado requerido ha obtenido la informacién (por ejemplo, informacidn bancaria) o los costos
adicionales por la contratacién de expertos, intérpretes o traductores, por ejemplo, para elucidar el caso o
traducir los documentos adjuntos o los dafios que el Estado requerido se ha visto obligado a pagar al
contribuyente como resultado de las medidas tomadas a peticion del Estado requirente Se supone que tendria
lugar una consulta entre los Estados Contratantes involucrados en cualquier caso particular en el que exista la
probabilidad de enfrentar costos extraordinarios.

265.  En lo que se refiere al cobro, el costo se carga como regla al deudor, es decir, al contribuyente, pero
si no se puede obtener de €l, tendr& que decidirse quién lo asumira. Los Estados Contratantes podrian acordar
que no se cobraran costos entre ellos o sélo los de los procesos en tribunales o por asesoria de expertos. En
este sentido, seria valioso para el Estado requirente, si tiene que asumir los costos y estos tienen
probabilidades de ser altos, acordar de antemano los pasos relevantes a seguir. Los costos que se cobren al
Estado requirente podrian deducirse de los montos del impuesto recuperado. La Convencion no impide al
Estado requerido la recuperacion de sus propios costos.
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CAPITULO VI - DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27 — Otros acuerdos o convenios internacionales
Parrafo 1

266. Debido a que el propdsito de la Convencion se centra en fomentar la cooperacion internacional en
materia tributaria, vale la pena asegurar que cuando dos 0 mas Estados son partes de esta Convencion y de
otros instrumentos o acuerdos con disposiciones en este &mbito, se utilice el instrumento més eficaz en cada
situacion. Asi, este parrafo contempla que "las posibilidades de asistencia contempladas en esta Convencién,
no restringen, ni se restringen por aquellas contenidas en los acuerdos internacionales existentes o futuros, en
otros acuerdos celebrados entre las Partes interesadas, o en otros instrumentos relacionados con la
cooperacion en asuntos fiscales".

267. De acuerdo con este principio, la aplicacion de esta Convencién y de otros instrumentos debera
considerarse de manera independiente. No prevaleceran las disposiciones de asistencia en asuntos tributarios
mas restrictivas incluidas en otros instrumentos presentes o futuros; sin embargo, las menos restrictivas que
se refieran a una cooperacion mas cercana o mas especifica (por ejemplo, entre Estados vecinos) podrian
utilizarse en lugar de las disposiciones de la Convencion. En la préctica, cuando dos Estados son partes de la
Convencidn y de otro instrumento, la autoridad competente del Estado requirente solicitara asistencia de
acuerdo con el instrumento que tenga mas probabilidad de ser eficaz, siempre considerando que los términos
de la solicitud cumplan todos los requisitos necesarios establecidos para que se otorgue la asistencia al
amparo de ese instrumento. De aqui se desprende que los Estados se encontraran en libertad de elegir
cualquier instrumento que consideren mas apropiado para un caso particular. Sin embargo, no podran aplicar
simultdneamente mas de un instrumento a un caso especifico, ya que cada instrumento es autocontenido y
tiene sus propias caracteristicas y sus propios propositos y disposiciones que pueden ser incompatibles con
otros instrumentos. En congruencia con lo anterior, el Articulo 27 utiliza el término "restringir" en lugar de
"afectar" ya que este Ultimo podria ser malinterpretado como la posibilidad de aplicar simultineamente méas
de un instrumento.

268.  La referencia a otros acuerdos, convenios e instrumentos internacionales es muy amplia. Se refiere a
los acuerdos bilaterales para evitar la doble tributacion o los de asistencia administrativa mutua, asi como a
las convenciones multilaterales existentes como el Convenio Nordico o el Tratado entre Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos sobre asistencia administrativa en el cobro de créditos fiscales, que se
concluy6 el 5 de septiembre de 1952 en relacion con la Unién Econdmica de los paises de Benelux. Esta
disposiciéon también abarca los acuerdos de seguridad social que contienen medidas en este ambito (por
ejemplo, para la recuperacion de aportaciones a la seguridad social).

Parrafo 2

269. A solicitud de la Union Europea y sus Estados miembros, la Convencion se enmend6 en 2010 para
aclarar las relaciones entre esta Convencion y las reglas de asistencia administrativa en materia tributaria
vigentes o0 que podrian entrar en vigor en el futuro entre dichos Estados: las Partes que son Estados
miembros de la Unién Europea podran aplicar en sus relaciones mutuas, las posibilidades de asistencia que
contempla la Convencion mientras permitan una cooperacion mas amplia que las posibilidades que ofrecen
las reglas aplicables de la Union Europea. Se entiende que esta disposicion s6lo se aplica entre Estados
Miembros de la Union Europea y de ninguna manera perjudicaran la aplicacion de la Convencion entre
Estados Miembros de la Union Europea y otras Partes de la Convencion.

Articulo 28 — Firma y entrada en vigor de la Convencion
Péarrafo 1

270. El parrafo 1 expresa que la Convencidn queda abierta a firma por los Estados miembros del Consejo
de Europa y los paises miembros de la OCDE.
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Parrafo 2

271. EIl pérrafo 2 establece que la Convencion entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al
vencimiento de un plazo de tres meses posteriores a la fecha en la que cinco Estados hayan expresado su
consentimiento para quedar sujetos a la Convencién de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1.

Parrafo 3

272. El parrafo 3 establece que, con respecto a cualquier Estado miembro del Consejo de Europa o
cualquier pais miembro de la OCDE que exprese su consentimiento a sujetarse a la Convencion después de
su entrada en vigor, la Convencion entraréa en vigencia el primer dia del mes siguiente al vencimiento de un
plazo de tres meses posteriores a la fecha de depdsito del instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion.

Parrafo 4

273.  El parrafo 4 deja claro que una vez que entre en vigor el Protocolo de 2010, los Estados miembros
del Consejo de Europa o los paises miembros de la OCDE que no sean Partes de esta Convencion podran
optar por ser Partes ya sea de la Convencién o de los Convenios enmendados por el Protocolo de 2010. En
este sentido, queda establecido que a menos que expresen una intencion distinta en comunicacion escrita a
uno de los depositarios, seran Parte de la Convencién enmendada por el Protocolo de 2010. Esto se presenta
de acuerdo con el parrafo 5 del Articulo 40 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Parrafo 5

274.  El parrafo 5 se afiadié en 2010 para abrir la Convencion mas alla de los miembros de la OCDE y del
Consejo de Europa.

275. Laapertura de la Convencidn a Estados que no pertenecen a la OCDE o al Consejo de Europa ofrece
una valiosa oportunidad para que los paises implementen rapidamente sus compromisos con los principios de
transparencia e intercambio de informacion para fines tributarios acordados internacionalmente y para que
los paises emergentes y en desarrollo aseguren los beneficios de un nuevo entorno de cooperacion en el
ambito tributario.

276. En este sentido, el parrafo 5 establece que cualquier Estado que no sea miembro del Consejo de
Europa o de la OCDE puede solicitar una invitacion a firmar y ratificar esta Convencion enmendada por el
Protocolo de 2010. Cualquier solicitud en este sentido se debera dirigir a uno de los depositarios, que la
transmitira a las Partes. El depositario informara al Comité de Ministros del Consejo de Europa y al Consejo
de la OCDE. La decision de invitar a Estados que soliciten convertirse en Partes de esta Convencién sera
tomada por consenso entre las Partes de la Convencién por medio del Organismo Coordinador. Al tomar esta
decision, las Partes tomaran en cuenta, entre otras cosas, las reglas y practicas de confidencialidad del Estado
en cuestion. También podrian considerar si el Estado en cuestion es miembro del Foro Global de
Transparencia e Intercambio de Informacion. El parrafo 5 difiere de la clausula de acceso usual en que puede
encontrarse en la mayoria de los convenios del Consejo de Europa. Sin embargo, desde la perspectiva del
Consejo de Europa, no resulta totalmente innovadora, pues esta basada en el Articulo XI1-3 del Convenio del
Consejo de Europa y la UNESCO sobre el reconocimiento de cualificaciones relativas a la educacién
superior en la region europea (ETS, nim. 165).

277. Los Estados no miembros del Consejo de Europa o la OCDE que se convierten en Partes de la
Convencion después de entrar en vigor el Protocolo de 2010 s6lo podran ser Partes de la Convencion
enmendada por ese Protocolo. Esto se debe a que, antes de la entrada en vigor del Protocolo de 2010 que
contiene disposiciones que permiten a estos Estados convertirse en Partes de la Convencién, la Convencién
no se encontraba abierta a los Estados no pertenecientes al Consejo de Europa o la OCDE.

Parrafo 6
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278.  El parrafo 6 se refiere a las fechas efectivas en las que entrard en vigor la Convencién enmendada
por el Protocolo de 2010. Ahi expresa que tendra efecto para la asistencia administrativa relacionada con
plazos gravables que empiezan a partir del 1 de enero del afio siguiente a aquél en que la Convencién
enmendada por el Protocolo de 2010 entr6 en vigor con respecto a una Parte, o en los casos en los que no se
cuente con plazo gravable, para la asistencia administrativa relacionada con cobros de impuestos devengados
a partir del 1 de enero del afio siguiente a aquél en el que entrd en vigor la Convencién enmendada por el
Protocolo de 2010 con respecto a una Parte. También establece que dos o mas Partes pueden acordar
mutuamente que la Convencion, enmendada por el Protocolo de 2010, entrard en vigor para la asistencia
administrativa relacionada con plazos gravables o cobros de impuestos previos.

Parrafo 7

279. El pérrafo 7 establece que, sin considerar lo expresado en el parrafo 6, para cuestiones tributarias que
involucran conductas internacionales sujetas a proceso de acuerdo con las leyes penales de la Parte
requirente, las disposiciones de la Convencidn, enmendada por el Protocolo de 2010, tendran efecto a partir
de la fecha de su entrada en vigor con respecto a una Parte en relacion con plazos gravables o cobros de
impuestos previos".

Articulo 29 — Aplicacién territorial de la Convencién

280. Este articulo se redacté de conformidad con las practicas del Consejo de Europa. Es explicito y no
requiere comentario.

Articulo 30 — Reservas
Parrafo 1

281. La finalidad de la Convencion reside en facilitar la prestacion de asistencia administrativa mutua en
el ambito de los impuestos de cualquier tipo, incluyendo las aportaciones a la seguridad social, pero
excluyendo los derechos de aduana, para los cuales ya existe un convenio multilateral distinto. Sin embargo,
por razones practicas, constitucionales o politicas, un Estado podria no estar en posibilidad de prestar a otros
Estados la asistencia plena que prevé la Convencion al momento de firma. Algunos Estados, aunque capaces
de proporcionar informacion con respecto a ingresos, utilidades, ganancias de capital e impuestos sobre la
riqueza neta recaudados a nivel del gobierno central —requisito minimo para acceder a la Convencion—
podrian no estar en posicion de hacerlo en relacién a los impuestos cobrados por niveles subordinados de
gobierno u otros tipos de impuesto en particular. De manera similar, aunque sea capaz de prestar asistencia
en el establecimiento de un pasivo tributario, podrian no estar en posibilidad de cobrar créditos fiscales o
realizar notificaciones o traslados de documentos con relacion a todo o cualquier tipo de impuesto.

282.  Seria un caso desafortunado si esta capacidad limitada para prestar asistencia por parte de un Estado
tuviera como consecuencia que el Estado no estuviera en posibilidad de firmar la Convencién, y que no
pudiera beneficiarse de manera alguna, ni ofrecer beneficio alguno a los otros Estados que son Partes de la
misma. El Articulo 30 estd disefiado para hacer posible que un Estado firme la Convencion con reservas
acerca del tipo de impuesto a cubrir o el tipo de asistencia que prestard, de manera que podria limitar su
participacion en la prestacién de asistencia mutua al amparo de la Convencion a ciertos impuestos o ciertas
formas de asistencia. Existen limitaciones a los tipos de reservas que se pueden presentar. Si los Estados
estuvieran en posibilidad de presentar tantas reservas como quisieran, sin restriccion, se contravendria la
naturaleza multilateral de la Convencion, asi como del principio de reciprocidad. Por ello, el parrafo 1 en
conjunto con el parrafo 2, establece un sistema de acuerdo con el cual los Estados estan en posibilidad de
negociar reservas dentro de ciertos limites establecidos. Esto asegura un grado minimo necesario de
uniformidad entre las obligaciones y los derechos de las Partes, facilita la implementacion, la interpretacion y
la resolucién de cualquier disputa y, al mismo tiempo, deja a las Partes cierto margen de flexibilidad
necesario.

283. Elinciso a del parrafo 1 establece que un Estado podra reservarse el derecho de no prestar asistencia
con respecto a cualquier impuesto de otras Partes para una 0 mas de las categorias que se presentan en el

50



parrafo 1.b del Articulo 2, siempre que el Estado no haya incluido ningdn impuesto interno de esa categoria
en el Anexo A de la Convencion.

284. El inciso a hace posible que un Estado Contratante presente una reserva acerca de la prestacion de
asistencia administrativa de cualquier tipo con respecto a los gravdmenes impuestos en niveles diferentes del
central sobre el ingreso, las utilidades, las ganancias de capital o la riqueza neta, y con respecto a cualquier
otro tipo de impuesto, cualquiera que sea el nivel de gobierno en el que se realiza el gravamen.

285. El inciso b hace posible que un Estado presente reservas para todos o una clase particular de
impuesto con respecto al cobro de créditos fiscales, incluyendo medidas precautorias. Como se destaco en el
Comentario al Articulo 3 (parrafo 42 anterior), las Partes podrian buscar no aplicar la Convencién a
sanciones administrativas y la posibilidad de presentar una reserva parcial sobre la recuperacion de estas
sanciones se contempla en el inciso b.

286. Debido a que la Convencion se aplica, en principio, a todos los créditos fiscales ejecutables,
incluyendo aquellos existentes antes de la entrada en vigor de la Convencion, el inciso ¢ abre la posibilidad
de que los Estados se reserven el derecho de no prestar asistencia administrativa alguna con respecto a
créditos fiscales existentes antes de dicha entrada en vigor. Esta medida también se aplica en los casos en los
gue se cancelen las reservas presentadas al amparo de los parrafos 1 a o b. El inciso ¢ esta disefiado para
facilitar el acceso a la Convencion de los Estados que podrian enfrentar dificultades para prestar asistencia
administrativa con respecto a créditos fiscales en existencia antes de su entrada en vigor. Un crédito fiscal se
considera existente cuando el impuesto al que se refiere se adeuda y no ha sido pagado aln en el momento de
entrar en vigor la Convencion, de acuerdo con el parrafo 1.c del Articulo 3.

287. De acuerdo con el inciso d, se puede reservar el derecho de no proporcionar asistencia en la
notificacién o el traslado de documentos ya sea para todos los impuestos o sélo para aquellos de una o mas
categorias.

288. El inciso e esta disefiado para cumplir las necesidades especiales de algunos Estados Contratantes
que, aunque aceptan que deberian proporcionar asistencia en la notificacién de documentos, podrian no estar
en posibilidad de aceptar que sus servicios postales se utilicen para la notificacion o el traslado directo de
documentos para una persona dentro del territorio.

289. El inciso f hace posible que un Estado aplique el parrafo 7 del Articulo 28 de la Convencion
Unicamente para la asistencia administrativa relacionada con plazos gravables que empiezan a partir del 1 de
enero del afio siguiente a aquél en que la Convencion enmendada por el Protocolo de 2010 entrd en vigor con
respecto a una Parte, o en los casos en los que no se cuente con plazo gravable, para la asistencia
administrativa relacionada con cobros de impuestos devengados a partir del 1 de enero del afio siguiente a
aquél en el que entré en vigor la Convencién enmendada por el Protocolo de 2010 con respecto a una Parte.

Parrafo 2

290. Este parrafo complementa las disposiciones del parrafo 1 e ilustra el sistema de reservas negociadas
en la Convencidn, cuyas ventajas ya han sido abordadas (véase el parrafo 202 anterior).

291. Del parrafo 2 se desprende que las reservas deberdn redactarse siguiendo al pie de la letra las
instrucciones contenidas en el parrafo 1. Asi, no se permitira, de acuerdo con los incisos a, b y d, hacer
distinciones dentro de las categorias existentes en el Anexo A. En contraste, los incisos b y ¢ permiten
reservas parciales siempre que un Estado no desee prestar asistencia en el cobro de multas administrativas
mientras que si esta preparado para ofrecer asistencia para otros elementos del crédito fiscal (el principal del
impuesto, los intereses y el costo de recuperacion).

Péarrafo 3
292. Esta disposicion permite a los Estados presentar reservas después de la entrada en vigor de la

Convencion. Su finalidad consiste en permitir que los Estados cambien el alcance de sus compromisos a la
luz de la operacion de la Convencion al igual que de cualquier repercusion de su aplicacion para sus

51



administraciones. Esta flexibilidad deberia motivar a los Estados a adherirse a la Convencion y ampliar la
asistencia que se encuentran preparados para otorgar a otras Partes.

Parrafo 4

293. Este parrafo permite cancelar reservas. Si se cancela una reserva, entonces a partir de la fecha de
recepcion de la notificacion de cancelacion por parte de un depositario, el Estado que notifica podré recibir
solicitudes de asistencia relevante de otras Partes que no han ejercido su derecho a realizar esta reserva y
solicitarles su asistencia.

Parrafo 5

294.  El péarrafo 5 muestra el impacto de las reservas presentadas al amparo de los parrafos 1 o 3. Si un
Estado firma con esta reserva, entonces podria rehusarse a prestar asistencia en relacion con impuestos que
son tema de la reserva o en relacidn con la forma de asistencia que es el objeto de la reserva. De la misma
forma, no podra solicitar este tipo de asistencia de las otras Partes.

295. Si un Estado presentd una reserva contra la aplicacién de la Convencion en relacién con una
categoria tributaria particular, entonces la informacién que ofrece no podra ser utilizada para fines del
impuesto en esa categoria en el Estado receptor. Asi, la informacion proporcionada por un Estado que ha
presentado una reserva contra la aplicacion de esta Convencién a las aportaciones a la seguridad social no
podran utilizarse en el Estado receptor para fines de las aportaciones a la seguridad social. Esto se aplica sin
considerar la ausencia de una reserva similar por parte del Estado receptor (las reglas generales sobre el uso
de la informacion provista se discuten en el comentario sobre el Articulo 22).

296.  Sin embargo, incluso cuando el Estado Contratante ha presentado una reserva general al amparo del
Articulo 30 contra la prestacion de asistencia administrativa a otras Partes por un tipo especifico de impuesto
0 una forma de asistencia en especial, no se impide que el Estado preste dicha asistencia en casos particulares
si asi lo desea.

Articulo 31 — Denuncia

297.  Este articulo se redactd de conformidad con las practicas del Consejo de Europa. Es explicito y no
requiere comentario.
Articulo 32 — Depositarios y sus funciones

298. EIl Articulo 32 presenta una lista de las funciones de los dos depositarios de la Convencion, el
Secretario General del Consejo de Europa y el Secretario General de la OCDE (véase el parrafo 3 del
Acrticulo 2). Los Estados son libres de dirigir sus declaraciones, notificaciones o reservas a cualquiera de los
dos depositarios. El depositario con quien se ha presentado una declaracion, notificacion o reserva, la darad a
conocer a los otros Estados miembros de las organizaciones y a cualquier otra Parte de esta Convencion.
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