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Vorwort

Im Mai 2014 appellierten die bei der Tagung des Rats auf Ministerebene versammelten
Minister und Vertreter der OECD-Mitgliedsldnder und der Europaischen Union an die
OECD, in Zusammenarbeit mit der Internationalen Energie-Agentur (IEA), der Kernenergie-
Agentur (NEA) und dem Weltverkehrsforum (ITF), ,die UNFCCC-Verhandlungen [UNFCCC:
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen] weiter zu unter-
stlitzen sowie zu untersuchen, wie die Polittkmafnahmen in verschiedenen Bereichen®
besser aufeinander abgestimmt werden konnen, um eine erfolgreiche wirtschaftliche
Umgestaltung aller Lander zu nachhaltigen CO,-armen und klimaresilienten Volkswirt-
schaften zu erreichen, und bei der Tagung des Rats auf Ministerebene 2015 dartber Bericht
zu erstatten”.

Der Bericht Aligning Policies for a Low-carbon Economy (OECD et al., 2015) kommt dieser
Aufforderung nach und untersucht, wo die bestehenden Politik- und Regulierungsrahmen
im Widerspruch zur Klimapolitik stehen, d.h. wo die Klimapolitik auf Grund der bestehen-
den politischen Rahmenbedingungen ihr Wirkpotenzial moglicherweise nicht in vollem

Umfang entfalten kann. Dieser Synthesebericht bietet einen Uberblick dartiber, in welchen
Bereichen und in welcher Hinsicht nach ersten Erkenntnissen der vier Organisationen die
bestehenden Politik- und Regulierungsrahmen maglicherweise nicht mit dem Ziel einer

CO,-armen Wirtschaft in Einklang stehen.

igung, Soziales, Umwelt, Energie, Investitionen, Handel, Entwicklungs-
und nachhaltige Nahrungsmittelproduktion sowie Regional-, Stadt- und
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Besser aufeinander abgestimmte PolitikmaBnahmen konnen die
Umstellung auf eine CO_-arme Wirtschaft erleichtern

Um die Herausforderungen des Klimawandels zu bewaltigen,
besteht dringender politischer Handlungsbedarf fiir einen
weltweiten Umbau von Infrastruktur und Technologie. Immer
mehr Lander setzen klimapolitische Mafsnahmen ein, wie z.B.
CO,-Preismechanismen und marktorientierte Instrumente,
regulatorische Eingriffe und gezielte Unterstiitzung fir
Innovationen im Bereich CO,-armer nachhaltiger Techno-
logien. Doch die globalen Treibhausgasemissionen haben
rasant zugenommen und sind nach wie vor zu hoch,

um schwerwiegende und irreversible Auswirkungen des
Klimawandels zu vermeiden.

Verschiedene Hindernisse stehen einer wirksamen Klima-
politik im Weg. Eine der bedeutendsten Hiirden besteht darin,
dass die vorherrschenden Politikrahmen und ékonomischen
Interessen unverandert auf fossile Brennstoffe und CO,-
intensive Aktivititen ausgerichtet sind, da die wirtschaftliche
Entwicklung weltweit seit Jahrhunderten von Kohle, Ol und
Erdgas befeuert wird.

KASTEN 1

Generell ist davon auszugehen, dass Politik- und Regulie-
rungsrahmen aus einer Zeit, bevor die Problematik des
Klimawandels zu Tage trat, moglicherweise nicht neutral
sind, d.h. nicht mit klimapolitischen Zielen in Einklang
stehen.

Aligning Policies for a Low-carbon Economy (OECD et al.,
2015) liefert erste Erkenntnisse dariiber, inwieweit Politik-
und Regulierungsrahmen auf klimapolitische Ziele
abgestimmt sind. Der Bericht weist auf eine Reihe von
Abstimmungsdefiziten hin, deren Korrektur die Wirksam-
keit der Klimapolitik verbessern konnte. Eine bessere
Abstimmung von Politikmafinahmen mit Klimazielen
kann auch zur Forderung anderer Politikziele beitragen,
die mit umweltvertraglichem und inklusivem Wachstum
in Einklang stehen, wie z.B. weniger verschmutzte und
besser zugédngliche Stadte, progressivere Steuertarife
oder wachstumsfreundliche langfristige Infrastruktur-
investitionen (OECD, 2011).

“Kénnen bestehende PolitikmalSnahmen und institutionelle Strukturen
das Erreichen klimapolitischer Ziele ungewollt behindern?”

Abstimmungsdefizite kdnnen in verschiedenen Dimensionen auftreten:

® Politikbereiche und Politikziele. Sind die Vorgaben, Ziel-
setzungen oder Wirkungen bestehender Politikbereiche
mit der Klimapolitik vereinbar? Hat beispielsweise
die Finanzmarktregulierung unbeabsichtigte negative
Auswirkungen auf CO,-arme Investitionen? Férdern die
Steuersysteme eine CO,-intensive Entwicklung?

¢ Entwicklungs-, wirtschafts- und industriepolitische Ziele.

Stehen Mafsnahmen zur Férderung von Entwicklungszielen
in Konflikt mit langfristigen Klimazielen?

¢ Staatliche Ebenen. Werden die Klimaschutzziele durch
die jeweiligen Zustandigkeiten verschiedener staatlicher
Ebenen und Ministerien gefordert oder behindert?

® Beteiligte Akteure. Bestehen fiir 6ffentliche und private
Akteure gleiche Anreize, das Klimaziel zu erreichen
- werden beispielsweise potenzielle Klimarisiken
transparent von den Unternehmen offengelegt und in
den Portfolios von Investoren berticksichtigt?

® Grenzen. Kann die Klimapolitik eines Landes durch
nationale Politikentscheidungen eines anderen Landes
konterkariert werden? Behindern internationale
Handelsregeln oder unilaterale Handelsmafsnahmen
die Umsetzung einer wirksameren Klimapolitik?
Wenn ja, wie?




Klimapolitische Instrumente: Notwendig, aber nicht ausreichend

Ohne aktiven Einsatz fiir eine Verringerung der Treib-
hausgasemissionen konnte der Anstieg der globalen
mittleren Oberflachentemperatur mit einiger Wahr-
scheinlichkeit mehr als 4°C betragen und damit vollig
neue klimatische Bedingungen schaffen, die sich
deutlich von den Gegebenheiten unterscheiden, unter
denen sich die menschliche Gesellschaft entwickelt hat.
Durch anhaltende Treibhausgasemissionen erhéht sich
die Wahrscheinlichkeit schwerwiegender, weitreichender
und irreversibler Auswirkungen auf Menschen

und Okosysteme. Um diese Risiken zu verringern,
miissen in den nachsten Jahrzehnten erhebliche

Abbildung 1 Treibhausgasemissionspfade, 2000-2100
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Emissionsminderungen erzielt und die Nettoemissionen
von CO, und anderen Treibhausgasen (THG) bis zum
Ende des Jahrhunderts auf nahezu null reduziert
werden (Abb. 1). An den weiter steigenden globalen
THG-Emissionen zeigt sich, dass die weltweit ergriffenen
Mafsnahmen dem erklarten langfristigen Klimaziel der
Regierungen nicht gerecht werden, das eine Begrenzung
des Anstiegs der globalen mittleren Temperatur auf
weniger als 2°C vorsieht. Angesichts der Unbeweglichkeit
gesellschaftlicher und 6konomischer Institutionen
missen die politischen Entscheidungstrager so bald wie
moglich geeignete Gegenmafsnahmen ergreifen.
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Quelle: IPCC (2014), Climate Change 2014: Synthesis Report — Summary for Policymakers, Intergovernmental Panel on Climate Change, Genf, verfligbar

unter: www.ipce.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf.

Die Malsnahmen zur Forderung der Dekarbonisierung ruhen auf drei Saulen

® Ein robuster, langfristig glaubwiirdiger Preis fiir
THG-Emissionen stellt die zentrale Sdule einer CO,-armen
Wirtschaft dar, indem er Anreize fiir moglichst unverzig-
liche Emissionsminderungen sowie fiir Investitionen und
Innovationen im Bereich klimafreundlicher Technologien
schafft. Durch gesetzliche Regelungen, die klimaschadlichen
Aktivititen entgegenwirken, erhalten Emissionen zudem
einen impliziten Preis. Der Versuch, CO,-Emissionen implizit
oder explizit mit einem Preis zu belegen, geht unweigerlich
mit — potenziell kontroversen — Verteilungseffekten einher.
Von den Regierungen sind daher Entschlossenheit und
Kreativitat gefordert, um das richtige Gleichgewicht zwischen
der 6konomischen Effizienz und der politischen und sozialen
Tragfahigkeit der Klimapolitik zu finden.

® Gesetzliche Regelungen konnen insbesondere dann
angemessen sein, wenn Preissignale auf Grund von Markt-
hemmnissen oder Transaktionskosten weniger effektiv
sind - vor allem im Haushaltssektor. U.a. zdhlen dazu
Emissionsstandards oder Mafsnahmen zur Forderung der
Energieeffizienz.

® Gezielte technologische Unterstiitzung kann dazu beitragen,
risikotrachtige, aber potenziell vielversprechende nachhaltige

emissionsarme Technologien zu entwickeln und die Kosten
dafiir zu senken, wodurch sich der Wettbewerbsvorsprung
emissionsintensiver Technologien verringert.

Diese klimapolitischen Mafdnahmen kénnen nur dann wirk-
sam sein, wenn sie durch ein klares langfristiges Bekenntnis
der Regierungen zur Unterstlitzung eines kontinuierlichen
und systematischen Engagements fiir die Umstellung auf eine
nachhaltige emissionsarme Wirtschaftsweise untermauert
werden, das privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren das notwendige Vertrauen verleiht, um langfristige
Entscheidungen zu treffen. Ein globales Ubereinkommen bei
der 21. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention
(COP 21) im Dezember 2015 in Paris wiirde den Landern einen
entscheidenden Anstofs liefern, solche glaubhaften Zeichen zu
setzen.

Diese Arbeiten konzentrieren sich auf die breiter ausgerichteten
Politikmafinahmen, Marktmodelle und Institutionen, mit
denen diese klimapolitischen Mafsnahmen interagieren. Sie
beschéftigen sich mit Fragen der Finanzierung, Besteuerung,
Innovation, Handelspolitik und Anpassung an den Klima-
wandel sowie mit drei spezifischen Bereichen, die besonders
klimarelevant sind: Strom, stadtische Mobilitdt und
Flachennutzung.
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1. Investitionen und Finanzierungsmittel fur eine nachhaltige

CO,-arme Wirtschaft erhohen

Zwischen 2015 und 2030 mussen rd. 90 Bill. US-$ in die
Infrastruktur (Gebaude, Verkehr, Energieerzeugung usw.)
investiert werden, um die wirtschaftliche Entwicklung zu
unterstiitzen (GCEC, 2014). Durch Investitionen in CO,-arme,
klimaresiliente Infrastrukturen konnte die globale Erwdrmung
auf 2°C begrenzt werden und lief3en sich zusatzliche positive
Effekte in Form von Energieeinsparungen und Verbesserungen
der Luftqualitdt, des Gesundheitszustands der Bevolkerung
und der Mobilitdt erzielen. Bestimmte heute getroffene
Infrastrukturentscheidungen, z.B. in den Bereichen Verkehr,
Stromerzeugung und Gebdude, konnten die Abhangigkeit

von treibhausgasintensiven Systemen, Technologien

und Innovationsprozessen dagegen verscharfen und die
Gefghrdung durch Klimaénderungen erhdhen.

Die Investitionsherausforderung zur Schaffung einer CO,-
armen Wirtschaft hat zwei Aspekte:

1. Ausweitung der Finanzierungsmittel fiir langfristige
Infrastrukturinvestitionen.

2. Umorientierung der Investitionen zu Gunsten nachhaltiger
CO,-armer Alternativen.

Bei den Investitionen ist noch keine klare Abkehr von fossilen
Technologien und Infrastrukturen festzustellen (Abb. 2). Die
aktuellen Marktkrafte und Regelungen wirken insgesamt
eher zu Gunsten von Investitionen in Aktivitaten, die stark
von fossilen Energietragern abhangig sind, als von CO,-armen
Infrastrukturen, haufig ohne dass dies beabsichtigt wére. Die
staatlichen Instanzen miissen zu einem besseren Verstdndnis
der regulatorischen, juristischen und governancebezogenen
Hindernisse fiir die Bereitstellung langfristiger Finanzierungs-
mittel gelangen und rasch handeln, um die Markterwartungen
auf eine CO,-arme Zukunft auszurichten.

Abbildung 2 Fossile Energietrager dominieren immer noch in der
Energieversorgung
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Quelle: IEA (2014), World Energy Investment Outlook, Special Report, OECD/IEA, Paris,
verflighar unter: www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEI02014.pdf.
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Sind die derzeitigen Rahmenbedingungen fiir die Investitions-
titigkeit auf die Schaffung einer CO,-armen Wirtschaft
ausgerichtet? Es bedarf einer starken, stabilen Klimapolitik,

um eine angemessene Rendite fiir Investitionen in CO,-arme
Infrastrukturprojekte zu sichern. Das allein reicht jedoch nicht
aus. Die politisch Verantwortlichen miissen sich mit einer

Reihe von Fehlanreizen befassen, die von den Gesamtrahmen-
bedingungen der Investitionstatigkeit ausgehen und die Investi-
tionen in Aktivitdten beglinstigen, die stark von fossilen Energie-
tragern abhangig sind. Diese Fehlausrichtungen erkladren sich u.a.
daraus, dass wettbewerbs-, handels-, steuer- und innovations-
politische Anreize einander z.T. widersprechen und dass die
institutionellen Rahmenbedingungen zur Verbesserung der
Koordinierung zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen
unzureichend sind. Wettbewerbsneutralitat und offene Markte
sind entscheidend, um mdglichst viele ausldndische und inlandi-
sche Investitionen anzulocken, den Wettbewerbsdruck zu erhohen,
die Innovationstétigkeit zu fordern und die Kosten zu senken.

Fordert der Regulierungsrahmen fiir Investoren und
Geldgeber CO,-arme, langfristige Investitionen? Nicht mit
Klimafragen zusammenhéngende Regulierungsrahmen kénnen
unbeabsichtigte Konsequenzen fiir das Klima haben. So wird

z.B. manchmal der Vorwurf erhoben, dass es wegen der nach

der Finanzkrise vorgenommenen Anderungen der Regeln zur
Sicherung der Finanzmarktstabilitdt — z.B. Basel III - fiir Banken
und andere Finanzinstitute schwieriger geworden ist, langfristige
Infrastrukturinvestitionen zu finanzieren. Auch wenn Finanz-
marktstabilitdt Voraussetzung fiir alle Investitionen ist, also
auch fiir Investitionen in CO,-Emissionsminderungen, scheint es
doch angebracht, die unbeabsichtigten Auswirkungen der Regeln
fur den Finanzsektor (in Bezug auf Rechnungslegung, Aufsicht
und Markte) auf das Angebot an langfristiger Finanzierung zu
untersuchen. Insbesondere regulierungsbedingte Diskrepanzen
zwischen dem Zeithorizont der Investoren und der Notwendigkeit
langfristiger Infrastrukturfinanzierung kénnten Anstrengungen
zur Senkung der CO,-Emissionen behindern. Klimafreundliche
Investitionen kénnten zudem durch mehr Transparenz und eine
stirkere Harmonisierung der Pflichten der Unternehmen zur
Offenlegung von Klimarisiken und -verbindlichkeiten geférdert
werden.

Werden Klimaschutzziele systematisch in der dffentlichen
Ausgaben- und Entwicklungspolitik beriicksichtigt? Offentliche
Mittel und Investitionen konnten die Schaffung einer CO,-

armen Wirtschaft entscheidend beschleunigen, sie sind jedoch
nicht voll auf die Klimaschutzziele abgestimmt. Weniger als

ein Flnftel der Leistungen der &ffentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA) ist fiir Klimaziele bestimmt, und
Investitionen in Kohle und Gas werden immer noch in betracht-
lichem Umfang 6ffentlich geférdert. Nationale und inter-
nationale Finanzinstitutionen konnten hier systematischer eine
Wegweiserfunktion iibernehmen, indem sie ihre Unterstiitzung
fur treibhausgasintensive Projekte tiberdenken und Finanzierungs-
mechanismen zur Risikominderung und Férderung bestimmter
Politikziele entwickeln, z.B. Blirgschaften und Zusatzsicherheiten
fiir Investitionen in nachhaltige CO,-arme Technologien.
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2. Fur eine klimafreundliche Besteuerung sorgen

Die Besteuerung hat erheblichen Einfluss auf die Entscheidun-
gen der Wirtschaftsakteure. Zudem ist die Steuerpolitik

ein wichtiges Element der wirtschaftlichen Strategie eines
Landes und dient u.a. Zielen der sozialen Gerechtigkeit.
Wegen der nach der Finanzkrise notwendigen Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte mussten die Regierungen nach
neuen Einnahmequellen suchen, darunter z.B. Steuern auf
Treibhausgase und sonstige Umweltexternalitdten.

Schaffen Energiesteuern und Steuervergiinstigungen Anreize
fiir Entscheidungen zu Gunsten einer CO,-armen Wirtschaft?
Eines der klarsten Hindernisse fur eine CO,-arme Wirtschaft
ist die Existenz von Subventionen und Steuerverginstigungen
fur die Erzeugung und Nutzung fossiler Energietrager. Solche
Instrumente lassen sich immer schwerer rechtfertigen, wenn sie
dazu dienen, das Angebot an fossilen Energietragern auf dem
Markt zu erhdhen. Dienen sie sozialen Bestrebungen, sind sie
h&ufig wenig zielgerichtet und fihren zu héheren Treibhaus-
gasemissionen und sonstigen externen Kosten. Subventionen
fur fossile Energietrager konnen die Treibhausgasbilanz des
internationalen Handels beeintrdchtigen, z.B. indem sie Markt-
verzerrungen verursachen und die Wettbewerbsfahigkeit von
erneuerbaren Energien und energiesparenden Technologien
schmalern. Reformen in diesem Bereich sind nicht einfach
umzusetzen, aber moglich: In Indonesien sind die Preise fir
Diesel und Benzin infolge des Subventionsabbaus seit 2013
um 67% bzw. 89% gestiegen (OECD, 2015b). Der aktuelle Trend
niedriger Olpreise kann solche Reformen erleichtern und auch
die Einfihrung hoherer Mineraldlsteuern erméglichen, wo dies
sinnvoll erscheint.

Die Energiesteuern (pro t CO,) schwanken erheblich je nach
Energietrdger und Endanwendung. Dies deutet darauf hin,
dass hier ein Potenzial flir Steuermehreinnahmen und eine
homogenere CO,-Preisgestaltung besteht (Abb. 3). Eine unter-
schiedliche Besteuerung von Diesel und Benzin bzw. niedrigere
Mehrwertsteuersatze fiir Energieerzeugnisse lassen den
Energieverbrauch weiter steigen, was negative Umwelteffekte
auf lokaler und globaler Ebene hat. Zum Heizen oder fur die
Stromerzeugung verwendete Energietrager werden haufig -
wenn Uberhaupt — nur gering besteuert.

Gehen von nichtenergiebezogenen steuerrechtlichen Bestim-
mungen Fehlanreize aus? Ein weiterer Fehlanreiz ergibt sich
in vielen Landern aus der giinstigen einkommensteuerlichen

Behandlung von Dienstwagen (19% des Fahrzeugparks der OECD-
Lander) sowie von beruflichen Fahrtkosten. Solche steuerrecht-
lichen Bestimmungen fithren zu einer starkeren Pkw-Nutzung,
die ihrerseits hohere CO,-Emissionen und sonstige externe Kosten
nach sich zieht (Harding, 2014).

Mit Grundsteuern und dhnlichen Instrumenten kann ebenfalls
auf die kiinftigen CO,-Emissionen Einfluss genommen werden, vor
allem in Landern mit rasch expandierenden stadtischen Ballungs-
rdumen. Je nachdem wie sie gestaltet sind, kdnnen Grundsteuern
einer stirkeren raumlichen Ausdehnung der Stadte Vorschub
leisten - ein Problem, dem durch Anderungen der steuerlichen
Bemessungsgrundlage begegnet werden kann. Auch die Rolle von
steuerlichen Bestimmungen, die Wohneigentum fordern, sollte
angesichts ihrer mdéglichen Auswirkungen auf Beschéftigung

und Mobilitat kritisch unter die Lupe genommen werden. Wie

die Steuerpolitik insgesamt sollte auch diese Frage unter dem
Gesichtspunkt der allgemeineren wirtschaftlichen Vorteile solcher
Steuermafsnahmen sowie der konkreten Gegebenheiten der
betreffenden Lander untersucht werden.

Korperschaftsteuern und Korperschaftsteuervergiinstigungen
haben grofsen Einfluss auf die wirtschaftlichen Entscheidungen
und insbesondere die Investitionsentscheidungen. Eine vorlaufige
Untersuchung der geltenden Steuervorschriften der G20-Lander
fur Investitionen in bestimmte Tatigkeitsfelder oder Regionen lasst
auf die Existenz punktueller Verzerrungen zu Gunsten energie-
intensiver Aktivitaten schliefden. Solche Bestimmungen konnten
unbeabsichtigt das Risiko von Uberkapazititen bzw. nutzlos
werdenden Anlagen (,stranded assets®) erhchen und sollten
deshalb genauer unter die Lupe genommen werden.

Welche Auswirkungen hiitte eine CO,-arme Wirtschaft auf die
kiinftigen Steuereinnahmen? Gelegentlich werden Bedenken Uber
die Konsequenzen einer CO,-armen Wirtschaft fiir die Steuer-
einnahmen aus der Nutzung fossiler Energietrdger laut. Voraus-
berechnungen zeigen jedoch, dass die Mehreinnahmen im Fall
der Einflihrung einer CO,-Steuer zur Emissionssenkung die damit
verbundenen Mindereinnahmen bei den Energiesteuern relativ
lange deutlich tibersteigen wiirden. Dennoch miissen die zustan-
digen staatlichen Stellen die Auswirkungen eines CO,-emissions-
mindernden Umbaus der Wirtschaft auf die Steuereinnahmen
antizipieren. Mogliche Reformen bestimmter Steuervorschriften
im Hinblick auf eine gezieltere Anreizsetzung fur CO,-Emissions-
minderungen missten in dieser Diskussion bertcksichtigt werden.

Abbildung 3 Energiebesteuerung im OECD-Raum bezogen auf den CO,-Gehalt
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3. Innovationen und Kompetenzen fir eine CO_-arme Wirtschaft fordern

Politikmafsnahmen zur Ankurbelung der Innovationstatigkeit
sind u.a. 6ffentliche Investitionen in die Grundlagenforschung,
Mafsnahmen zur Forderung privater Investitionen in
angewandte Forschung, Entwicklung und Demonstration
(FuEuD), Mafsnahmen im Beschaffungswesen, der Schutz
geistigen Eigentums und die Férderung 6ffentlich-privater
Partnerschaften, um nur ein paar Beispiele zu nennen.

Starke politische Signale zu Gunsten von Senkungen der
Treibhausgasemissionen sind unerlésslich, um den Sogeffekt
auf dem Markt zu erzeugen, der letztlich notwendig ist,

damit sich CO,-arme Innovationen durchsetzen kénnen.

Es gibt Belege daftir, dass umweltpolitische Mafinahmen

Uiber Innovationen zu einer hoheren Produktivitat fithren
konnen. Manchmal hat die Politikgestaltung jedoch einen
gegenteiligen Effekt und behindert den Wettbewerb, indem sie
die traditionellen Marktfithrer beglinstigt. Dies ist ein Bereich,
in dem mit einer besseren Abstimmung der Politik viel erreicht
werden konnte.

Sind die 6ffentlichen Investitionen in FuEuD den Heraus-
forderungen der CO,-Emissionsminderung angemessen?
Angesichts der Bedeutung des Energiesektors fiir eine CO,-
arme Wirtschaft erscheint die Abnahme des Anteils der mit
offentlichen Mitteln finanzierten Energieforschung in den
[EA-Léndern problematisch (Linie in Abb. 4), selbst wenn
Forschung in anderen Bereichen, z.B. in der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) oder der Nanotechnologie,
ebenfalls zu geringeren Treibhausgasemissionen fiihren kann.

Fordern die Innovationsanreize den Marktzutritt neuer
Anbieter und damit den Wettbewerb? Die Lander arbeiten
zunehmend mit Steueranreizen, um private Fuk zu
mobilisieren. Um den Marktzutritt neuer Anbieter zu fordern
und die traditionellen Marktfiihrer herauszufordern, sollten
steuerliche Anreize so gestaltet sein, dass sie von jungen,
noch nicht rentablen Unternehmen in Anspruch genommen
werden konnen. Dies ist bislang noch nicht in allen Landern
der Fall. Durch Verlustvortragsregelungen kann dies
gewdhrleistet werden. Die direkte Forderung von FuE durch
Zuschiisse und Pramien kann dabei eine wichtige ergdnzende
Rolle spielen. Das Politikumfeld insgesamt hat ebenfalls
Auswirkungen auf die Wachstumsleistung junger Firmen.
Durch die Reform von Bestimmungen, die wettbewerbs-

hindernd wirken oder Marktaustrittsschranken schaffen, kénnen
daher positive Ergebnisse erzielt werden.

Konnte die dffentliche Beschaffungspolitik die Innovations-
tdtigkeit stdrker fordern? Klimafreundliche Innovationen kénnen
auch durch nachfrageseitige Mafdnahmen gefordert werden.

Auf das 6ffentliche Beschaffungswesen entfallen im OECD-
Raum rd. 16% des Bruttoinlandsprodukts (BIP), aber nur wenig
davon kommt der Innovationstatigkeit zugute. Zudem kénnen
auch bestimmte Formen von Politikversagen im Bereich des
offentlichen Ausgabenmanagements — z.B. eine Zersplitterung
der Zustindigkeiten flir Investitions- und Betriebskosten —
klimafreundliche Innovationen behindern.

Eine grofse Herausforderung fiir die Politikabstimmung im Bereich
CO,-armer Innovationen besteht auch darin, dass wirkungsvolle
nachfrageseitige MafSnahmen, wie z.B. Normen, teilweise auf
nationaler Ebene festgelegt werden. Durch internationale
Koordination kénnten die Politiksignale fiir die Unternehmen
weitreichender aufeinander abgestimmt werden.

Sind die Arbeitsmdrkte und Bildungs- bzw. Weiterbildungs-
systeme in der Lage, Kompetenzengpdsse auf dem Weg zu einer
CO,-armen Wirtschaft zu beseitigen? Moglicherweise miissen
besondere Anstrengungen unternommen werden, um zu
erreichen, dass Innovationen von Verbrauchem und Unternehmen
tatsdchlich genutzt werden. Hier stellt sich die Frage, ob die
richtigen Kompetenzen vorhanden sind, um den technologischen
Wandel herbeizufiihren, der fiir einen emissionssenkenden
Umbau der Wirtschaft notwendig ist, und die durch klimafreund-
liche Polittkmafsnahmen entstandenen neuen Markte zu
bedienen. Es gibt Anzeichen dafiir, dass diesbezlglich erhebliche
Kompetenzengpisse bestehen. Einige Lander haben im Rahmen
ihrer Beschéftigungspolitik Monitoring-Systeme eingerichtet, um
den Kompetenzbedarf fiir eine CO,-arme Wirtschaft zu evaluieren.

Fehlanreize fiir CO,-arme Innovationen gehen auch von
Bestimmungen in Bezug auf Vorleistungen, Produkte und Dienst-
leistungen aus. Innovationen im Bereich der Ressourceneffizienz
und der CO,-Emissionsminderung werden haufig durch Rechts-
vorschriften behindert, die nicht mit der technologischen
Entwicklung Schritt gehalten haben. Grofde Anstrengungen

sind notig, um ein Inventar dieser rechtlichen Hindernisse zu
erstellen und sie im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die CO,-
Emissionen zu priifen.

Abbildung 4 Offentliche Ausgaben fiir energiebezogene FuEuD in IEA-Lindern
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4. Internationale Handelshemmnisse beseitigen

Der Handel an sich ist nicht klimasch&dlich. Wirden seine
Externalitdten in Form von Treibhausgasemissionen weltweit
korrekt eingepreist, konnte eine Zunahme des Handels zu
einer emissionseffizienteren Weltwirtschaft fihren. Aller-
dings sind nicht alle Treibhausgasexternalititen des Handels
korrekt eingepreist. Angesichts der Bedeutung des Handels
im Hinblick auf die internationalen Gliterbewegungen (und
die mit ihnen verbundenen Treibhausgasemissionen) (Abb. 5)
ist es wichtig zu untersuchen, wie sich der Handel - direkt
oder indirekt - auf die weltweiten Treibhausgasemissionen
auswirken durfte und wo politische Fehlanreize zu héheren
Emissionen fithrten kénnten.

Die im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) verein-
barten internationalen Handelsregeln hindern die Staaten
im Allgemeinen nicht daran, eine ehrgeizige Klimapolitik
zu verfolgen, auch wenn diese Regeln nicht unter dem
Gesichtspunkt der globalen Klimaherausforderung
entwickelt wurden. Dennoch sollten andere Regeln fiir den
internationalen Handel konzipiert werden, um Fehlaus-
richtungen im Hinblick auf die Klimaziele zu verhindern.

Wie wirken sich tarifdre Handelshemmnisse auf Anstren-
gungen zur CO,-Emissionsminderung aus? In vielen
Landern, vor allem auflerhalb des OECD-Raums, werden
Umweltgiter — auch solche, die fiir den Klimaschutz wichtig
sind - immer noch mit Einfuhrzdllen belegt. Durch den
Abbau dieser Zdlle kénnte der Marktzugang erleichtert und
eine CO,-arme Wirtschaft geférdert werden. Die jingsten
Verhandlungen einer Gruppe von WTO-Mitgliedern, die an
einer Vereinbarung itber Umweltgliter arbeiten, sind daher
als eine vielversprechende Entwicklung zu betrachten.

Wie kann der Dienstleistungshandel eine CO,-arme Wirt-
schaft fordern? Die Expansion der globalen Wertschdpfungs-
ketten hat die internationale Dienstleistungserbringung zu
einem entscheidenden Bestandteil des modernen Handels
gemacht. Dennoch bleiben im Dienstleistungssektor

Handelsschranken bestehen. Dienstleistungen sind wichtig fur
die Senkung der CO,-Emissionen, da effizientere Dienstleistungs-
branchen die Produktivitat der gesamten Wirtschaft erhdhen
und hédufig zu einer niedrigeren Energie- und Emissionsintensitat
fuhren. Fur den Klimaschutz wichtige Guter sind zudem haufig
neu auf dem Markt, und es bedarf hochqualifizierter Fachkrafte,
um sie zu installieren, zu bedienen und instand zu halten. Das
bedeutet, dass die Verbreitung solcher Technologien, vor allem in
Entwicklungsldndern, durch Hemmnisse fiir den Dienstleistungs-
handel besonders stark beeintrachtigt werden kénnte. Die
Beseitigung von Hindernissen in Form von Beschrankungen fiir das
Unternehmenseigentum und fir befristete Auslandsaufenthalte
von Fachkréaften konnte somit die Entstehung einer CO,-armen
Wirtschaft beglinstigen.

Kommen inldndische FérdermafSnahmen dem internationalen
Handel zugute? Viele Lander férdem ein umweltfreundlicheres
Wachstum, indem sie die Tatigkeit bzw. Griindung inlédndischer
Unternehmen unterstiitzen, die Anlagen fur eine CO,-arme
Stromerzeugung herstellen. Wenn durch solche Mafsnahmen
jedoch ungerechtfertigte Handelsbeschrankungen entstehen,
konnen sie Investitionen in neue Technologien und deren
Einfihrung insgesamt behindern. Ein Beispiel hierfiir sind die
seit einiger Zeit zunehmend Ublichen Local-Content-Vorschriften
in der Wind- und Sonnenenergie, die inldndischen Midstream-
Unternehmen helfen sollen. Auf Grund des globalen Charakters
der Wertschépfungsketten im Bereich der emeuerbaren Energien
konnen solche Mafsnahmen die Gesamtkosten erhdhen. Forder-
mafinahmen sollten daher so konzipiert werden, dass sie den
internationalen Handel und damit die internationale Investitions-
tatigkeit nicht behindern.

Ist die Politik im Bereich der Flugzeug- und Schiffstreibstoffe auf
die Klimaschutzziele abgestimmt? Die Treibhausgasemissionen
des internationalen Warenhandels kénnten bis 2050 um 290%
ansteigen. Schiff- und Luftfahrt sind fiir tiber 40% der Emissionen
des Gliterverkehrs verantwortlich (OECD, ITF, 2015). Wegen des
internationalen Charakters dieser Wirtschaftszweige fallen fir

Abbildung 5 Emissionen des internationalen Handels: Produktions- und verbrauchsbezogene CO,-Emissionen
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den internationalen Schiffs- und Luftverkehr bestimmte
Treibstoffe jedoch haufig nicht in den Geltungsbereich der
nationalen Klimaschutzbestimmungen. Allerdings werden
inzwischen Fortschritte bei der Vereinbarung multilateraler
Mafinahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
erzielt. Die Internationale Seeschifffahrtsorganisation

hat z.B. Energieeffizienzstandards aufgestellt, und die

Internationale Zivilluftfahrtorganisation wird 2016 tiber die
Einfihrung eines globalen marktorientierten Mechanismus
zur Festlegung eines Preises flir die Emissionen der Luftfahrt
verhandeln. Multilaterale Anstrengungen in diesen beiden
Bereichen sind wahrscheinlich die kostengiinstigste
Methode, um eine Ausrichtung auf die internationalen
Klimaschutzziele zu gewahrleisten.

5. Fehlanreize erkennen, um fiir mehr Resilienz in der Zukunft zu sorgen

Die Anpassung an sich bereits verdndernde klimatische
Verhaltnisse wird ebenfalls durch Fehlanreize behindert,
die von der Politik ausgehen. So wie die Wirtschafts-
strukturen und das Regulierungsumfeld durch den
allgemeinen Einsatz leicht nutzbarer fossiler Energie-
trager gepragt wurden, haben auch die bisherigen Klima-
bedingungen festgefahrene 6konomische und dkologische
Strukturen entstehen lassen, durch die sich die Gefahr-
dung im Fall von Klimadnderungen erhdht. In diesem
Jahrhundert kénnten sich die klimatischen Bedingungen
mit einer Geschwindigkeit und in einem Umfang dndern,
wie die Menschheit dies noch nicht erlebt hat. Alle Lander
werden davon betroffen sein. Arme und sozial im Abseits
stehende Bevdlkerungsgruppen werden jedoch am
starksten in Mitleidenschaft gezogen werden.

Fehlanreize im Hinblick auf die Anpassung an den
Klimawandel entstehen u.a. durch infrastrukturbezogene

Regulierungssysteme, die Investitionen in eine Erhdhung
der Resilienz behindern, eine Raumplanungspolitik, die
den Siedlungsbau in gefadhrdeten Zonen fordert, sowie zu
niedrige Preise fiir Naturgiter. Solche Regelungen sollten
zwar ohnehin neu konzipiert werden, der Klimawandel
erhoht jedoch die Dringlichkeit entsprechender Mafs-
nahmen. Viele Lander entwickeln inzwischen strategische
nationale Konzepte fiir die Anpassung an den Klimawandel,
die sich systematisch mit diesen Fragen auseinandersetzen.

Durch Anpassung konnen indessen nicht alle Risiken des
Klimawandels ausgeraumt werden. Die Bewaltigung der
finanziellen Folgen der Restrisiken ist fiir die Starkung
der Resilienz von entscheidender Bedeutung. Zudem
muss sichergestellt werden, dass die Bediirfnisse armer
Bevolkerungsgruppen bei Vereinbarungen zur Risiko-
teilung und Risikolibertragung nicht aufser Acht gelassen
werden.

QUERSCHNITTSFRAGEN - 9
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6. Investitionssignale und -anreize im Stromsektor neu gestalten

Strom ist als zunehmend verbreiteter und praktischer Energie-
trager von grundlegender Bedeutung, um den Energiesektor
(Abb. 6) und die Wirtschaft insgesamt CO,-drmer zu

gestalten. Er kann fossile Energietrager fiir zahlreiche End-
verbrauchszwecke ersetzen. CO,-arme Alternativen fir die
Stromerzeugung sind ebenfalls vorhanden, auch wenn auf
Grund der Ressourcenausstattung und der Technologie-
entscheidungen auf nationaler Ebene nicht allen Landern alle
Optionen offenstehen. Die CO,-Emissionen aus der Strom- und
Warmeerzeugung machen weltweit nach wie vor 25% der ge-
samten Treibhausgasemissionen aus und steigen weiterhin an.

Der Regulierungsrahmen fiir die Stromsysteme ist von
entscheidender Bedeutung, da er letztlich den Investitions-
kontext, die Kosten und die Verldsslichkeit des Systems
bestimmt. Die Frage ist, ob die gegenwértigen Regulierungs-
rahmen und Mérkte die CO,-Problematik im Hinblick auf
die investiven und operativen Entscheidungen angemessen
widerspiegeln konnen.

Sollte der Strommarkt mit Blick auf die Senkung der CO,-

Emissionen umgestaltet werden? In zahlreichen OECD-
Landern ist die Gestaltung der Grofshandelsmaérkte fiir Strom

gegenwartig nicht strategisch an dem Ziel der Senkung der CO,-
Emissionen ausgerichtet. Die Markte setzen nicht das langfristige
Preissignal, das fir Investitionen in mit hohen Kosten verbundene
CO,-arme Technologien wie Wasser- oder Kemnkraftwerke, Wind-
kraftanlagen, Solartechnik, geothermische Anlagen oder mit
Technologien zur CO,-Abtrennung und -Speicherung (CCS) aus-
gestattete fossile Kraftwerke erforderlich ist.

Bei einem nur auf konventionellen Energien beruhenden Grof3-
handelsmarkt fiir Strom miisste der CO,-Preis hoch, der Strom-
preis phasenweise sehr hoch und das Risiko fortlaufender
Unterspannungszustédnde gegeben sein, ehe Investoren Mittel

fiir CO,-arme Technologien bereitstellen wiirden. Die damit
verbundenen Risiken wirden zu héheren Kapitalkosten und zu
unnoétig hohen Stromkosten fithren. Das Ergebnis waren laufende
Investitionen in eine CO,-emittierende Stromerzeugung.

Um wettbewerbsféhige und zeitnahe Investitionen in CO,-arme
Stromerzeugungskapazititen sowie den Wettbewerb bei der
Stromversorgung unter den bestehenden Kraftwerken sicher-
zustellen, sind neue Marktregelungen sowie ein robuster CO,-Preis
erforderlich. Gegenwartig gibt es kein allgemeinverbindliches

Abbildung 6 Beitrage zur jahrlichen Emissionsminderung zwischen dem 6°C-Szenario und dem 2°C-Szenario
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Quelle: IEA (2015), Energy Technology Perspectives — Mobilising Innovation to Accelerate Climate Action, Internationale Energie-Agentur, Paris.

ABSTIMMUNG DER POLITIKMASSNAHMEN IN BESTIMMTEN WIRTSCHAFTSBEREICHEN - 11



6. Investitionssignale und -anreize im Stromsektor neu gestalten (Forts.)

Modell, in einer Reihe von OECD- und Nicht-OECD-Landern
werden jedoch verschiedene Optionen getestet.

CO,-arme Technologien spielen in den verschiedenen Strom-

systemen eine unterschiedlich grofse Rolle. Wasser- und Kern-
kraftwerke, Biomasseanlagen und Kraftwerke mit CO,-Abtren-

nung und -Speicherung sind regelbar — d.h. sie kdnnen Strom
nach Bedarf erzeugen. Variable Energiequellen wie Wind und
Photovoltaik sind nicht vollstdndig regelbar. Daher muss die
Flexibilitat der Stromsysteme erhéht werden, damit variable

Energiequellen einen grofsen Teil des bendtigten Stroms liefern

konnen. Die Kosten des Systemumbaus unterscheiden sich
zwischen den einzelnen Landern erheblich und sollten auf
gerechte und transparente Art und Weise aufgeteilt werden,
um Verzerrungen zu vermeiden.

Zudem bestehen potenzielle Fehlanreize, die ein starkeres
Engagement der Nachfrageseite auf den Strommaérkten und
den Ausbau von Stromspeichern verhindern. Beide Bereiche
verzeichnen eine dynamische Entwicklung und koénnten die
Flexibilitat der Stromsysteme in Zukunft verbessern.

Wird die Umstellung bei regulierten Systemen besser gelingen?
Regulierte Stromsysteme (d.h. Systeme, deren Marktstruktur nicht
liberalisiert wurde) sind ebenfalls mit Herausforderungen konfrontiert,
beispielsweise im Hinblick auf den gerechten Netz- und Marktzugang
fiir neue CO,-arme Energiequellen und ihre angemessene Vergiitung.
Auferdem diirfte die Erfahrung der Dekarbonisierung der Grofimarkte
fur Strom nitzliche Lehren fiir Regierungen bieten, die die Offnung
regulierter Stromsysteme fir den Wettbewerb anstreben. Die Kosten
flr die Einfihrung CO,-armer Technologien werden stark von der
Gestaltung der im Wettbewerbsverfahren abgeschlossenen Vertrage
abhéngen.

Stiitzen die Politikmafsnahmen die Resilienz des Energiesektors?
Die Energiesysteme und -infrastrukturen sind extremen Wetter-
ereignissen ebenso wie allméhlichen durch den Klimawandel
bedingten Verdnderungen ausgesetzt. Dies ist eine emnstzunehmende
Erwdgung fir mit fossilen Brennstoffen betriebene ebenso wie

fir CO,-arme Kraftwerke. Energieunternehmen, Verbraucher und
Politikverantwortliche beginnen gerade erst damit, die Politikaspekte
der Auswirkungen des Klimawandels zu untersuchen.

7. Nachhaltige Mobilitat fordern

Die Abhangigkeit von auf fossilen Energietrdgern beruhenden
Verkehrssystemen ist mit hohen Umweltkosten vor Ort und
weltweit verbunden. Der Verkehrssektor erzeugt rd. 23% der
globalen CO,-Emissionen und ist die am raschesten wachsende
Emissionsquelle weltweit. Ohne weitere Politikmafnahmen
kénnten sich die CO,-Emissionen des Verkehrssektors bis 2050
verdoppeln (OECD, 2012).

Die Senkung der Emissionen des Verkehrssektors kénnte zudem

fur sauberere Luft und weniger Staus sorgen - dies wird jedoch
nicht gelingen, wenn keine proaktiven und ganzheitlichen
Politikmafsnahmen ergriffen werden, um:

® Reisen zu vermeiden und die Gesamtnachfrage nach
motorisiertem Verkehr zu senken,

® die Verlagerung auf emissionsarme Verkehrsmittel zu f6rdern,

® die CO,- und Energieeffizienz der Kraftstoffe und der
Kraftfahrzeugtechnologien zu verbessern (Abb. 7).

Diese Mafsnahmen sollten in eine Strategie fiir die Stadtentwick-
lung eingebettet werden, die den Raum effizienter nutzt und
Umweltkosten, die Lebensqualitdt und die Erfordernisse der
wirtschaftlichen Entwicklung beriicksichtigt. Dies bedeutet, dass
sich die Mafdnahmen im Bereich des Nahverkehrs wieder auf den
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7. Nachhaltige Mobilitat fordern (Forts.)

Zugang anstatt auf die Mobilitat selbst konzentrieren sollten,
indem eine sichere Infrastruktur fir Fufsginger und Fahrradfahrer
bereitgestellt wird, in Gebieten mit hoher Nachfragekonzentration
eine Verlagerung auf 6ffentliche Verkehrsmittel erfolgt, Stédte
entlang der Nahverkehrstrafden entwickelt werden und die
Kraftstoff- und Kraftfahrzeugeffizienz verbessert wird.

Viele Stadte in den OECD-Landern sind bereits um den Pkw herum
gestaltet. Um ihre CO,-Emissionen nennenswert zu verringern,
sind sie auf emissionsarme oder sogar emissionsfreie Kraftstoffe
und Fahrzeuge, effizientere Offentliche Verkehrssysteme, eine
Raumplanung, die den Pkw-Bedarf reduziert, sowie Alternativen
zur Verkehrsnachfrage (z.B. Telearbeit) angewiesen. In den Stidten
der Entwicklungs- und Schwellenldnder, in denen ein Grofsteil der
Infrastruktur erst noch errichtet werden muss, muss die Expansion
der Stadte so gesteuert werden, dass die Nachfrage nach energie-
intensiver Mobilitat begrenzt und zugleich sichere, erschwingliche,
erreichbare und nachhaltige Verkehrssysteme fuir alle Menschen
gefordert werden. Auf den nachgeordneten Verwaltungsebenen
werden die zentralen Entscheidungen fiir die stadtische Verkehrs-
planung getroffen, doch Koordination, allgemeiner Rahmen

und Kapazitaten stellen in der Regel Hindernisse dar, die diese
Verwaltungsebenen darin bremsen, grofdere Anstrengungen im
Klimaschutzbereich zu unternehmen.

Der Weg in die Zukunft ist relativ klar, es miissen jedoch
verschiedene Fehlanreize korrigiert werden, die von der Politik
ausgehen, um den Ausbau der stadtischen Mobilitdt zu ermdglichen
und zugleich ihren CO,-Fuf8abdruck zu verringern.

Sind Raumplanung und verkehrspolitische MafSnahmen auf
Metropolebene verzahnt? Raum- und Verkehrsplanung fallen
oftmals in den Zusténdigkeitsbereich unterschiedlicher Behorden,
deren Abstimmungsmechanismen begrenzt bzw. informell sind.
Dies kann zu Entwicklungsstrukturen fiihren, die dem Verkehrs-
bedarf nicht ausreichend Rechnung tragen, wodurch die Pkw-
Abhangigkeit der Einwohner steigt. Diskrepanzen zwischen den
Verwaltungsgrenzen und der funktionalen Ausdehnung von

Siedlungsflachen beeintrachtigen die ganzheitliche Planung ebenfalls.

Losungsmoglichkeiten fiir eine bessere Abstimmung reichen von der
Schaffung von fiir die Governance der einzelnen Metropolregionen
zustandigen Stellen, bei denen Raum- und Verkehrsplanung
integriert sind, bis zu lockereren Formen der interkommunalen bzw.

sektoriibergreifenden Zusammenarbeit wie z.B. Vertrdgen, Dialog-
und Kooperationsplattformen sowie spezifischen offentlichen
Investitionspartnerschaften.

Verfiigen die Stddte iiber ausreichenden finanziellen bzw.
politischen Spielraum, um Entscheidungen zu Gunsten einer CO,-
armen Entwicklung zu treffen? Eine Uberprifung der politischen
Fehlanreize kdnnte mit einer rigorosen Analyse der Effekte der
nationalen Politiken auf die Mafinahmen in den Stddten beginnen.
Zustandigkeiten und Einnahmequellen der Stadte und nach-
geordneten Verwaltungsebenen sind in der Regel in den nationalen
Rechtsvorschriften festgelegt. Das Steuersystem gibt in weiten
Teilen vor, welche Handlungsoptionen den Stédten offenstehen
—und auch welche Handlungsanreize. Wie diese Einnahme-
quellen gestaltet sind, kann die Mafinahmen der nachgeordneten
Verwaltungsebenen zu Gunsten einer CO,-armen Entwicklung
entweder begiinstigen oder behindern. Manche nationalen
Steuervorschriften fordern eine weitere CO,-intensive Entwicklung.
Der Kapazitdtsaufbau ist ebenfalls von grundlegender Bedeutung,
um den Stadtverwaltungen bei der Gestaltung CO,-armer Stidte,
der Einbeziehung des privaten Sektors und dem Zugang zu
Finanzierungsmitteln zu helfen.

Sind die Politiksignale darauf ausgerichtet, die Markteinfiihrung
bahnbrechender CO,-armer Technologien zu férdern? Unsere
Abhéngigkeit von mit fossilen Brennstoffen betriebenen Fahr-
zeugen wird durch die weite Verbreitung auf fossile Brennstoffe
ausgerichteter Infrastrukturen, innovationsférdernde Mafsnahmen,
die auf fossile Brennstoffe fokussiert sind, und die relativ geringen
Kosten des Strafienverkehrs fiir die Nutzer zementiert. Damit
bahnbrechende CO,-arme Lsungen rasch umgesetzt werden,
missen diese Signale umgekehrt werden. Die Innovationstatigkeit
im Bereich der Elektro- und Hybridfahrzeuge schreitet zwar voran,
die Verbreitung von Fahrzeugen mit alternativem Antrieb wird auf
Grund von Marktversagen und -hindernissen jedoch beeintrachtigt.
Die Erfahrungen mit Elektrofahrzeugen in den Niederlanden und
Norwegen zeigen, dass die Kombination aus Ladeinfrastruktur,
Verglinstigungen beim Kauf von Elektrofahrzeugen und bevor-
zugten Fahrspuren auf den Hauptzugangsstrafsen zu sehr rascher
Verbreitung der Elektromobilitit fithren konnen. Um einen
derartigen Durchbruch zu erzielen, miissen die Regierungen

den nétigen Policy Mix bieten, um der bestehenden, an fossilen
Brennstoffen ausgerichteten Infrastruktur etwas entgegenzusetzen.

Abbildung 7 Potenzielle Beitrige von Vermeidungs-, Verlagerungs- und Verbesserungsstrategien zur Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft
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Quelle: IEA (2015), Energy Technology Perspectives 2015. Mobilising Innovation to Accelerate Climate Action. Die obere Grenze stellt einen Emissionstrend dar, der zu einem durchschnittlichen
globalen Temperaturanstieg von 6°C fiihrt. Die untere Grenze steht mit der Stabilisierung des Temperaturanstiegs bei 2°C im Einklang.

ABSTIMMUNG DER POLITIKMASSNAHMEN IN BESTIMMTEN WIRTSCHAFTSBEREICHEN - 13



8. Anreize fiir eine nachhaltige Flach

Im Jahr 2050 werden die Nutzflachen 60% mehr Nahrungsmittel
liefern miissen als heute, um die wachsende Bevolkerung zu
erndhren, ohne dass Boden, Wasser, biologische Vielfalt, Okosystemn-
leistungen und das Klima, von denen Wohlergehen und Entwicklung
der Menschen abhéngig sind, dabei geschédigt werden. Indessen
entfallen auf die Landnutzung - insbesondere auf Landwirtschaft
und Entwaldung - zurzeit rd. 25% der durch den Menschen
verursachten weltweiten Treibhausgasemissionen (IPCC, 2014).

Dies muss nicht so sein. Nachhaltige Bodenmanagementpraktiken
- die Reduzierung der Entwaldung, die Wiederherstellung
geschédigter Flachen, bessere landwirtschaftliche Praktiken sowie
eine hohere Kohlenstoffspeicherung in Béden und Waldern —
konnten einen grofsen Beitrag zum globalen Klimaschutz leisten
und zugleich die Produktivitatssteigerungen bewirken, die zur
Deckung des steigenden Nahrungsmittelbedarfs erforderlich sind.
Dies kénnte durch den Schutz der Okosysteme zudem die Resilienz
unserer Volkswirtschaften gegeniiber dem Klimawandel erhéhen.

Um diese positiven Effekte zu erzielen, ist ein integrierter Ansatz
vonndten, der die strengen Trennlinien zwischen den Politik-
mafinahmen in den Bereichen Klimaschutz, Landwirtschaft,
Erndhrungssicherheit, Forstwesen und Umwelt aufhebt. In einem
ersten Schritt konnten die Lander die nachfolgenden konkreten
Fragen priifen.

ennutzung starken

Stehen Stiitzungsmaf$nahmen fiir den Agrarsektor mit

einer CO,-armen Wirtschaft im Einklang? Subventionen auf
landwirtschaftliche Vorleistungen und Preisstiitzungsmafsnahmen
kénnen zur Verschlechterung der Umwelt- und Klimaergebnisse
der Landwirtschaft fithren. Seit 1990 haben die konzertierten
Anstrengungen der OECD-Lander zu einer Verringerung der
umweltschadlichsten Subventionen von uber 85% aller Agrar-
subventionen auf 49% im Zeitraum 2010-2012 geftihrt (Abb. 8). Die
Regierungen sollten diese Anstrengungen fortsetzen und zugleich
die Forderung auf Praktiken, Kompetenzen und Infrastrukturen
neu ausrichten, die die CO,- und Ressourcenintensitat der
Landwirtschaft auf eine Art und Weise verringert, die mit der
kontinuierlichen Produktivitdtssteigerung im Einklang steht.

Ist das Handelssystem fiir Agrarprodukte den Klimazielen
zutrdglich? Mafinahmen zur Liberalisierung des Handels sind
wichtig fiir den Klimaschutz, die Anpassung an den Klimawandel
und die Emahrungssicherheit. Der Abbau von Handelszéllen

und die Senkung der Subventionen fiir Agrarprodukte kénnten
die Landnutzung optimieren und den Landbedarf insgesamt
verringern, so dass der Druck auf Waldgebiete reduziert wiirde.
Ein gut funktionierendes Handelssystem wiirde die Anpassung
ebenfalls unterstitzen, indem es die regionalen Veranderungen in
Bezug auf die Produktivitit ausgleicht, die durch den Klimawandel
bewirkt werden. Der freiziigige Handel hat zudem einen positiven

Abbildung 8 Entwicklung der ErzeugerstiitzungsmaBnahmen nach den potenziellen Umweltauswirkungen
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Quelle: OECD (2014e), Green Growth Indicators for Agriculture: A Preliminary Assessment, OECD Green Growth Studies, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264223202-en.
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Effekt auf die vier Sdulen der Emahrungssicherheit: Zuganglichkeit,
Verfiigbarkeit, Nutzung und Stabilitdt. Im Hinblick auf jeden dieser
Aspekte hat die Handelséffnung allerdings nicht nur positive, sondem
auch negative Effekte, wozu beispielsweise Bedenken beziiglich der
Importabhéngigkeit von Landern zéhlen, die keinen komparativen
Vorteil aufweisen. Diese Effekte miissen gesteuert werden.

Beeintrdchtigen die PolitikmafSnahmen die Widerstandsfdhigkeit der
Landwirtschaft gegeniiber dem Klimawandel? Die Landwirtschaft wird
vom Klimawandel wahrscheinlich sehr schwer getroffen werden, wobei
in einigen Regionen mit einer moglichen Abnahme der Ertrége um

25% im Vergleich zum gegenwértigen Niveau gerechnet wird, was mit
drastischen Folgen fiir Entwicklungs- und Schwellenlander verbunden
waére, die von der Landwirtschaft abhéngig sind (Ignaciuk und Mason-
D'Croz, 2014). Widerspriichliche Politiksignale sowie der allgemeine
Mangel an Mdglichkeiten, auf einschldgige Klimadaten zuzugreifen und
diese zu nutzen, kénnen Landwirte davon abhalten, das Klimarisiko

in ihre Alltagspraktiken einzubeziehen. So kénnten Subventionen fiir
Ernteversicherungen, die die Pramien ibersteigen, die notwendig sind,
damit die Landwirte dem Klimarisiko Rechnung tragen, die Betroffenen
zu riskanteren landwirtschaftlichen Praktiken veranlassen. Mehr
Unterstitzung ist erforderlich, um den Landwirten - insbesondere

in den Entwicklungslandern — bei der Anpassung an Diirreperioden,
Uberschwemmungen oder andere Klimafolgen zu helfen.

Werden die von den Wildern und Okosystemen erbrachten Leistungen
im Rahmen wirtschaftlicher Entscheidungen angemessen gewiirdigt?
Entscheidungen iber die Allokation der Fldchennutzung, etwa zwischen
landwirtschaftlicher, forstwirtschaftlicher und Infrastrukturmutzung,
werden durch Marktkrafte, staatliche Anreize und Regulierungen
geleitet, die den 6kologischen Kosten und Nutzeffekten nicht immer
umfassend Rechnung tragen. So erbringen die Walder beispielsweise
ein breites Spektrum von Klima- und Umweltschutzleistungen, die
zu grofen Teilen nicht gesondert berechnet werden. Die Gestaltung
von Anreizen, die Aktivitdten mit doppeltem Nutzen im Hinblick
auf Emissionsreduktionen und die Nachhaltigkeit der natiirlichen
Ressourcen férdern, z.B. REDD+ und Zahlungen ftr Okosystemleistun-
gen, haben das Potenzial, den Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft
zu erleichtern, sofern die nationalen Regierungen die Bevolkerung vor
Ort bei der Behebung ihrer Kapazititsdefizite unterstiitzen.

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen BioGkonomie? Eine auf Bioenergie
und Bioprodukten beruhende Wirtschaft konnte einen tiefgreifenden
Wandel hin zu einer CO,-armen Wirtschaft vorantreiben. Ohne gut
aufeinander abgestimmte Polittkmafsnahmen wiirde sie jedoch auch
Gefahr laufen, noch mehr Nutzflachen umzuwidmen und fir andere
Zwecke anstatt fiir die Nahrungsmittelproduktion zu nutzen, und
kénnte durch die verdnderte Landnutzung zu noch héheren Emissionen
fihren. Eine klimaschonende BioSkonomie wiirde zunéchst einmal
bedeuten, dass Entscheidungen auf der Grundlage der Quantifizierung
der Kohlenstofffliisse und der anderen Umweltwirkungen iiber den
gesamten Lebenszyklus der Bioprodukte getroffen werden.

Sind die Politikmafdnahmen ganzheitlich genug, um das Problem der
Nahrungsmittelverschwendung an der Wurzel zu packen? Ein Drittel
der weltweit flir den menschlichen Verzehr erzeugten Nahrungsmittel
geht jedes Jahr verloren oder wird verschwendet. Die Verringerung
von Nahrungsmittelverlusten und -verschwendung zwischen Feld
und Privathaushalt kénnte dazu beitragen, durch Verbesserung der
Effizienz der landwirtschaftlichen Versorgungskette die Umwelt-
belastungen und Klimafolgen zu reduzieren. Die Regierungen miissen
ein besseres Verstandnis der Grunde fiir Verluste und Verschwendung
entwickeln, um mit Politikmafinahmen zu reagieren, die zwischen den
Ministerien fur Landwirtschaft, Wirtschaft, Umwelt und Gesundheit
abgestimmt sind.

Schlussfolgerungen

Die unterschiedlichen Signale, die von den nicht aufeinander
abgestimmten Politikmafdnahmen ausgehen, stellen ein
ernstes Risiko fiir die erfolgreiche Umstellung auf eine
CO,-arme Wirtschaft dar. Beispielsweise stehen im Bereich
der Besteuerung und der stadtischen Mobilitat zahlreiche
Politikmafdnahmen miteinander in Wechselwirkung, die
insgesamt ein bedeutendes Hindernis fiir die Senkung der
CO,-Emissionen bilden: Benzin- bzw. Dieselpreise, in denen
die Kosten fiir die Gesellschaft nicht in vollem Umfang
berticksichtigt sind, Subventionierung von Dienstwagen,
zu niedrig angesetzte Immobiliensteuern, Raumordnungs-
regelungen, die einer dichteren Bebauung entgegenwirken,
Steuern auf Immobilientransaktionen sowie mangelnde
Koordination von lokalen Gebietskorperschaften bei Infra-
strukturinvestitionen. Es ist ein ambitioniertes Ziel, die
Auswirkungen einer bestimmten Konstellation von Politik-
signalen auf die Klimaziele zu evaluieren, die potenziellen
Nutzeffekte sind jedoch hoch.

Die Wirksambkeit der Klimapolitik kann gesteigert werden,
wenn Ministerien, deren Aufgabenbereiche aufderhalb der
traditionellen Klimaschutzpolitik liegen, diejenigen Rahmen-
bedingungen in ihrem Aufgabengebiet neu iiberdenken,

die am wenigsten mit der Klimapolitik im Einklang stehen.
Um die mangelnde Abstimmung von Politikmafsnahmen zu
korrigieren, sind neue ressortiibergreifende Ansitze in der
Politikgestaltung erforderlich.

Es gibt keine Standardlosungen fiir die Behebung der identifi-
zierten Abstimmungsdefizite, da sich die politischen Rahmen-
bedingungen, Technologieentscheidungen, entwicklungspoliti-
schen Prioritaten, Ressourcenausstattungen und Kapazitaten
von Land zu Land unterscheiden. Jedes Land kann jedoch die
politischen Rahmenbedingungen eingehend priifen, diese
einer Bewertung unterziehen und mit der Revision der den
Klimazielen zuwiderlaufenden Polittkmafsnahmen beginnen,
um eine nachhaltigere CO,-arme Zukunft zu schaffen.

Bestimmte Fehlausrichtungen bleiben eine Herausforderung,
da ihre Korrektur durch nationale Mafsnahmen allein nicht zu
erreichen ist. Die Besorgnis bezliglich Verzerrungen im Hinblick
auf die Wettbewerbsfahigkeit, die durch unterschiedlich strenge
Klimaschutzmafdnahmen zwischen den Handelspartnern
verursacht werden, beeintrachtigt kontinuierlich die Verwirk-
lichung globaler klimapolitischer Ziele - ein Problem, das

auf energieintensive und international gehandelte Produkte
beschrénkt ist. Ein globales Ubereinkommen bei der

21. UNFCCC-Vertragsstaatenkonferenz (COP21) in Paris konnte
in diesem Bereich zu Fortschritten fithren.
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