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Zusammenfassung:
Starken, Herausforderungen und Empfehlungen

Die vorliegende Untersuchung der Berufsbildung in Deutschland ist Teil der OECD-Studie
zur Berufsbildungspolitik ,,Lernen fur die Arbeitswelt”, die sich aus Analysearbeiten und einzelnen
Lé&nderberichten zusammensetzt, die den L&ndern dabei helfen sollen, ihre Berufsbildungssysteme
starker auf die Arbeitsmarkterfordernisse abzustimmen. Der Bericht Giber Deutschland erortert die
wichtigsten Herausforderungen, vor denen das dortige Berufshildungssystem steht, was durch
einen daran anknipfenden, zusammenhéngenden Katalog von fiinf Empfehlungen fiir die Politik
erganzt wird. Bei jeder dieser Empfehlungen wird auf die entsprechende Herausforderung, die
Empfehlung selbst, die ihr zu Grunde liegenden Argumente sowie auf Fragen ihrer Umsetzung
eingegangen.

Starken des deutschen Berufsbildungssystems

. Die Berufsbildung ist in Deutschland fest in der Gesellschaft verankert und genie8t hohes
Ansehen. Das deutsche Berufshildungssystem vermittelt Qualifikationen in einem breiten
Spektrum von Berufen und passt sich flexibel an die sich wandelnden Arbeitsmarkterforder-
nisse an.

. Das duale System ist in Deutschland besonders gut ausgebaut und verbindet Lernen im
Betrieb mit Lernen in der Schule, um die Auszubildenden fir einen erfolgreichen Ubergang
in die Vollzeitbeschéaftigung vorzubereiten.

o Eine der grofiten Stérken des dualen Systems ist das hohe Mal an aktivem Engagement der
Arbeitgeber und anderen Sozialpartner. Das System ist aber auch durch ein komplexes
Geflecht von Kontrollen und Gegenkontrollen auf Bundes-, L&nder-, Gemeinde- und
Betriebsebene gekennzeichnet. Dadurch wird gewahrleistet, dass die allgemeineren bildungs-
politischen und wirtschaftlichen Ziele nicht durch kurzfristige Bedirfnisse seitens der Arbeit-
geber verdrangt werden.

o Die Mittelausstattung des Berufshildungssystems ist insgesamt gut, wobei sich private und
offentliche Finanzierung erganzen. Auch waéhrend der Wirtschaftskrise erhielt das Berufs-
bildungssystem weiter starke finanzielle Unterstiitzung und das betriebliche Ausbildungs-
angebot wurde aufrechterhalten.

o Deutschland verfligt tber gut entwickelte und institutionalisierte Forschungskapazititen im
Bereich der Berufshildung, u.a. mit dem Bundesinstitut fir Berufshildung (BIBB) sowie
einem bundesweiten Netz von Forschungszentren, die verschiedene Aspekte des Berufs-
bildungssystems untersuchen, um einen kontinuierlichen Innovations- und Verbesserungs-
prozess zu unterstutzen.

Herausforderungen an das deutsche Berufsbildungssystem

. Das Ubergangssystem, an dem heute fast genauso viele junge Menschen teilnehmen wie am
dualen System, leidet unter Gbermé&Riger Fragmentierung und fehlender Transparenz. Trotz
der sehr umfangreichen zur Verfiigung gestellten Mittel ist die Zahl der Programmteilneh-
mer, denen es anschlielend gelingt, in das reguldre duale Berufsausbildungssystem (berzu-
wechseln, zu gering.
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6 - ZUSAMMENFASSUNG: STARKEN, HERAUSFORDERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

. Die Bildungs- und Berufsberatung scheint sich von Bundesland zu Bundesland stark zu
unterscheiden und es gibt keine allein zustandige Stelle, die fiir die Erbringung qualitativ
hochwertiger Informations- und Beratungsdienste fiir alle Schiilerinnen und Schiiler verant-
wortlich wére.

. Manche Schiilerinnen und Schiiler verfligen nach Abschluss der Pflichtschulzeit nur Gber
unzureichende allgemeine Basiskompetenzen. Die derzeitige Organisation des Berufs-
bildungssystems ermdglicht es nicht, festzustellen, ob solche Probleme bestehen, bzw. sie
gegebenenfalls zu beheben.

o Die Beurteilung der Schulerinnen und Schiler im dualen System nach Abschluss ihrer
Berufsausbildung erfolgt in erster Linie Uber die Kammerprifung. Da ihre in den Berufs-
schulen erbrachte Leistung in den Kammerpriifungen nicht beriicksichtigt wird, kann es sein,
dass die Schlerinnen und Schiller den Berufsschulunterricht vernachléssigen, was sich nega-
tiv auf ihre Fahigkeit auswirken kann, spéater erfolgreich an einem tertidren Bildungsgang
teilzunehmen.

o In Deutschland wurden zwar in jingster Zeit neue Mdglichkeiten erdffnet, um von beruflichen
Bildungsgéngen des Sekundarbereichs 1l in die Tertidrbildung Gberzuwechseln, diese Mdog-
lichkeiten wurden bislang aber nur von sehr wenigen Berufsausbildungsabsolventen genutzt.

. Eine wichtige Herausforderung ergibt sich aus den infolge der sinkenden Geburtenraten
kleiner werdenden Jahrgangskohorten.

Empfehlungen

1. In jedem Bundesland sollte ein Koordinierungsausschuss fir das Ubergangssystem einge-
richtet werden, um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren zu verbessern
und die Ubergangsangebote transparenter zu gestalten. Es sollte eine Priifung der Kosteneffi-
zienz der einzelnen UbergangsmaRnahmen erfolgen und die vielversprechendsten Initiativen
sollten bundesweit eingefuhrt werden.

2. Das Berufsberatungssystem sollte dahingehend reformiert werden, dass alle Schulerinnen
und Schiler eine sachlich fundierte Beratung erhalten. Die federfiihrende Verantwortung fir
die Berufsinformation und -beratung sollte einer einzigen staatlichen Stelle Ubertragen
werden. Auf langere Sicht sollte eine strukturelle Reform des dualen Systems in Erwégung
gezogen werden, um die erfolgreiche Berufswahl zu erleichtern.

3. Die Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen aller Schiilerinnen und Schiiler, die in das
Ubergangssystem eintreten, sowie aller Schiilerinnen und Schiiler ohne Realschul- oder
Gymnasialabschluss, die eine qualifizierende Berufsausbildung beginnen, sollten einer Priifung
unterzogen werden. Schilerinnen und Schler, bei denen Liicken festgestellt werden, sollten
explizit Unterricht in diesen Basiskompetenzen erhalten. In den Berufsschulen sollte mehr
Wert auf die Allgemeinbildung und die Entwicklung allgemeiner Kompetenzen gelegt werden.

4.  Es sollte vorgeschrieben werden, dass die in der Berufsschule erzielten Abschlussnoten auch
im Kammerzeugnis vermerkt werden und die Abschlusspriifung der Berufsschulen sollte eine
explizite Beurteilung der Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen beinhalten. Auf langere
Sicht sollte die Prifung der Kammern mit der Abschlussprifung der Berufsschulen zusammen-
gelegt werden. Durch einen integrierten Beurteilungsprozess sollte die Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Arbeitgebern gestérkt werden.

5. Der Zugang zur Tertidrbildung sollte weiter erleichtert und es sollte gegen die von den Be-
troffenen wahrgenommenen Zugangsbarrieren vorgegangen werden. Fir Personen mit weni-
ger akademisch ausgerichteter Ausbildung, die eine Hochschule besuchen méchten, sollten
geeignete Beratungs-, Einfiihrungs- sowie finanzielle UnterstiitzungsmaRnahmen entwickelt
werden. Es sollten duale Studiengénge und duale Programme an reguldaren Hochschulen sowie
flexiblere Teilzeitstudienmdoglichkeiten gefordert und die Anerkennung bereits erworbener
Kompetenzen und Berufserfahrungen erleichtert werden.
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Kapitel 1

Einleitung

Dieses Kapitel beschreibt den im Rahmen der OECD-Studie zur Berufshildung er-
stellten Landerbericht (ber Deutschland, fasst die wichtigsten Merkmale des deutschen
Berufshildungssystems zusammen und beurteilt seine Stérken und Herausforderungen.
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8- 1. EINLEITUNG

1.1 Die OECD-Studie zur Berufsbildungspolitik in Deutschland

Diese Studie ist Teil einer Reihe von Studien zu den verschiedenen Berufsbildungssystemen
in den OECD-Landern (Kasten 1.1).

Kasten 1.1 Lernen fiir die Arbeitswelt: Die OECD-Berufsbildungsstudie

In den OECD-Landern sind gut ausgebildete Arbeitskrafte einer der wichtigsten Pfeiler fiir Wohl-
stand und Wachstum. Ein Teil der erforderlichen Kapazitaten wird in der allgemeinen Bildung vermit-
telt, es bedarf aber auch berufsspezifischer Kompetenzen. In der Regel spielen Systeme der beruflichen
Erstausbildung bei der Vermittlung dieser Kompetenzen eine groRe Rolle. Diese Berufsbildungssysteme
werden heute genauer unter die Lupe genommen, um festzustellen, ob sie die erforderlichen Kompetenzen
auch wirklich vermitteln kénnen. Die im Jahr 2007 von der OECD gestartete Berufsbildungsstudie
Lernen fur die Arbeitswelt soll den L&ndern bei der Bewaltigung dieser Aufgabe helfen.

In diesem Zusammenhang fiihrt die OECD Priifungen folgender Lander durch: Australien, Belgien
(Flandern), Deutschland, Irland, Korea, Mexiko, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz, Tschechische
Republik, Ungarn, Vereinigtes Koénigreich (England und Wales), Vereinigte Staaten (South Carolina
und Texas). Dariiber hinaus wurden Kurzstudien tber Chile und die Volksrepublik China veroffentlicht.
Dénemark, Finnland, Kanada und die Niederlande leisteten freiwillige finanzielle Beitrége.

Alle Priifungen und Arbeitsdokumente werden auf der Website verdffentlicht. Zu den Arbeits-
dokumenten zéhlen Literaturiiberblicke, PISA-Daten zur Berufsbildung sowie eine Studie (ber die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise. Der vorldufige Vergleichsbericht wurde Ende 2009 auf der OECD-
Website verdffentlicht. Der endgiltige Vergleichsbericht wird im September 2010 als Buch erscheinen.

Fur weitere Informationen, Publikationen und Kontaktangaben siehe www.oecd.org/edu/
learningforjobs.

Die Prifung umfasste folgende Schritte: Ein Team des OECD-Sekretariats reiste am 24. Juni
2009 nach Bonn, um mit Mitarbeitern des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
(BMBF) und der Kultusministerkonferenz (KMK) zu ersten Gesprachen zusammenzukommen.
Ein weiterer Besuch, bei dem die wichtigsten Starken des Systems und die Herausforderungen fir
die Politik evaluiert werden sollten, fand vom 16. bis zum 20. November 2009 statt. Im Anschluss
daran wurden die zustdndigen staatlichen Stellen in Deutschland aufgefordert, einen Fragebogen
auszufillen, der sich auf die Politikherausforderungen konzentrierte. Mit den Antworten und weiteren
Hintergrundinformationen reiste das OECD-Prifungsteam dann vom 1. bis zum 5. Februar 2010
erneut zu einem Informationsbesuch nach Deutschland, wo es weitere Gespréche flihrte, um Politik-
empfehlungen ausarbeiten zu kénnen (siehe Anhang A zum Besuchsprogramm). Dieser Bericht
stellt die OECD-Empfehlungen zusammen mit den Analysen und Daten vor, auf die sie sich stiitzen.

In der Studie wird bewusst nur auf eine beschrankte Zahl von Themen eingegangen, bei denen
auf internationalen Erfahrungen aufgebaut oder bei denen die im Inland gefiihrte Politikdebatte auf
andere Weise bereichert werden konnte. Die Studie konzentriert sich auf die Berufsbildung auf
Sekundarebene und insbesondere auf das duale System, beleuchtet aber auch die Ubergénge in das
postsekundare Berufshildungssystem sowie von der Berufshildung in die tertidre Bildung.

1.2 Aufbau des Berichts

Das erste Kapitel stellt die Landerprifung Deutschland in den breiteren Kontext der OECD-
Studien zur Berufsbildung, skizziert den Aufbau des Berichts, beschreibt die wichtigsten Merk-
male des deutschen Systems der Berufsbildung und untersucht dessen Starken und Herausforde-
rungen. Im zweiten Kapitel werden dann Empfehlungen fiir die Politik formuliert.

Jede der Politikempfehlungen ist wie folgt gegliedert:
. Die Herausforderung — das Problem, das der Empfehlung zu Grunde liegt.
. Die Empfehlung — der Wortlaut der Empfehlung.
e  Die Begriindung - die Daten, auf die sich die Empfehlung stiitzt.
e  Die Umsetzung — eine Erorterung der Frage, wie die Empfehlung umgesetzt werden kdnnte.
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1.3 Kurze Ubersicht tiber das deutsche System der Berufsbildung

Die Rolle der Berufsbhildung im Bildungssystem

In Deutschland beginnt die gesetzliche Schulpflicht in der Regel mit dem 6. Lebensjahr und
dauert (je nach Bundesland) 9-10 Jahre. Nach vier Jahren Grundschule entscheiden sich die Schilerin-
nen und Schiler fiir eine weiterfilhrende Schule des in der Regel dreigliedrigen Schulsystems (wobei es
allerdings Unterschiede im Aufbau zwischen den einzelnen Bundeslandern gibt): das Gymnasium,
dessen anspruchsvoller Lehrplan auf den Erwerb der allgemeinen Hochschulreife ausgerichtet ist, die
Realschule, deren Lehrplan zu einem mittleren Bildungsabschluss fuhrt, der breite allgemeinbildende
und berufsvorbereitende Qualifikationen bescheinigt, und die Hauptschule, deren Lehrplan auf Schiile-
rinnen und Schiiler mit praktischen Fahigkeiten bzw. Interessen zugeschnitten ist und zum Hauptschul-
abschluss fiihrt (bzw. an die Arbeitswelt heranfihrt). Real- und Hauptschulabsolventen beginnen im
Allgemeinen im Alter von 15 oder 16 Jahren eine berufliche Ausbildung, bei der es sich auch um eine
MaBnahme des Ubergangssystems handeln kann (siehe Abb. B.1 im Anhang). Im Jahr 2007 entschlos-
sen sich 43% der Schulerinnen und Schiller fir eine Fortsetzung ihrer schulischen Laufbahn in einer
allgemeinbildenden Schule der Sekundarstufe Il, wahrend 57% in die Berufsbildung wechselten
(OECD, 2009, Tabelle C1.4). Wie in anderen L&ndern mit starkem dualen Ausbildungssystem, sind die
Abschlussquoten im Tertidrbereich in Deutschland niedrig, sie liegen bei 23% einer Jahrgangskohorte,
gegentiber einem OECD-Durchschnitt von 39% (OECD, 2009, Tabelle A3.1).

Von den Schillerinnen und Schiilern in beruflicher Ausbildung (Sekundarbereich I1) entfallen
75% auf das duale System (siehe weiter unten), wéhrend der Ubrige Teil eine vollzeitschulische
Ausbildung an einer Berufsfachschule oder Schule des Gesundheitswesens mit einer Ausbildungs-
dauer von 2-3 Jahren absolviert, die auch ein Praktikum beinhalten kann. Zusétzlich zu einem
beruflichen Abschluss bieten einige dieser Schulen auch die Madglichkeit, einen Hauptschul-
abschluss, Realschulabschluss oder die Fachhochschulreife zu erwerben. In diesen berufshildenden
Vollzeitschulen iberwiegen die Médchen (was mit den dort angebotenen Fachrichtungen zusammen-
hangt), wahrend das Geschlechterverhaltnis in den betrieblichen Berufsausbildungen genau um-
gekehrt ist. Fachschulen bieten Bildungsgénge des Tertidrbereichs B mit einer Ausbildungsdauer
von 2-4 Jahren an, Fachhochschulen hingegen berufsorientierte Studiengénge des Tertidrbereichs A.
In einigen Bundeslandern, darunter Bayern, Baden-Wurttemberg, Sachsen, Berlin und Thiringen
werden von Berufsakademien zusétzliche Berufshildungsgénge im Tertidrbereich A angeboten, die
universitére und betriebliche Ausbildung kombinieren.

Deutschland verfiigt Gber verschiedene Programme zur Erleichterung des Ubergangs in die
Berufsbildung (Ubergangssystem) fiir Personen, die z.B. Schwierigkeiten dabei haben, den Anfor-
derungen einer Berufsaushildung im dualen System zu gentigen. In einem Berufsgrundbildungs-
jahr oder Berufsvorbereitungsjahr erhalten solche Schiilerinnen und Schiiler Bildungs- und Berufs-
beratung und erwerben die grundlegenden beruflichen Kompetenzen, die ihnen helfen sollen,
entweder einen Ausbildungsplatz zu finden, an einer vollzeitschulischen Berufsausbildung teilzu-
nehmen oder ins Erwerbsleben einzutreten, allerdings ohne berufsqualifizierenden Abschluss.
Diese in institutioneller Hinsicht sehr unterschiedlichen Ubergangskurse kénnen in Berufsschulen,
Berufsfachschulen oder in privaten Einrichtungen und Betrieben angeboten werden. Sie sind im
Lauf der Zeit immer zahlreicher geworden (Cortina et al., 2008, S. 556, Abb. 13.2 und 13.3).

Struktur des dualen Berufsausbildungssystems

Das duale System der Berufsausbildung bietet derzeit Ausbildungen in 349 anerkannten Ausbil-
dungsberufen an, deren Dauer zwischen 2 und 3% Jahren liegt (fiir eine vollstandige Liste der Berufe,
sieche www.bibb.de/tools/aab/aabberufeliste.php). Anders als in den beruflichen Vollzeitschulen, die
einen Realschulabschluss bzw. den Mittleren Schulabschluss voraussetzen, miissen die Schiilerinnen
und Schiiler hier nur die Pflichtschulzeit absolviert haben. In der Praxis verfiigen aber 43% der Ausbil-
dungsanfanger Gber einen Realschulabschluss, 33% Uber einen Hauptschulabschluss und 21% Uiber die
allgemeine Hochschulreife, wéahrend nur 3,5% keinen Schulabschluss haben (Friedrich, 2010, S. 148).

Auszubildende verbringen gewohnlich 3-4 Tage in der Woche in einem Ausbildungsbetrieb,
in dem sie auf der Basis eines Ausbildungsplans nach den Vorgaben der fir den jeweiligen Beruf
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erstellten Ausbildungsordnung praktisch ausgebildet werden. Die Ausbildungsordnungen regeln u.a.
die Dauer der Ausbildung, beschreiben das Berufsbild und legen die Priifungsanforderungen fest. Der
Auszubildende erhalt wahrend der Ausbildung eine Vergiitung, die jedes Jahr steigt und durchschnitt-
lich ein Drittel des Anfangsgehalts einer qualifizierten Arbeitskraft betragt. Kleine Unternehmen, die
keine umfassende Ausbildung anbieten kénnen, haben die Mdéglichkeit, sich mit anderen Betrieben zu
Ausbildungsverbiinden zusammenzuschlieen. Die praktische Ausbildung wird durch theoretischen
Unterricht in Berufsschulen ergdnzt, wo die Schilerinnen und Schiler 12 Stunden pro Woche
unterrichtet werden (in einigen Féllen wird der Teilzeitunterricht zu Abschnitten mit Vollzeitunter-
richt — d.h. Blockunterricht — zusammengefasst). In den Berufsschulen besteht der Unterricht zu einem
Drittel aus dem berufstibergreifenden Lernbereich und zu zwei Dritteln aus dem berufsbezogenen
Lernbereich gem&R einem Rahmenlehrplan, der fiir die einzelnen Berufe von der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) fiir den berufsbezogenen Lernbereich und von den einzelnen Léndern fur den berufs-
ubergreifenden Lernbereich aufgestellt wird.

An den beruflichen Schulen werden zwei Kategorien von Lehrkréften unterschieden, zum einen
die Lehrer fir den theoretischen Berufsschulunterricht (Berufsschullehrer) und zum anderen die
Lehrer fiir die Fachpraxis (Fachlehrer). Berufsschullehrer benétigen einen Hochschul- oder dquivalen-
ten Abschluss und eine fachdidaktische Ausbildung. Fachlehrer benétigen kein Hochschulstudium,
haben in der Regel aber einen einschlagigen beruflichen Hintergrund als Meister oder Facharbeiter
(Industrie) bzw. Geselle (Handwerk). Neben Kursen in Fachdidaktik missen die Lehrkrafte auch
erziehungswissenschaftliche Seminare absolvieren (Hippach-Schneider et al., 2008). Die Lehrer-
fortbildung ist Pflicht und findet in Form von Seminaren in staatlichen Instituten der Lehrerfort-
bildung statt.

Die an die betrieblichen Ausbilder gestellten Anforderungen sind im Berufsbildungsgesetz
(Abschnitte 28-30) und in der Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO) dargelegt. Demnach miissen
die Ausbilder eine Abschlusspriifung in einer dem Ausbildungsberuf entsprechenden Fachrichtung
bestanden haben und arbeitspddagogische Kenntnisse besitzen. Die obligatorische Ausbilder-
eignungsprufung wurde im August 2003 abgeschafft, um die Betriebe dazu zu bewegen, mehr
Ausbildungsplatze anzubieten, am 1. August 2009 aber wieder eingefiihrt (CEDEFOP, 2009). Fur
Ausbilder besteht keine gesetzliche Weiterbildungsverpflichtung.

Steuerung und Finanzierung der Berufsbildung

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) tragt die strategische Gesamt-
verantwortung fir die Berufsbildung. Es ist fir das Berufshildungsgesetz (BBiG) verantwortlich,
das zuletzt im Jahr 2005 aktualisiert wurde, verdffentlicht alljhrlich den Berufsbildungsbericht,
finanziert das unter seiner Rechtsaufsicht stehende Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) und
ist fur die Programme zur Verbesserung der Berufsbildung zusténdig. In seinem Zustdndigkeits-
bereich liegt auch der betriebliche Teil der dualen Berufsausbildung. Die einzelnen Ausbildungs-
ordnungen werden vom zustandigen Fachministerium (in der Regel das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie) im Einvernehmen mit dem BMBF erlassen.

Die Bundeslander tragen die alleinige Verantwortung fiir die Berufsschulen des dualen Systems
ebenso wie die beruflichen Vollzeitschulen. Sie stellen die Lehrpléne auf, bilden die Lehrkrafte
aus und bezahlen sie und fuhren die Rechtsaufsicht tGber die Berufskammern. Angesichts dieser
Kulturhoheit der Lander bestehen zwischen den einzelnen Bundesléandern erhebliche Unterschiede
im Hinblick auf Organisation und Inhalt des schulischen Teils der Ausbildung im dualen System.

Die Sozialpartner sind stark in die Gestaltung und das Angebot der Berufsbildung eingebun-
den. Sie werden in die Ausarbeitung und Aktualisierung der Ausbildungsordnungen einbezogen
(die formal in der Regel vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erlassen werden)
und legen die Vergitung der Auszubildenden im Rahmen von Tarifverhandlungen fest. Die Berufs-
kammern sind fir die Beratung der Ausbildungsbetriebe und Uberwachung der betrieblichen Aus-
bildung zustandig. Ihnen obliegt auch die Registrierung der Ausbildungsvertrage, sie beurteilen
den Eignungsgrad der Ausbildungsbetriebe und Uberwachen ihre Ausbildungsaktivitaten, evaluieren
die Kompetenzen der Ausbilder, beraten Ausbildungsbetriebe ebenso wie Auszubildende, organi-
sieren die Abschlussprifungen und fiihren sie durch.
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Die Verantwortung fiir die Finanzierung der berufshildenden Schulen liegt bei den Bundes-
landern (vor allem was die Lehrergehalter betrifft) und den Kommunen (Ausriistung, Infrastruktur),
wahrend die Betriebe die Kosten fiir die betriebliche Ausbildung Gbernehmen. In einigen Branchen
haben die Betriebe allgemeine Fonds eingerichtet, in die alle Betriebe Beitrdge einzahlen und Gber
den die Kosten gedeckt werden, die den Ausbildungsbetrieben entstehen, wohingegen in anderen
Sektoren jeder Betrieb fir seine eigenen Kosten aufkommt. Alles in allem entfallt der grofite Anteil der
Kosten fiir das duale System der Berufsaushildung auf die Ausbildungsbetriebe. Im Jahr 2007
gaben diese 14,7 Mrd. Euro fir die berufliche Bildung aus (Nettokosten, einschlieBlich Ausbildungs-
vergutung, abzuglich Produktionsgewinn), wéhrend die Bundeslédnder 2,9 Mrd. Euro fur berufs-
bildende Schulen aufwendeten. Der Bund und die Bundesagentur fir Arbeit stellen zuséatzliche
Mittel zur Finanzierung der Berufsbildung zur Verfligung.

Ausbildungsbetriebe kdnnen vom Staat finanzielle Unterstiitzung beziehen. Unternehmen, die
(zwischen Juli 2008 und Dezember 2010) einen zusétzlichen Ausbildungsplatz schaffen und mit einer
Person besetzen, die bereits seit einem Jahr oder langer erfolglos auf der Suche nach einer Lehrstelle
ist, kdnnen einen Ausbildungsbonus in Héhe von bis zu 6 000 Euro erhalten (Hirschner, 2008).
Zusétzlich ist fiir sozial benachteiligte oder lernbeeintrachtigte Jugendliche, die bis zum 30. September
des jeweiligen Jahres keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, eine Einstiegsqualifizierung
geschaffen worden. Die Unternehmen kdnnen dabei einen Jugendlichen (ber einen Zeitraum von
6-12 Monaten probeweise einstellen und an eine Ausbildung heranfilhren. Sie erhalten einen
Zuschuss, der die Vergitung der Einstiegsqualifizierung (212 Euro monatlich) und den Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag in Hohe von monatlich 106 Euro abdeckt (IHK Hannover, 2009a).

Auch auf der Ebene der Bundeslander kénnen Anreize geschaffen werden. Niedersachsen bietet
Unternehmen finanzielle Unterstiitzung, die Auszubildende aus Insolvenzbetrieben einstellen oder
die im Rahmen der Verbundausbildung mit anderen Betrieben oder Bildungseinrichtungen koope-
rieren (IHK Hannover, 2009b). In Bayern erhalten Unternehmen bei Ausbildung eines anerkannt
lern- oder sozial benachteiligten Jugendlichen einen zinsginstigen Kredit. Zuséatzlich werden im
Rahmen des Programms ,,Fit for Work 2008“ verschiedene finanzielle Unterstiitzungsmanahmen
fur die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplétze, die Teilnahme an einem Ausbildungsverbund,
die Gewahrung von Mobilitatshilfen sowie die betriebliche Ausbildung von Praxisklassenabgéngern
bayerischer Hauptschulen angeboten (IHK Munchen und Oberbayern, 2009).

Der derzeitige Arbeitsmarktkontext

Obwohl Deutschland unter der gegenwartigen Wirtschaftskrise gelitten hat, ist die Arbeits-
losigkeit weniger stark gestiegen als urspriinglich erwartet; sie lag im Juni 2010* mit 7,5% weiter-
hin unter dem im Jahr 2007 erreichten Niveau von 8,4% (OECD, 2010) und ist inzwischen unter
den OECD-Durchschnitt gesunken. Sie ist nach wie vor héher als in den diesbeziiglich leistungs-
starksten OECD-Léndern, zu denen Osterreich, die Niederlande, Norwegen, die Schweiz und
Korea zahlen, wo die Arbeitslosenquote bei unter 5% verharrte. In der Gruppe der 15- bis
24-Jahrigen stieg die Arbeitslosenquote von 9% im Jahr 1998 auf 10,4% im Jahr 2008, bleibt aber
weiterhin unter dem OECD-Durchschnitt von 12,4%?2.

In den Jahren 2002-2005 wurde das System der Leistungen fir Arbeitslose in Deutschland
grundlegend reformiert, um die Effizienz der Bundesagentur fir Arbeit bei der Wiedereingliede-
rung der Arbeitslosen ins Erwerbsleben zu steigern. Der letzte Reformschritt (Hartz 1V) fiihrte zu
einer Zusammenlegung der auf Bundesebene verwalteten Arbeitslosenhilfe flir Langzeitarbeitslose
und der von ortlichen und Uberortlichen Tragern geleisteten Sozialhilfe bei der Bundesagentur fir
Arbeit. Die Zahlung von Arbeitslosengeld ist nun an gewisse Auflagen hinsichtlich der Bemuhun-
gen zur Arbeitsuche gebunden und auf einen Zeitraum von 18 Monaten begrenzt. Die Reformen
sehen auch FordermalRnahmen fiir die berufliche Weiterbildung in Form von Bildungsgutscheinen
vor, die von der Bundesanstalt fir Arbeit verwaltet werden.

1.  www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000100/html/monat/201006.pdf.
2. www.oecd.org/document/2/0,3343,en_2649 39023495 43219330_1 1 1 1,00.html.
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Jungste Politikentwicklungen im Bereich der Berufsbildung

Im Jahr 2006 beauftragte die Bundesregierung den ,,Innovationskreis berufliche Bildung*,
eine Gruppe mit 19 hochrangigen Vertretern von Wirtschaftsverbédnden, Gewerkschaften und
Berufsschulen sowie der Bundesléander, die berufliche Erstausbildung ndher zu untersuchen und
Vorschlage fiir die kiinftige Gestaltung des Systems zu unterbreiten (Kasten 1.2). Um das Angebot
an Aushildungspléatzen zu erhdhen, unterzeichnete die Bundesregierung einen Ausbildungspakt
mit den Spitzenverbanden der Wirtschaft und rief ein neues Programm unter dem Namen
JOBSTARTER ins Leben. Zu den Initiativen zur Verbesserung der Durchlassigkeit zwischen
Berufsbildung und tertidrer Bildung z&hlen u.a. das Projekt ,,Anrechnung beruflicher Kompetenzen
auf Hochschulstudiengénge* (ANKOM) und die Schaffung eines nationalen Qualifikationsrahmens.
Fur eine detaillierte Darstellung neuerer Politikinitiativen, siehe Hippach-Schneider et al. (2008).

Kasten 1.2 Zehn Leitlinien des Innovationskreises berufliche Bildung

Mehr Schulabschliisse erreichen — Ausbildungsreife verbessern

Ausbildungsvorbereitung fiir Benachteiligte optimieren — Forderstrukturen neu ordnen

Ubergénge optimieren — Wege in betriebliche Ausbildung sichern

Berufsprinzip starken — Flexibilisierung der beruflichen Bildung vorantreiben

Ausbildungsbasis verbreitern — Ausbildungskapazitaten effektiv nutzen

Durchlassigkeit verbessern — Anschlussfahigkeit beruflicher Abschliisse sichern

»Zweite Chance" fur Qualifizierung — Nachqualifizierung junger Erwachsener vorantreiben

Européische Offnung — Mobilitit und Anerkennung verbessern

Duale Ausbildung im europaischen Vergleich stdrken — Potenzial auf dem internationalen

Bildungsmarkt sichern

10. Grundlagen fiur zukunftsorientierte Berufsbildungspolitik schaffen — Kooperation von Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik starken

Quelle: BMBF (2007).
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1.4 Die Starken des deutschen Berufsbildungssystems

Die grofite Starke des deutschen Ansatzes in der Berufsbildung ist zweifelsohne das duale
Ausbildungssystem mit den von ihm verkdrperten Grundsétzen. Dieses System, das in etwas ab-
gewandelter Form auch in anderen europdischen Landern verbreitet ist, findet nicht ohne Grund
weltweit groBe Anerkennung, und es wurden zahlreiche Versuche unternommen, es in andere
Lander zu exportieren. Eines seiner Grundprinzipien ist die Komplementaritat von Lernen in der
Schule und Lernen am Arbeitsplatz, wobei die stirker theoretische Ausrichtung des Unterrichts in
der Schule ihr Gegenstiick in der stérker praxisbezogenen Unterweisung im Betrieb findet. Diese
beiden Elemente verstarken sich gegenseitig: Theoretisches Wissen ermdglicht ein fundiertes
Herangehen an praktische Probleme, wéhrend die Arbeitspraxis durch die standige Konfrontation
mit realen Beispielen und Anwendungsmdglichkeiten die Aneignung theoretischer Kenntnisse
erleichtert. Diese komplementare Wirkung kommt am besten zum Tragen, wenn die Schiilerinnen
und Schiler in regelmaRigen Abstdnden an beiden Lernorten geschult werden.

Das duale System beruht auf einer Reihe wesentlicher institutioneller VVorkehrungen. Die
Arbeitgeber Ubernehmen Uber die Kammern eine seit langem fest bestehende Funktion bei der
Festlegung der Ausbildungsinhalte, der Uberwachung des betrieblichen Teils der Ausbildung und
der Aufstellung der Prufungsordnungen. Diese Funktion gewéhrleistet auf wirkungsvolle Weise,
dass sich die Arbeitgeber dem betrieblichen Ausbildungssystem verpflichtet sehen und dass die
dort erworbenen berufsqualifizierenden Abschlisse von ihnen getragen werden. Mit diesem Rah-
men ist daher nicht nur ein starker padagogischer Ansatz bei der Verbindung von Lernen in der
Schule und Lernen am Arbeitsplatz sichergestellt, sondern wird auch eine institutionelle Struktur
geschaffen, die das Angebot an betrieblichen Ausbildungsmdéglichkeiten sowie die Anerkennung
der Abschliisse durch die Arbeitgeber fordert. So wird ein positiver Kreislauf in Gang gesetzt, bei
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dem das hohe Ansehen der Berufshildung dafiir sorgt, dass sich die Schilerinnen und Schiler
bereitwillig fir eine betriebliche Ausbildung entscheiden, die Arbeitgeber sich fir ihre Auszubilden-
den engagieren und die betriebliche Ausbildung durch gute Arbeitsmarktergebnisse belohnt wird.
Und es Uberrascht nicht, dass die Berufshildung in Deutschland in der Regel gréReres Ansehen
genieflt als in vielen anderen Landern und die starken Strukturen des dualen Systems erfolgreich auf
héher qualifizierte Berufe Ubertragen wurden, deren Austibung in anderen Landern eine Aus-
bildung im Tertidrbereich voraussetzen wirde.

Die im zweiten Teil dieses Berichts vorgebrachten Vorschldge zur Reform des Systems sollten
vor dem Hintergrund der Notwendigkeit gesehen werden, seine derzeitigen Stérken zu wahren und
zu fordern. Diese Starken lassen sich folgendermafien zusammenfassen:

. Die Berufshildung ist in Deutschland fest in der Gesellschaft verankert und genie8t hohes
Ansehen. Sie bereitet junge Menschen fiir ein breites Spektrum von Berufen vor. Die in diesem
System erworbenen berufsqualifizierenden Abschliisse werden auf dem Arbeitsmarkt weiterhin
geschétzt, und das System ist auch flexibel genug geblieben, um fir die Abschaffung unbe-
friedigender Ausbildungsprogramme zu sorgen und auf die Entstehung neuer Wirtschafts-
und Berufsfelder mit der Entwicklung neuer Ausbildungsprogramme zu antworten.

. Das duale System ist in Deutschland besonders gut ausgebaut und verbindet Lernen im
Betrieb mit Lernen in der Schule, um die Auszubildenden fiir einen erfolgreichen Ubergang
in die Vollzeitbeschaftigung vorzubereiten (Quintini und Manfredi, 2009). Dies hat zur Folge,
dass die Jugendarbeitslosigkeit im internationalen Vergleich sehr niedrig ist (vgl. Abb. B.2
im Anhang). Die besondere Pddagogik des schulischen Teils des dualen Systems ist stark
probleml@sungsorientiert und kombiniert auf innovative Weise Theorie und Praxis.

. Eine der groten Starken des dualen Systems ist das hohe Mal an aktivem Engagement der
Arbeitgeber und anderen Sozialpartnern. Das System ist aber auch durch ein komplexes Ge-
flecht von Kontrollen und Gegenkontrollen auf Bundes-, Lander-, Gemeinde- und Betriebs-
ebene gekennzeichnet. Dadurch wird gewahrleistet, dass die allgemeineren bildungspolitischen
und wirtschaftlichen Ziele des Berufsausbildungssystems nicht durch kurzfristige Bedurfnisse
seitens der Arbeitgeber verdrangt werden. Einen positiven Einfluss auf das duale System hat
auch die klare Aufgabenteilung zwischen Bund, L&ndern und dem privaten Sektor, die gesetz-
lich verankert ist und im Lauf der Jahre umsichtig weiterentwickelt wurde.

. Die Mittelausstattung des Berufsbildungssystems ist insgesamt gut, wobei sich private und
oOffentliche Finanzierung ergénzen, um nicht nur das duale System und die beruflichen Vollzeit-
schulen, sondern auch ein breites Spektrum von Ubergangsprogrammen fiir junge Menschen
zu unterstitzen, die zusatzliche Hilfe bendtigen, bevor sie eine Berufsausbildung beginnen
kénnen. Trotz der Wirtschaftsrezession erhielt das Berufsbildungssystem in Deutschland
weiter starke finanzielle Unterstlitzung, und die Arbeitgeber haben das Angebot an Ausbildungs-
platzen aufrechterhalten, um einem Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit entgegenzuwirken
— und u.U. auch, um infolge des demografischen Wandels drohenden kinftigen Personal-
engpéssen vorzubeugen.

o Deutschland verfligt auf Bundesebene (iber eine hoch angesehene Forschungseinrichtung fir
Berufsbildung, das BIBB (Bundesinstitut fiir Berufshildung), sowie (ber ein bundesweites
Netz kleinerer Forschungszentren, die verschiedene Aspekte des Berufsbildungssystems unter-
suchen. Daraus ergibt sich, dass in Deutschland viel starker in formative Forschung zur For-
derung eines kontinuierlichen Innovations- und Verbesserungsprozesses investiert wird als in
anderen Landern. Dies ist ein weiteres Zeichen fiir die Prioritdt, die der Berufsbildung in
Deutschland beigemessen wird, und tragt entscheidend zu der fortgesetzten Gesundheit und
Vitalitat des deutschen Berufsbildungssystems bei.

1.5 Herausforderungen an das deutsche Berufsbildungssystem

Trotz der vielen Stérken, die das deutsche Berufsbildungssystem aufweist, steht es weiterhin
vor einer Reihe von Herausforderungen. Dabei geht es um folgende Punkte:
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. Das Ubergangssystem, an dem heute fast genauso viele junge Menschen teilnehmen wie am
dualen System, leidet unter GbermaRiger Fragmentierung und fehlender Transparenz. Trotz der
sehr umfangreichen zur Verfugung gestellten Mittel ist die Zahl der Programmteilnehmer, denen es
anschlieBend gelingt, in das regulére duale Berufsaushildungssystem tiberzuwechseln, zu gering.

e Angesichts des jungen Alters, in dem von den Schilerinnen und Schiilern in Deutschland
erwartet wird, dass sie sich flr einen Beruf entscheiden, ist es duferst wichtig, dass alle
Zugang zu qualitativ hochwertiger Information und Beratung haben. Qualitdt und Erfas-
sungsbereich der Berufsberatung schwanken jedoch stark und es gibt keine allein zustédndige
Stelle, die fur die Erbringung qualitatsvoller Informations- und Beratungsdienste fir alle
Schiilerinnen und Schiller verantwortlich wére.

. Die sehr schwachen PISA-Ergebnisse mancher Hauptschiilerinnen und Hauptschdler sind ein
Indiz fiir einen der Griinde, warum viele junge Menschen beim Ubergang von der Pflicht-
schulzeit in die Berufsausbildung scheitern. Die Beurteilung der Schilerinnen und Schiiler im
dualen System nach Abschluss der Berufsausbildung erfolgt in erster Linie tiber die Kammer-
priifung, die dariiber entscheidet, ob sie ihr Berufsabschlusszeugnis (Gesellenbrief, Fach-
arbeiterbrief usw.) erhalten. Da ihre in den Berufsschulen erbrachte Leistung in dem Kam-
merzeugnis nicht beriicksichtigt wird, kann es sein, dass die Schilerinnen und Schiiler den
Berufsschulunterricht vernachlassigen, was sich negativ auf ihre Fahigkeit auswirken kann,
spater erfolgreich an einem tertiaren Bildungsgang teilzunehmen.

. In Deutschland wurden zwar in jingster Zeit neue Mdglichkeiten erdffnet, um von beruflichen
Bildungsgéngen des Sekundarbereichs 1l in die Tertidrbildung Uberzuwechseln, diese Mdg-
lichkeiten wurden bislang aber nur von sehr wenigen beruflich Qualifizierten genutzt. Die
Ausweitung der Bildungsbeteiligung im Tertidrbereich (auf die die Bundesregierung
bereits hinzuwirken sucht) ist nicht nur aus Griinden der Verteilungsgerechtigkeit und der
sozialen Mobilitat wichtig, sondern auch, um sicherzustellen, dass Deutschland in der globalen
Wirtschaft wettbewerbsfahig bleibt, in der Wissen, Information und technische Innovation
eine zunehmend bedeutende Rolle spielen.

° Eine wichtige Herausforderung in Deutschland ist der demografische Wandel, der dazu fiihrt,
dass die Jahrgangskohorten kleiner werden (Abb. 1.1). Dieses Phanomen hat bereits
schwerwiegende Auswirkungen, vor allem in den neuen Bundeslandern, wo Schulen wegen
zu geringer KlassengréBRen zusammengelegt werden mussten.

Abbildung 1.1 Bevélkerungsentwicklung in Deutschland, nach Altersgruppen
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006), Bevolkerung Deutschlands bis 2050 - 11. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung,
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
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Kapitel 2

Politikempfehlungen

Die Berufsbildung spielt im deutschen Bildungssystem eine herausragende Rolle, sie
zieht im Sekundarbereich Il fast 60% einer typischen Alterskohorte an. Das duale
System, fiir das sich 75% der Schilerinnen und Schiler entscheiden, ist sehr effektiv bei
der Vermittlung eines breiten Spektrums beruflicher Kompetenzen und der Integration
junger Menschen in den Arbeitsmarkt, weshalb es weltweit Anerkennung findet. Das duale
System steht jedoch auch vor einer Reihe von Herausforderungen. Zu vielen Schiilerinnen
und Schiilern gelingt es nicht, den Ubergang von der Pflichtschulzeit in die Berufsausbil-
dung zu bewaltigen, und vielen fehlen grundlegende Lese-, Schreib- und Rechenkompe-
tenzen. Zudem bleibt der Ubergang von der beruflichen Bildung in die Tertiarbildung
trotz der jiingsten Initiativen schwierig.

Den meisten dieser Herausforderungen ist man sich in Deutschland weitgehend be-
wusst, und sowohl auf Bundes- als auch auf Lénderebene wurden MaRnahmen ergriffen,
um ihnen zu begegnen. Zur Unterstiitzung des Reformprozesses stellen wir finf miteinander
verbundene Empfehlungen auf. Erstens schlagen wir die Einrichtung von Koordinie-
rungsausschiissen fiir das Ubergangssystem in allen Bundeslandern vor, was mit einer
systematischen Uberpriifung der Kosteneffizienz der einzelnen MaBnahmen einhergehen
sollte. Zweitens ist es von entscheidender Bedeutung, das Bildungs- und Berufsberatungs-
system zu starken, und es sollte die Einfiihrung eines Ausbildungsvorbereitungsjahrs im
Rahmen des dualen Systems in Erwédgung gezogen werden. Drittens sollte den Lese-,
Schreib- und Rechenkompetenzen der Schiilerinnen und Schiler gréere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Viertens sollte bei der dualen Ausbildung die Abschlusspriifung der Berufs-
schulen mit der Abschlussprifung der Kammern zusammengelegt werden. Finftens ist eine
Reihe von Mafnahmen notwendig, um den Zugang zur Hochschulbildung zu verbessern.
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2.1 Ubergang von der Schule in die Berufsbildung

Herausforderung

Einem bestimmten Prozentsatz jeder Alterskohorte gelingt es nicht, den Ubergang von
der Pflichtschulzeit in die Berufsbildung zu bewaltigen

Im Jahr 2008 gingen 7,5% der Schulerinnen und Schiiler von der Schule ab, ohne zumindest
den Hauptschulabschluss erreicht zu haben, wobei dieser Anteil unter jungen Ménnern und Personen
mit Migrationshintergrund héher war (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, S. 90).
Uber 80% dieser Schiilerinnen und Schiler traten in das Ubergangssystem ein (Kasten 2.1). In der
Altersgruppe der 20-29 Jahrigen war der Ungelerntenanteil unter den Personen am hdchsten,
denen es nicht gelungen war, Sekundarstufe | wenigstens mit einem Hauptschulabschluss abzu-
schlieRen (84,5%), gefolgt von den Hauptschulabsolventen (30,8%) (Friedrich, 2010, S. 266).

Kasten 2.1 Das deutsche ,,Ubergangssystem*

Um Bildungsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler zu schaffen, denen der direkte Ubergang von
der Sekundarstufe | in das Berufsbildungssystem auf normalem Weg nicht gelingt, wurde ein ,,Uber-
gangssystem* entwickelt. Es soll drei Funktionen erflllen: Jugendlichen helfen, ausbildungsreif zu
werden, ihnen den Erwerb eines Schulabschlusses ermdglichen und ein Briickenangebot schaffen, bis
sie eine reguldre Berufsausbildung beginnen kdonnen.

In BMBF (2009a) wurden 193 Einzelprogramme identifiziert, davon 21 auf Bundes- und die rest-
lichen auf Landesebene. lhre Dauer, ihr Aufbau und ihre Zielgruppen sind unterschiedlich. Im Jahr
2006 schrieben sich 37% der Schiilerinnen und Schiiler im Ubergangssystem in Berufsfachschulen ein,
die ein- oder zweijahrige Programme in Vollzeit anbieten, die nicht zu einem berufsqualifizierenden
Abschluss fiihren, mit denen sich aber ein Mittlerer Schulabschluss erwerben lasst. Weitere Optionen
sind das Berufsvorbereitungsjahr oder das Berufsgrundbildungsjahr sowie ein breites Spektrum an
Programmen und Kursen, die von der Agentur fir Arbeit und verschiedenen privaten Bildungstragern
angeboten werden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, S. 97 und 165).

Zu den weiteren MaRnahmen der Erleichterung des Ubergangs gehdren Bildungs- und Berufs-
beratung, Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatzsuche, spezielle Programme zur Erlangung der Aus-
bildungsreife und Ausbildungen in auRerbetrieblichen Einrichtungen statt in Betrieben.

Zwischen 1995 und 2006 ist der Anteil der Neuzugénge zur Berufsausbildung, die direkt mit
einer dualen Ausbildung begannen, gesunken, wahrend der Anteil derer, die in eine UbergangsmaR-
nahme eintraten, zugenommen hat. Im Jahr 2008 ist die Zahl der Zugange zum Ubergangssystem
jedoch zum ersten Mal seit dem Jahr 2000 zuriickgegangen (Abb. 2.1). Die von den Arbeitgebern
angebotenen betrieblichen Ausbildungsplétze sind begrenzt, wenngleich sich der Abstand zwischen
den neuen und den alten Bundeslédndern nach und nach reduziert (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2010, E.2). 2008/2009 lag die Zahl der gemeldeten offenen Ausbildungsplétze bei
knapp tber 17 000 und war damit hoher als die Zahl der Schilerinnen und Schiler, die eine Lehr-
stelle suchten (knapp unter 10 000); zahlreiche Ausbildungswillige erscheinen allerdings nicht in
der amtlichen Statistik® (Ebner, 2009). Dazu gehdren auch Jugendliche, die in die Schule zuriick-
kehren oder ein freiwilliges soziales Jahr absolvieren, weil sie keinen passenden Ausbildungsplatz
finden, und solche, die in das Ubergangssystem eintreten, weil sie von der Bundesagentur fiir
Arbeit als nicht ,,ausbildungsreif* eingestuft wurden. Besonders geféhrdet sind Schilerinnen und
Schiler mit Migrationshintergrund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, S. 99).

3. Die ,erweiterte Definition“ des Ausbildungsstellenangebots und der Ausbildungsstellennachfrage liefert
hier aussagekraftigere Ergebnisse (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, S. 101).
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Abbildung 2.1 Verteilung der Neuzugénge auf die drei Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010), Bildung in Deutschland 2010, Ein indikatorengestiitzter Bericht mit
einer Analyse zu Perspektiven des Bildungssystems im demographischen Wandel, Bertelsmann, Bielefeld.

Geringqualifizierte haben sehr schlechte Aussichten auf dem Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosigkeit unter den ,,Geringqualifizierten* (Personen ohne Schulabschluss oder
mit schwachem Hauptschulabschluss) ist tiber einen langen Zeitraum stark gestiegen, so dass sie
im Jahr 2005 26% erreichte und damit fast dreimal so hoch war wie bei Personen mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung (9,7%) (Friedrich, 2009, S. 214). Die Arbeitsmarktnachfrage nach Gering-
qualifizierten wird voraussichtlich weiter sinken (Bonin et al., 2007, S. 81, vgl. auch Abb. 2.2 in
Abschnitt 2.5).

Fundierte Evaluierungen der UbergangsmaBnahmen liegen nicht immer vor

Die Verwaltung der Ubergangsprogramme, die oft von privaten Anbietern organisiert wer-
den, ist sehr fragmentiert. Da sich das Ubergangssystem an der Schnittstelle zwischen Bildung,
Arbeitsmarkt und Sozialpolitik befindet, sind viele Akteure beteiligt und die Zustandigkeiten nicht
immer klar geregelt.

Daten zu Teilnehmerzahlen und Kosten sind nur auf aggregierter Ebene verflighbar und Daten
zu den Arbeitsmarktergebnissen sind nur spérlich vorhanden. Programmevaluierungen deuten
darauf hin, dass der Erfolg der Malinahmen unterschiedlich ist (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2008, S. 168; Beicht und Ulrich, 2008a; fiir eine Zusammenstellung der Literatur zu
diesen Themen, siehe Linten und Priistel, 2010). Ein Gutachten iiber das Ubergangssystem liegt
vor (BMBF, 2009b), ist aber recht allgemein gehalten.

Eine gute Datenquelle verspricht das neue Nationale Bildungspanel zu werden, das u.a.
Informationen zu Bildungsentscheidungen und Berufslaufbahnen, zum Einfluss familidrer Hinter-
grundmerkmale sowie eines eventuellen Migrationshintergrunds und zu Bildungsrenditen und
Kompetenzentwicklungen (ber die gesamte Lebensspanne liefern soll. Die Daten werden an wich-
tigen Ubergangszeitpunkten erhoben (in der frilhkindlichen Erziehung, in der Grundschule, in der
Sekundar-, Tertiar- und Weiterbildung sowie beim Ubergang von der Berufsbildung und der Tertiar-
bildung in den Arbeitsmarkt); erste Ergebnisse der Stichproben sollen ab 2013 vorliegen. Die
Stichproben werden jedoch zu klein und nicht représentativ genug sein, um eine Evaluierung
spezifischer Programme zu ermdglichen.
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Empfehlung

In jedem Bundesland sollte ein Koordinierungsausschuss fiir das Ubergangssystem ein-
gerichtet werden, um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren zu ver-
bessern und die Ubergangsangebote transparenter zu gestalten. Es sollte eine Priifung der
Kosteneffizienz der einzelnen UbergangsmalRnahmen erfolgen und die vielversprechendsten
Initiativen sollten bundesweit eingefiihrt werden.

Begriindung

Diese Empfehlung stiitzt sich auf fiinf Argumente: Erstens wird es auf Grund des demografi-
schen Wandels immer dringender notwendig, das System zu reformieren. Zweitens ist das System
in seiner derzeitigen Form sowohl kostspielig als auch ineffizient. Drittens ist sich Deutschland der
Herausforderung bewusst und hat bereits einen erfolgversprechenden Reformprozess angestofen,
auf dem weitere Anstrengungen aufbauen kénnen. Viertens ist die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen beteiligten Akteuren eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der MaB-
nahmen. Flnftens ist die Identifizierung und Ausdehnung erfolgreicher Initiativen eine effektive
Methode zur Verbesserung der Qualitit der Ubergangsangebote.

Der Geburtenriickgang und eine steigende Abhangigenquote erhéhen die Dringlichkeit
der Reform

Auf Grund der niedrigen Geburtenrate sinkt die Zahl der Jugendlichen und sie dirfte in Zu-
kunft weiter zuriickgehen (vgl. Abb. 1.1). Diese Veranderung des Kontexts wird wahrscheinlich
eine zweifache Auswirkung haben: Erstens werden die Arbeitgeber weniger Ausbildungsbewerber
zur Auswahl haben. Zweitens bedeutet der demografische Wandel, dass es angesichts einer ver-
gleichsweise geringeren Zahl von Neuzugéngen zum Arbeitsmarkt &uRRerst wichtig sein wird, das
Potenzial jedes Einzelnen (auch derer, die derzeit beim Ubergang ins Erwerbsleben scheitern) in
der Erwerbsbevélkerung voll zu nutzen.

Das gegenwartige Ubergangssystem ist sowohl ineffizient als auch kostspielig

Die derzeitigen Vorkehrungen zur Betreuung von Schilerinnen und Schilern, bei denen das
Risiko besteht, dass sie mit sehr geringen Qualifikationen aus dem Bildungssystem ausscheiden,
sind problematisch. Einige Akteure beschreiben das Ubergangssystem nicht als ein System,
sondern als einen ,,Dschungel” mit einer verwirrenden Vielzahl von EinzelmaBnahmen, die allzu
oft nicht zum Erfolg fiihren.

Im Schnitt besuchen die Teilnehmer des Ubergangssystems 1,3 Programme und verbringen
insgesamt fast 17 Monate im Ubergangssystem. Oft filhren die Ubergangsprogramme nicht zu
einem vollwertigen Abschluss. Relativ wenige Absolventen von Ubergangsmanahmen beginnen
anschlielend direkt mit einer voll qualifizierenden Berufsausbildung (Beicht, 2009). Nur ein Drittel
findet einen Ausbildungsplatz und viele werden arbeitslos (Baethge, Solga und Wieck, 2007).

Das Ubergangssystem ist kostspielig — wenngleich die genauen Kosten schwer zu schitzen
sind, weil das System fragmentiert ist und zahlreiche Anbieter beteiligt sind. Laut einer Studie der
Bertelsmann-Stiftung (2008) haben Bund, Lander, Kommunen und die Bundesagentur fur Arbeit
2006 zusammen 5,6 Mrd. Euro fir MaBnahmen zur Integration von Jugendlichen in den Arbeits-
markt ausgegeben. Solche Malinahmen nutzen der Studie zufolge jedoch auch Staat und Gesell-
schaft, u.a. durch Einsparungen bei den langfristigen Kosten fiir Arbeitslosigkeit und Sozial-
leistungen. Weitere Kostenschatzungen sind im Bundesbildungsbericht erschienen (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2008, vgl. Tabelle 2.1). Laut diesen Schéatzungen belaufen
sich die durchschnittlichen Kosten fiir Berufsbildungsprogramme in Vollzeitschulen, einschlief3-
lich des Berufsgrundbildungsjahrs auf 5 800 Euro pro Schiiler und fiir das Berufsvorbereitungsjahr
6 900 Euro pro Schiler.
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Tabelle 2.1 Teilnehmer und &ffentliche Ausgaben in ausgewahlten MalRnahmen
des Ubergangssystems
2005 und 2006

Schulart/MaRnahmetyp 2005 2006
Teilnehmer Direkte Kosten Teilnehmer Direkte Kosten
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro)

Berufsfachschulen, die keinen
beruflichen Abschluss vermitteln® 2814719 1633 282751 1640
Beruf_sschulen - ScPuIer ohne 85 312 495 86 800 503
Ausbildungsvertrag
Schulisches Berufsgrundbildungs-
jahr (BGJ), Vollzeit! 50 137 291 47 937 278
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)? 77 667 536 71907 496
Elnstlggsquallfmerung Jugendlicher 12 224 40 20 041 69
(EQJ)
BerufS\ﬁrbereltende MaRnahmen 107 735 7 99 863 681
der BA™
Insgesamt 614 553 3765 609 299 3668

1. Geschétzte Kosten (Durchschnittskosten pro Schiler/in wurden mit 5 800 Euro angesetzt und dann multipliziert mit Teil-
nehmerzabhl).

2. Geschatzte Kosten (Durchschnittskosten pro Schiler/in 6 900 Euro, multipliziert mit Teilnehmerzahl).

3. Geschéatzter Teilnehmerbestand (angegeben ist der Jahresdurchschnitt).

4. Enthalten sind Lehrgangskosten und Berufsausbildungsbeihilfen fir behinderte und nicht behinderte Teilnehmer/innen an
nicht behindertenspezifischen berufsvorbereitenden MaZnahmen.

Quelle: Verschiedene Quellen, zitiert aus Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, Ein

indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungssystems im demographischen Wandel, Bertels-

mann, Bielefeld.

Deutschland hat das Problem erkannt und einen Reformprozess eingeleitet

Deutschland engagiert sich auf beeindruckende Weise fiir die Bewdltigung dieser Herausfor-
derungen. Im Jahr 2008 wurde die Initiative ,,Perspektive Berufsabschluss“ (www.perspektive-
berufsabschluss.de) ins Leben gerufen, die a) die Koordinierung der Ubergangsangebote auf regionaler
Ebene verbessern und b) un- und angelernten Arbeitskraften dabei helfen soll, einen voll berufs-
qualifizierenden Abschluss zu erwerben. Die Bundesregierung hat auRerdem ihre Entschlossenheit
bekriftigt, das Ubergangsproblem zu I6sen (CDU, CSU und FDP, 2009, S. 62).

In diesem Zusammenhang hat das BMBF ein ehrgeiziges Projekt namens ,,Bildungsketten*
entwickelt, dessen Ziel es ist, isolierte Ubergangsangebote abzuschaffen, die einzelnen Schritte der
Bildungslaufbahn miteinander zu verbinden und Menschen zu helfen, fiir die sich der Ubergang
schwierig gestaltet®. Die Initiative soll die wichtigsten Akteure in einem strukturierten Ubergangs-
ansatz zusammenbringen. Ab der 7. Klasse werden Potenzialanalysen nach bundesweiten Stan-
dards stattfinden. Nach der Potenzialanalyse sind zwei Strategien vorgesehen: in den Schulen zur
Unterstltzung der Schiilerinnen und Schiller beim Erwerb grundlegender Kompetenzen und aufer-
schulisch durch einen Berufseinstiegshegleiter, der den Jugendlichen beim Ubergang in die Be-
rufsbildung hilft (wobei jeder Begleiter fiir bis zu 20 Schilerinnen und Schiiler zusténdig ist). Die
OECD unterstutzt diese Initiative. Die nachstehenden Empfehlungen sollen zusétzliche, auf kon-
krete Belege gestltzte Ratschldge zur Umsetzung dieser Strategien liefern.

Die Forderung einer institutionalisierten Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren ist von wesentlicher Bedeutung

Zur Erhdhung der Transparenz ist eine klarere Verteilung der Zustandigkeiten und eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Akteuren notwendig. Auch wenn sich an der groRen Zahl
der Akteure nichts &ndern wird, sollte die Verteilung der Zustandigkeiten fiir das Ubergangssystem
expliziter geregelt werden, wie dies im Gutachten liber das Ubergangssystem empfohlen wurde
(BMBF, 2009b).

4. Die Website der Initiative befindet sich unter www.bmbf.de/de/14737.php.
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Die Ubergangssysteme miissen dem Subsidiaritatsprinzip entsprechend direkt auf der lokalen
Ebene verwaltet werden, nah am Kunden. Um eine Verbindung zwischen einer zentralen Stelle,
bei der die Verantwortung liegt und die fiir die Finanzierung zustandig ist, und der Verwaltung vor
Ort herzustellen, sollte in jedem Bundesland ein Koordinierungsausschuss fiir das Ubergangs-
system geschaffen werden. Ein solcher Ausschuss wirde ein Forum bieten, in dem sich die Akteure
treffen, wo sie Informationen austauschen und sicherstellen kénnten, dass es nicht zu einer Frag-
mentierung der lokalen Strukturen kommt. Er kénnte auch die UbergangsmaBnahmen evaluieren
und die so gewonnenen Informationen an eine zentrale Stelle weiterleiten, die die Aufsicht iber
die Bildungsketten-Reforminitiative fiihren und (zumindest teilweise) fur deren Finanzierung
zustandig wére.

Manche Initiativen zeigen erfolgversprechende Ergebnisse und kdnnten nutzbringend
auch andernorts umgesetzt werden

Es existieren zahlreiche Initiativen, doch nur manche von ihnen funktionieren. Die Analyse
der tatsachlich erfolgreichen Programme ist derzeit noch nicht weit gediehen und beschrénkt sich
zumeist auf die lokale Ebene. Durch die ldentifizierung der erfolgreichsten und kosteneffizien-
testen Programme und deren Ausdehnung auf den Rest des Landes kdnnte ein bereits existierender
Katalog an Beispielen guter Praxis genutzt werden. Manche Lander haben effiziente Plattformen
fur einen dezentralisierten Austausch von Informationen Uber empfehlenswerte VVorgehensweisen
aufgebaut. Kasten 2.2 stellt das Beispiel des ,,Clearinghouse” im US-Bundesstaat Texas vor.

Kasten 2.2 Best Practices Clearinghouse — Texas, Vereinigte Staaten

Das Best Practices Clearinghouse (BPC) wurde im Jahr 2009 von der texanischen Bildungshehdrde
eingerichtet. Es hilft Schulen dabei, den Bildungsbedirfnissen aller Schiilerinnen und Schiiler gerecht
zu werden, indem es eine zentrale Stelle bietet, in der die Schulen sich Uber evidenzbasierte Beispiele
bester Praxis austauschen konnen. Das BPC bietet ,,Best Practice Summaries* aus Distrikten und Schulen,
die durchgehend gute Ergebnisse erzielen oder in denen sich die Leistungen der Schiler verbessert haben.
Die Programme und Vorgehensweisen beziehen sich auf eine groe Bandbreite von Themen (z.B. Pra-
vention des Schulabbruchs, Vorbereitung fiir die Tertidrbildung und Berufsreife) auf verschiedenen
Bildungsebenen.

Das BPC soll Praktikern Informationen zur Verfligung stellen, die es ihnen ermdéglichen, die Bei-
spiele bester Praxis auf ihren lokalen Kontext abzustimmen. Die ,,Best Practice Summaries“ bieten
detaillierte Auskinfte, z.B. tiber Ausbildungsbedarf, Kostenkomponenten, Erfahrungswerte und Kon-
taktstellen. Seit 2009/2010 werden neu hinzugefugte ,,Best Practices einer von vier BPC-Beispielarten
zugeordnet, die Aufschluss Uber die Stichhaltigkeit der Belege und die Verallgemeinerungsfahigkeit
der Ergebnisse geben.

Quelle: www.teabpc.org

Umsetzung

Angesichts der unterschiedlichen Bedrfnisse der Schillerinnen und Schiler bedarf es
eines koordinierten, jedoch flexiblen Ansatzes

Unterschiedliche Faktoren kénnen zum Bildungsabbruch fiihren. Dazu gehéren z.B. ein
Migrationshintergrund, ein geringes Bildungsnhiveau der Eltern, schlechte Noten in Sekundarstufe I,
das Aufwachsen in stadtischen Ballungsraumen und eine friihe Schwangerschaft (Beicht und
Ulrich, 2008a, 2008b). Unterschiedliche Bedurfnisse erfordern einen flexiblen Ansatz, darunter
auch Programme fir bestimmte Zielgruppen (z.B. Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshinter-
grund) und individuell zugeschnittene Programme. Die Schweiz bietet ein erfolgversprechendes
Modell individueller Betreuung (Kasten 2.3).
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Kasten 2.3 Case Management Berufsbildung in der Schweiz

Das Schweizer Case Management soll Schilerinnen und Schiiler unterstiitzen, bei denen die
Gefahr besteht, dass sie beim Ubergang von Sekundarbereich | in Sekundarbereich Il scheitern und die
Schule ohne Sekundarabschluss verlassen. Es wurde im Jahr 2006 eingerichtet, um zur Verwirklichung
des Ziels eines Anstiegs der Zahl der Schilerinnen und Schiler mit Sekundarbereich-11-Abschluss bis
2015 von 89% auf 95% beizutragen. Es soll die Koordinierung zwischen den unterschiedlichen Akteuren
und Institutionen bei der Unterstiitzung von Risikoschiilerinnen und -schiillern gewahrleisten und kann
wahrend der beruflichen Orientierungsphase am Ende von Sekundarstufe I, wahrend der Ubergangs-
phase zwischen Sekundarbereich | und Il oder wéhrend der beruflichen Grundbildung vor dem Erwerb
eines Abschlusses nach der Pflichtschulzeit durchgefiihrt werden.

Das Case Management ist der Art nach eher praventiv als reaktiv. Risikoschillerinnen und -schuler
werden zundchst identifiziert, und ihre Entwicklung wird beobachtet. Die Identifizierung findet in der
7. und 8. Klasse der Pflichtschulzeit oder spéter statt, falls die Schillerinnen und Schiiler keinen Ausbil-
dungsplatz finden oder eine Berufsausbildung bzw. ein schulbasiertes Ausbildungsprogramm abbrechen.
Dann wird ein Netzwerk kompetenter Akteure (die Case Manager) mobilisiert, um die Schilerinnen
und Schuler bei verschiedenen Aufgaben zu unterstitzen, bis sie einen vollwertigen Abschluss von
Sekundarbereich Il erreichen. Die Hilfe wird individuell angepasst und kann Beratung bei der Wahl
eines Bildungswegs oder der Suche nach einem Ausbildungsplatz nach Abschluss der Pflichtschulzeit,
Unterstiitzung bei der Rickkehr in die Bildung im Fall eines Schulabbruchs sowie eine Reihe von zu-
sétzlichen Unterstlitzungsmalnahmen fir Jugendliche mit allgemeineren schulischen oder sozialen
Problemen beinhalten. Die Dauer des Case Managements ist variabel und hdngt von den individuellen
Bedurfnissen ab.

Die Berufsbildungsamter der Kantone sind seit dem Jahr 2008 fir die Durchfiihrung des Case
Managements verantwortlich. Sie mussten dem Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT),
das die Initiative finanziert, einen konkreten Projektentwurf zur Genehmigung vorlegen und werden
regelmaRig geprift.

Quelle: BBT (2007).

Im Jahr 2009 startete die Bundesagentur flir Arbeit ein Pilotprojekt an 1 000 Schulen, um ein
System von Berufseinstiegsbegleitern aufzubauen, die Jugendliche beim Ubergang von der Schule
in die Ausbildung unterstiitzen®. Mit der Bildungsketten-Initiative soll dieser Ansatz weiter-
entwickelt werden. Diese ,,malgeschneiderten” Programme sollten auf eine strukturierte Bedarfs-
analyse gestltzt sein. Eine Initiative aus Nirnberg deutet darauf hin, dass bessere Ergebnisse
erzielt werden kdnnen, wenn die Akteure auf lokaler Ebene zusammenarbeiten und ihre Ressourcen
koordinieren, um die Schilerinnen und Schiler zu begleiten und die Entwicklung zu verfolgen
(siehe www.schlau.nuernberg.de).

Ein dualer Ansatz mit betrieblicher Komponente kann Schulerinnen und Schiller stérker
dazu motivieren, einen Abschluss zu erzielen

Wenngleich fiir duale Berufsausbildungen keine formalen Zugangsvoraussetzungen bestehen,
befinden sich Schilerinnen und Schler, die die Schule nicht oder nur mit sehr schlechten Noten
abschlieRen, bei den Ausbildungsbetrieben stark im Nachteil (BMBF, 2009a). Deshalb sollten
grofRere Anstrengungen unternommen werden, um sicherzustellen, dass die Schilerinnen und
Schuler die Sekundarstufe mit einem Abschluss und einem annehmbaren Notendurchschnitt ver-
lassen. Belege aus EU-Quellen zeigen, dass niedrigqualifizierte Erwachsene bestimmte Lernpréafe-
renzen aufweisen und anwendungsorientiert besser lernen als in einem abstrakten Kontext oder
unabhdngig (Tabelle 2.2).

5. www.bmas.de/portal/29380/2008_11 04 _berufseinstiegsbegleitung.html.
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Tabelle 2.2 Lernpraferenzen nach Qualifikationsniveau, 2003
Uber 15-jahrige EU-Biirger plus Norwegen und Island, n=18 007, in Prozent

Praferierte Lernformen qu ;icf)i(;ri;rt e quiﬁfriiznig;t o
Informationen zu einem Thema suchen, das einen interessiert 38 12
Kurse in einer Schule, einer Hochschule oder einer Weiterbildungseinrichtung 33 15
Andere Menschen fihren oder ausbilden 25 10
Beobachtung und Analyse von Situationen 23 18
Mit neuen Maschinen oder neuer Ausriistung etwas Neues machen 25 29
Etwas gemeinsam mit Freunden machen 25 27
Ausbildung am Arbeitsplatz 16 23
Beobachtung, wie andere etwas machen, und Nachahmung 11 23

Quelle: Eurostat, Eurobarometer.

Wenn das Lernen fir den Hauptschulabschluss mit Arbeitserfahrung verbunden wird, scheinen
Risikoschilerinnen und -schiiler besser abzuschneiden als in rein schulischen Programmen. Solga
und Kohlrausch (2009) haben festgestellt, dass Hauptschiler in Programmen mit praktischen
Lernelementen relativ positive Ergebnisse erzielten, sowohl bei den Schulnoten als auch spater bei
der Sicherung eines Ausbildungsplatzes. Ahnliches wird aus Norwegen berichtet, wo Schiilern mit
schlechten schulischen Leistungen ein Programm namens Praksisbrev (,,Praxiszertifikat“) angeboten
wird (Kasten 2.4). Solche Ansétze sollten angewandt werden, um Risikoschillerinnen und -schiller
Zu motivieren.

Kasten 2.4 Das norwegische Praxiszertifikat

Norwegen testet derzeit in einer Pilotstudie eine Manahme fiir Schillerinnen und Schiler, bei
denen die Gefahr eines Schulabbruchs besteht. Das Praxiszertifikat (Praksisbrev) ist ein zweijahriges,
praxisbasiertes Programm nach dem Abschluss der Sekundarstufe | und richtet sich an Schilerinnen
und Schiler mit niedriger Motivation. Die Initiative ermdglicht es ihnen, nach zwei Jahren einer
praxishasierten Ausbildung auf Sekundarstufe-11-Niveau (statt zundchst zwei Jahren in der Schule,
gefolgt von zwei Jahren betrieblicher Berufsausbildung), einen Abschluss zu erhalten. Dadurch kann
die Zielgruppe Sekundarbereich Il abschlieBen und formale praktische Kompetenzen erwerben, die
allerdings unter dem Niveau des vollwertigen Handwerksabschlusses oder Gesellenbriefs liegen.

Das Praxiszertifikat kann ein Trittbrett fir die Fortsetzung von Sekundarbereich Il sein, da die
Kandidaten auBerdem Kurse in Norwegisch, Mathematik und Sozialwissenschaften belegen mussen.
Diese drei Fécher sind jedoch praxisorientiert, und die Ausbildung folgt speziell fiir dieses Projekt
erstellten Lehrplénen. Die Schilerinnen und Schiller kénnen zwischen sechzehn Féachern in den
Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft, Gastronomie und Lebensmittelverarbeitung,
Baugewerbe, Gesundheitswesen, technische und industrielle Produktion sowie Dienstleistungen und
Verkehr wahlen.

Erste Ergebnisse einer Evaluierung des Pilotprojekts sind weitgehend positiv. Schiler, Lehrer und
Ausbilder sind mehrheitlich zufrieden mit der MalRnahme, und die Abbrecherquoten scheinen sehr
niedrig zu sein. 65% der Schiilerinnen und Schiler waren motiviert, ihre Bildung und Ausbildung fort-
zusetzen, um einen vollwertigen Abschluss in Sekundarbereich 11 zu erwerben. 2011 wird Norwegen
daruiber entscheiden, ob dieses Programm dauerhaft in das Angebot des reguldren nationalen Bildungs-
systems aufgenommen werden soll.

Quelle: Utdanningsdirektoratet (2008); und Markussen et al. (2009).
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Die Unterstlitzungsangebote flr regulare Berufsausbildungen kénnten ausgedehnt werden

Fur Risikoschilerinnen und -schiller ware die beste Lésung ein Ausbildungsplatz, der zu einem
voll qualifizierenden Berufsabschluss fiihren wiirde®. Doch stellen Arbeitgeber nur ungern Kandi-
daten mit schlechten Schulnoten ein. Fur Unternehmen, die solche ,,Problemfalle” als Auszubildende
einstellen, werden gewisse Hilfen angeboten (Hirschner, 2008). Arbeitgeber, die eine Person ein-
stellen, die sich bisher erfolglos um einen Ausbildungsplatz bemiiht hat, kénnen einen Ausbildungs-
bonus beantragen — eine vom Bundeministerium fir Arbeit finanzierte und von der zustandigen
Agentur fir Arbeit verwaltete Zuwendung in Héhe von bis zu 6 000 Euro’. Zuséatzlich bietet das
Einstiegsqualifizierungsprogramm Schiilerinnen und Schilern die Mdglichkeit, in einem Unter-
nehmen einen Beruf kennenzulernen und relevante Kompetenzen zu erwerben, um sich auf eine
Berufsaushildung vorzubereiten, méglichst im selben Unternehmen. Firmen, die ein solches Pro-
gramm anbieten, erhalten etwa 300 Euro pro Monat von der Bundesagentur fir Arbeit®.

Das BMBF-Gutachten Uiber das Ubergangssystem (BMBF, 2009b) empfiehlt eine systematische
Ausdehnung des Konzepts der Ausbildungsassistenz, bei dem Ausbildungskandidaten mit Arbeit-
gebern in Kontakt gebracht werden und den Schilerinnen und Schilern dabei geholfen wird, aus-
bildungsreif zu werden. Manche Wirtschaftszweige bieten zukiinftigen Auszubildenden bereits
besondere HilfsmalRnahmen in der Vorbereitungsphase an (z.B. ,,Start in den Beruf*, ein Projekt
der Chemiebranche). Die Bildungsketten-Initiative plant eine Ausdehnung erfolgreicher Beispiele
und sieht den Einsatz von Berufseinstiegsbegleitern vor, die dabei helfen sollen, die Interessen der
Auszubildenden und der Unternehmen aufeinander abzustimmen und Alternativen zu finden, falls
ein Ausbildungsvertrag vorzeitig beendet wird.

Eine radikalere Lésung, die weiter unten in Abschnitt 2.2 vorgestellt wird, wére die Einflihrung
eines Ausbildungsvorbereitungsjahrs fiir alle Neuzugange zum dualen System, die kein Abitur
haben. Ein solches Vorbereitungsjahr wiirde der Berufserkundung dienen und die Entwicklung
allgemeiner Kompetenzen unterstiitzen und so den Ubergang in die betriebliche Ausbildung fiir
alle Schiler erleichtern. Wie in Abschnitt 2.2 empfohlen, wére bei dieser Option eine Pilotphase
erforderlich, damit festgestellt werden kann, wie wirkungsvoll sie ist.

Mehr Hilfe brauchen aul’erdem Schiilerinnen und Schiiler, die sich wéhrend ihrer Ausbildungs-
zeit Schwierigkeiten gegentbersehen. Die bestehenden ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH)
konnten verbessert und ausgedehnt werden. Diese Programme erstrecken sich auf Themen, die
Uber die gewohnlichen Ausbildungsinhalte hinausgehen, umfassen eine sozialpddagogische
Begleitung und sollen gewahrleisten, dass die Schilerinnen und Schiiler im reguléren System
bleiben und ihre Ausbildung nicht abbrechen. Mehrere Pilotprojekte haben positive Ergebnisse
gebracht (Gericke, 2003). Bei der Bildungsketten-Initiative ist man sich der Bedeutung der Unter-
stlitzung der Auszubildenden bewusst und es ist geplant, eine kontinuierliche Unterstiitzung
wahrend der reguldren Berufshildung anzubieten, u.a. durch ausbildungsbegleitende Hilfen, um
die Wahrscheinlichkeit eines Ausbildungsabbruchs zu reduzieren und den Arbeitgebern zu signali-
sieren, dass sie mit schwachen Schilerinnen und Schillern nicht alleingelassen werden. Das

6. Ein funktionierendes Ausbildungssystem aufzubauen, ist schwierig und langwierig. Deshalb sollten
Anstrengungen unternommen werden, um das bestehende System und den Grad des Engagements der
Arbeitgeber in Deutschland aufrechtzuerhalten. Das Angebot an praktischen Ausbildungen in aufRer-
betrieblichen Einrichtungen sollte begrenzt werden, u.a. weil die Qualitat solcher Aushildungen nicht
vergleichbar ist (die sozialen Kompetenzen, die in einem tatséchlichen Arbeitsumfeld erworben werden
kénnen, werden nicht vermittelt und die Maschinen sind u.U. veraltet) und die Abschlisse auf dem
Arbeitsmarkt nicht richtig anerkannt werden. In der Studie zur Berufsbildung in Osterreich wird empfohlen,
das Angebot an Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten zu reduzieren, da sich diese zu einem parallelen
System ausgeweitet haben und die Anreize fiir die Arbeitgeber zur Schaffung von Ausbildungsplétzen zu
beeintrachtigen drohen (Hoeckel, 2010). Desgleichen sollte das Angebot an Berufsaushildungen in aulier-
betrieblichen Einrichtungen nicht zu sehr ausgedehnt werden. Das Gutachten des BMBF iiber das Uber-
gangssystem (BMBF, 2009a) kommt zu einem dhnlichen Ergebnis (S. 69).

7. www.bmas.de/portal/28544/ausbildungsbonus.html.

8. Fur ein Beispiel solcher Unterstiitzung im Rahmen der Einstiegsqualifizierung, siehe www.hwk-koeln.de/
Service/01_Formulare_Downloads/Aus_und_Weiterbildung/Berufsausbildung/01_Einstiegsqualifizierung
EQ/EQ-Merkblatt.pdf.
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OECD-Prifungsteam horte allerdings Klagen (ber die Schwierigkeiten, vor denen die Arbeitgeber
bei der Beantragung solche MaRRnahmen stehen.

Die Anerkennung von Vorkenntnissen und eine modulare Gestaltung erméglichen eine
flexiblere Integration schwacherer Schiilerinnen und Schuler

Die Bildungsketten-Initiative hat auch zum Ziel, die einzelnen Teile des Systems miteinander zu
verknupfen und so kohérentere Bildungsverlaufe zu erméglichen, die zu einem voll anerkannten
Berufsabschluss fiihren. Durch ein strukturiertes System zur Anerkennung von (z.B. in Uber-
gangsmalnahmen erworbenen) Kompetenzen kénnte mehr jungen Menschen die Aufnahme einer
reguldren dualen Ausbildung gestattet werden; es gibt zwar schon Verfahren fiir die Anerkennung
bereits erworbener Kompetenzen (BMBF, 2008), diese kdnnten aber ausgedehnt werden.

Eine andere Mdglichkeit, um es Schilerinnen und Schiilern mit schlechteren schulischen
Leistungen leichter zu machen, einen voll berufsqualifizierenden Abschluss zu erwerben, wére eine
Aufgliederung der Ausbildung in Module, von denen einige im Ubergangssystem vor dem eigentlichen
Ausbildungsbeginn erworben werden konnten. Durch solche Module kdnnte die Ausbildung aufRerdem
flexibler gestaltet werden, da sie es den Schulerinnen und Schiilern erlauben wiirden, ihre Ausbildungs-
zeit zu verldngern und die erforderlichen Qualifikationen schrittweise zu erwerben. Zudem konnten sie
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung die Maglichkeit geben, sich nachzuqualifizieren,
wahrend sie bereits arbeiten und Geld verdienen. In manchen Bereichen des Ausbildungssystems
wurden schon Module entwickelt (www.good-practice.de/bbigbausteine/) und ein 2007 eingeleitetes
Projekt mit Ausbildungsbausteinen fiir Altbewerber wird derzeit evaluiert (Hippach-Schneider und
Toth, 2009, S. 16). Naturlich birgt eine modulare Gestaltung auch Risiken: Wenn Personen, die einen
Kurs nicht abschlieRen, dennoch ein Teil der Qualifikationen angerechnet wird, kann dies effektiv einen
Ausbildungsabbruch fordern; und die Arbeitgeber befiirchten anscheinend, dass sie dadurch halb aus-
gebildete Arbeitskrafte bekommen werden, die langfristig nicht beschaftigungsfahig sind. Dennoch
sollte das Potenzial der Ausbildungsbausteine weiter untersucht werden, damit Personen, die sonst ganz
ungelernt waren, wenigstens eine Mindestqualifikation erhalten.

Die Reform des Ubergangssystems sollte sich auf Prinzipien des Férderns und Forderns
grinden

Die Schulerinnen und Schiiler miissen ebenfalls Verantwortung tUbernehmen. Wenngleich
niemand gezwungen werden kann, Bildungsangebote anzunehmen, wére es moglich, Jugendliche
durch die Androhung des Entzugs von Sozialleistungen dazu zu bewegen, sich fur Bildung zu
entscheiden. In den Niederlanden besteht fur alle, die den Mindestschulabschluss nicht erreicht
haben, Schulpflicht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs. Seit Oktober 2009 erhalten junge
Erwachsene bis 27 Jahre nach dem Gesetz Uber Investitionen in die Jugend (Wet Investeren
in Jongeren) keine Sozialleistungen mehr (mit gewissen Ausnahmen). Stattdessen miissen die
Kommunen diesen Jugendlichen entweder eine Stelle oder eine Form von Ausbildung oder eine
Kombination von beiden anbieten. Dadurch wurde das Recht auf Sozialleistungen durch ein Recht
auf Lernen und Arbeit ersetzt. In Deutschland wird der Bezug von Arbeitslosengeld bereits an
bestimmte Auflagen gebunden. Ein &hnlicher Ansatz ware fur Jugendliche denkbar, die sich nicht
in Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung befinden.

2.2 Bildungs- und Berufsberatung

Herausforderung

Bildungs- und Berufsberatung ist von entscheidender Bedeutung, um die Berufswahl der
Schiilerinnen und Schiiler zu unterstitzen

Watts (2009) zufolge umfasst die Bildungs- und Berufsberatung erstens die Berufsorientierung,
in deren Rahmen die Schillerinnen und Schiler durch Berufskundeunterricht, Betriebspraktika und
Besuche in Betrieben an die Arbeitswelt herangefiihrt werden, und zweitens die personliche Beratung
im Einzelsetting, in deren Rahmen die Schiiler konkret bei der Berufswahl beraten werden. Diese
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Beratung kann entweder proaktiv (obligatorische Beratungsgesprache fiir alle) oder reaktiv (auf
Nachfrage) erfolgen. Beide Aktivitdten werden durch Berufsinformationen iber Bildungsgénge,
Berufe und Berufslaufbahnen unterstiitzt. Derartige Informationen sind zunehmend webbasiert,
wodurch die Arbeit der Beratungsdienste in den Schulen erleichtert und den Lernenden die Mdg-
lichkeit gegeben wird, selbst direkt auf die Informationen zuzugreifen.

Fur Schilerinnen und Schiiler ist Beratung in zwei Stadien besonders wichtig: bevor sie in
das Berufsbildungssystem eintreten (um ein Programm zu wéhlen) und wahrend des Berufs-
bildungsprogramms (um einen Beruf zu wéhlen und die ndchsten Stufen ihrer beruflichen Lauf-
bahn zu planen, einschlieBlich Fort- und Weiterbildungsmdglichkeiten). Zudem sollte die erste
Bildungs- und Berufsberatung umfassend sein und nicht nur Gber berufliche, sondern auch tber
akademische Bildungsgéange informieren. (Mangelnde Kenntnis der Moglichkeiten fiir den Uber-
gang in die Hochschulbildung kénnte ein Grund sein, warum Hochschulstudienangebote von
beruflich Qualifizierten nicht in Anspruch genommen werden — vgl. Abschnitt 2.5.)

Einigen Schilerinnen und Schiilern in Deutschland fehlt es offenbar an ausreichend Informa-
tion und Beratung, um sachlich fundierte Entscheidungen zu treffen. Viele Schillerinnen und Schuler
finden es eigenen Angaben zufolge schwierig, einen Beruf zu wéhlen, weil sie Uber keine ausreichen-
den Kenntnisse der Arbeitswelt und auch tber keine praktischen Erfahrungen in einzelnen Berufs-
feldern verfugen (BMBF, 2009a, S. 66). 40% der Schilerinnen und Schiler geben an, dass sie die
Schule ohne konkreten Berufswunsch verlassen (Hippach-Schneider, Krause und Woll, 2007).
2006 haben rd. 20% der Auszubildenden ihren Vertrag vor Beendigung der Ausbildung aufgeldst,
wobei sie u.a. als Grund anfiihrten, sich bewusst geworden zu sein, dass sie den falschen Beruf
gewahlt hatten (BMBF, 2009c).

Das derzeitige Berufsberatungsangebot ist aber fragmentiert und von unterschiedlicher
Qualitat

Berufsberatung ist in vielen Formen verfiigbar — in Schulen, bei den Arbeitsagenturen und
bei Einrichtungen der Sozialpartner (fiir eine Ubersicht, siche OECD, 2002; Niedlich et al., 2007).
Auf lokaler Ebene gibt es Beispiele fir gute Praxis (wie der in mehreren Bundesléndern existie-
rende Berufswahlpass). Aber wie auch beim Ubergangssystem sind zahlreiche Akteure beteiligt
und die Zustandigkeiten fragmentiert. Die Bundesagentur fur Arbeit, eine der Stellen, die fir die
Berufsberatung verantwortlich ist, konzentriert sich verstandlicherweise in erster Linie darauf,
Arbeitslose wieder ins Erwerbsleben einzugliedern, insbesondere angesichts der jiingsten Reform
von Sozialhilfe und Arbeitslosengeld; das beschrénkt allerdings ihre Kapazitat, junge Menschen in
Schule und Ausbildung zu begleiten.

Ein umfassender vom BMBF in Auftrag gegebener Bericht (Niedlich et al., 2007) bestétigt,
dass bei der Berufsheratung grof3e Qualitatsunterschiede bestehen, dass es dem System an Transparenz
mangelt und es grundsatzlich eher reaktiv als proaktiv ist. Erhebungen lber die Zufriedenheit der
Arbeitgeber mit der von der Bundesagentur fur Arbeit angebotenen Beratung zeigen ebenfalls eher
negative Ergebnisse: Weniger als 10% sind mit diesen Diensten ,,sehr zufrieden®, wohingegen
nahezu 30% angeben, dass sie ,,sehr unzufrieden* sind (Ebbinghaus, 2009).

Empfehlung

Das Berufsberatungssystem sollte dahingehend reformiert werden, dass alle Schiilerinnen
und Schiler eine sachlich fundierte Beratung erhalten. Die federfihrende Verantwortung
fur die Berufsinformation und -beratung sollte einer einzigen staatlichen Stelle Gibertragen
werden. Auf langere Sicht sollte eine strukturelle Reform des dualen Systems in Erwégung
gezogen werden, um die erfolgreiche Berufswahl zu erleichtern.

Begrindung

Die Empfehlung wird durch zwei Argumente gestitzt: Erstens muss die Bildungs- und Berufs-
beratung entsprechend fiinf Prinzipien (nachstehend aufgefiihrt) reformiert werden; zweitens miissen
die Schulerinnen und Schiler in Deutschland Berufswahlentscheidungen friher treffen als in den
meisten anderen Landern, was die Bedeutung der Beratung unterstreicht, aber auch die Frage
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aufwirft, ob nicht einige Veranderungen im dualen System — Verschiebung der Entscheidung tber
das Berufsziel und bessere Fundierung dieser Entscheidung — hilfreich waren.

Prinzip I: Die berufliche Erstberatung sollte unabhangig, aber integriert sein und sollte
proaktiv allen Schillerinnen und Schiilern angeboten werden

Den fir die Berufsberatung — entweder formell oder informell — zustandigen Kréaften mangelt
es auf Grund ihrer Téatigkeit an einer bestimmten Einrichtung u.U. an Objektivitdt. Wenn
Bildungs- und Berufshildungseinrichtungen selbst Informationen und Berufsberatung fiir poten-
zielle Schalerinnen und Schiiler anbieten, haben sie ein Interesse daran, diese auf Bildungsgéange
zu verweisen, die an ihrer eigenen Einrichtung angeboten werden, selbst wenn das nicht im Interesse
der Lernenden liegt.

Es ist nicht realistisch zu erwarten, dass alle Schilerinnen und Schiiler von sich aus Beratung
bei einer unabhéngigen externen Berufsberatungseinrichtung suchen, inshesondere angesichts der
Fragmentierung der Berufsheratungsangebote und der fehlenden klaren Verteilung der Zusténdig-
keiten. Die Lehrer kennen ihre Schiiler am besten, verfigen haufig aber nicht Giber die Ressourcen
und die Erfahrung, um selbst umfassende Berufsberatungsdienste anbieten zu kénnen. Die Lehr-
krafte sollten daher in erster Linie als Vermittler zwischen dem Lernenden und der Vielzahl der
auBerhalb der Schule zur Verflgung stehenden Berufsberatungseinrichtungen dienen. Das gewéhr-
leistet, a) dass alle Schiilerinnen und Schiiler eine erste Berufsberatung erhalten und b) dass die
verschiedenen Elemente des Berufsberatungssystems (auch die psychologischen Beratungsdienste
oder die Arbeitsmarkt- und Berufsinformationen der Arbeitsagenturen) miteinander verkn(pft sind.

In der Schweiz verbindet die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung Unabhangigkeit und
Integriertheit. Sie ist ein Pflichtfach in den Schulen, deren Aufgabe es ist, allen Schiilerinnen und
Schiilern grundlegende Informationen und Beratung anzubieten. Dem folgen detaillierte Informa-
tionen, die durch unabhangige professionelle Einrichtungen erbracht werden (Kasten 2.5), was
bestens mit den Empfehlungen der OECD-Studie zur Berufsberatungspolitik im Einklang steht
(OECD, 2004).

Kasten 2.5 Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung in der Schweiz

In der Schweiz ist der Besuch von Berufsinformationsveranstaltungen in den letzten Jahren der
Pflichtschulzeit obligatorisch. In der 7., 8. und 9. Klasse werden die Schiilerinnen und Schiiler an ihren
Schulen uber Berufswahlmdglichkeiten informiert; alle Lehrkréfte erhalten Schulungen iber Arbeits-
marktchancen, so dass sie sich mit dem Arbeitsmarkt auskennen. In einem zweiten Schritt kdnnen die
Schilerinnen und Schiler dieser Klassenstufen Berufsinformationszentren (B1Z) besuchen.

Die Berufsinformationszentren sind unabhéngige Einrichtungen, die objektive Informationen und
Beratung Uber alle Ebenen des Berufsbildungssystems anbieten. Die Schillerinnen und Schiller kénnen
sich zundchst an Berufsberater wenden, die Uber ein breites Wissen uber die Berufsbildung verfigen;
fiir spezifischere Informationen zu einzelnen Berufsfeldern stehen den Jugendlichen dann auf bestimmte
Gebiete spezialisierte Beraterinnen und Berater zur Verfligung. In enger Zusammenarbeit mit den
Schulen kommt es auch vor, dass Beratungen direkt in den Schulen stattfinden, womit sich der Besuch
eines Berufsinformationszentrums eriibrigt.

Niedlich et al. (2007) werfen der Bildungs- und Berufsberatung in Deutschland vor, dass sie
vor allem reaktiv sei, d.h. erst bei auftretenden Problemen zum Einsatz komme. Bildungs- und
Berufsberatung sollte hingegen proaktiv sein, in einem frihen Stadium einsetzen und mit einer
Evaluierung der Schillerpraferenzen und -veranlagungen einhergehen. Sie kann auf nitzliche
Weise mit Daten zu den Leistungen der Schiller, auch bei Tests in Rechnen, Lesen und Schreiben,
verknlpft werden. In einigen Teilen des Landes wird bereits eine Vielzahl von Tests eingesetzt,
die den Lehrkraften, den Eltern und sogar den Schiilern selbst Aufschluss Uber ihre Préferenzen,
Begabungen und Bediirfnisse geben. Die in allen Hauptschulen Baden-Wiirttembergs durchgefihr-
ten Kompetenzanalysen (Kasten 2.6) kdnnten auf ganz Deutschland ausgeweitet werden.
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Kasten 2.6 Kompetenzanalyse Profil AC an Baden-Wurttembergs Hauptschulen

Im Jahr 2008 fiihrte Baden-Wiirttemberg das Projekt Kompetenzanalyse Profil Assessment Center
fir Schilerinnen und Schiler an &ffentlichen Hauptschulen, dffentlichen und privaten Férderschulen
und Sonderschulen mit Bildungsgang Forderschule sowie an Sonderschulen mit Bildungsgang Haupt-
schule ein. Die Schilerinnen und Schiiler werden in der 7. Klasse evaluiert, um ihr Kompetenzprofil zu
erstellen und ihre Starken und Schwéchen in Bereichen zu ermitteln, die tiber die schulischen Anforde-
rungen hinausgehen. Das Ziel besteht darin, die Schiilerinnen und Schiiler auf den Ubergang in den
Beruf vorzubereiten, frihzeitig Berufsorientierung bzw. Berufswegeplanung anzubieten und so Aus-
bildungsabbriiche zu vermeiden.

Das Verfahren Kompetenzanalyse Profil AC an Schulen umfasst standardisierte Einzel- und Grup-
penaufgaben, um funf Kompetenzfelder anhand von 21 Merkmalen zu evaluieren. Dabei werden im
Bereich Methodenkompetenz die Planungsféhigkeit, die Ergebnisorientierung, die Problemldse- und
die Prasentationsfahigkeit erfasst. Dariiber hinaus werden im Rahmen des Verfahrens auch die kultur-
technische Kompetenz (Umgang mit Sprache, Zahlen, Schrift sowie Computer und Internet), die Fach-
und Sachkompetenz (Hand- und Fingergeschick, Ordentlichkeit, Arbeitstempo, Figurerfassung und
Sorgfalt), die Sozialkompetenz (Kommunikations-, Kritik-, Konflikt- und Teamféhigkeit) und die personale
Kompetenz (Zuverlassigkeit, Flexibilitat, Selbststandigkeit und Konzentrationsfahigkeit) ermittelt.

Die Schillerinnen und Schiiler missen einen Selbsteinschatzungsbogen ausfiillen und die Ergeb-
nisse der Testaufgaben mit den Lehrern besprechen, die die Bearbeitung der Aufgaben beaufsichtigen
und fir jeden Schiiler ein Kompetenzprofil erstellen. Die Lehrkrafte werden geschult, um das Kompetenz-
messinstrument richtig einzusetzen. Das Projekt wird von einer wissenschaftlichen Qualitatspriifung
begleitet, und die Schulen werden bei der Einfihrung des Verfahrens von Fachleuten unterstiitzt.

Zudem wird ein Forderplan ausgearbeitet, um die einzelnen Schiler auf der Basis des aus der
Kompetenzanalyse ermittelten Profils zu unterstiitzen. Entsprechende Férdermalinahmen wurden
bereits entwickelt.

Prinzip 2: Lehrkréafte, Schulen und Schiler missen mit dem Arbeitsmarkt in Kontakt
gebracht werden

Auch wenn die an den Schulen beschaftigten Lehrer in der Lage sind, das Kompetenzprofil
und den individuellen Unterstiitzungsbedarf der Schilerinnen und Schiiler zu identifizieren, sind
sie haufig nicht mit dem geeigneten Ristzeug ausgestattet, um ihnen die Realitaten der Arbeitswelt
zu vermitteln, da sie in der Regel wéhrend ihres ganzen Berufslebens — vom obligatorischen acht-
wochigen Betriebspraktikum wahrend des Studiums einmal abgesehen — in Bildungseinrichtungen
tatig waren. Daher brauchen die Lehrkréfte Unterstlitzung, wenn sie dieser Anforderung genugen
sollen. Zu diesem Zweck sollten die Schulen des Sekundarbereichs Partnerschaften mit in der
Gegend anséssigen Arbeitgebern aufbauen, was Besuche der Arbeitgeber in den Schulen wie auch
Besuche und Praktika in den Unternehmen sowohl flr die Schiler als auch fir die Lehrkrafte
erleichtern wirde. Kurze Betriebspraktika sollten gegen Ende der Pflichtschulzeit obligatorisch
sein, was in den meisten Teilen des Landes der existierenden Praxis entspricht. Forschungsarbeiten
deuten darauf hin, dass junge Menschen Informationen Uber Arbeitspladtze und Berufshilder
besonders zu schétzen wissen, wenn sie in einem wirklichen Unternehmen und durch Kontakte mit
Erwerbstatigen vermittelt werden (Transition Review Group, 2005); Kurzpraktika kénnen daher
auf junge Menschen erhebliche Wirkung haben.

Prinzip 3: Es sollten aktuelle Arbeitsmarktinformationen zur Verfigung stehen

Wenn die Berufswahl der Schilerinnen und Schiler am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtet sein
soll, dann missen die Berufsinformationsquellen regelmaRig aktualisiert werden, damit neu ent-
stehende Berufe und Bereiche, in denen Fachkraftemangel besteht, ebenso wie Bereiche, in denen
ein Uberangebot an Fachkraften oder Arbeitslosigkeit herrscht, identifiziert werden kénnen. Idealer-
weise sollten Arbeitsmarktinformationen den Schiilerinnen und Schiilern elektronisch in einer

LERNEN FUR DIE ARBEITSWELT: OECD-STUDIEN ZUR BERUFSBILDUNG - DEUTSCHLAND - © OECD 2010



28 -2. POLITIKEMPFEHLUNGEN

Form zur Verfuigung stehen, die sowohl flexibel nutzbar als auch leicht zu aktualisieren ist. Einige
Lander haben innovative Methoden entwickelt, um die Schiler mit solchen Informationen auszu-
statten (Kasten 2.7 fiir ein Beispiel aus Mexiko).

Kasten 2.7 Beispiel eines innovativen Arbeitsmarktinformationsinstruments

Das mexikanische Bildungsministerium hat den USB-Stick ,,Orientacién vocacional en mi memoria‘“
entwickelt, der an die Schiilerinnen und Schiler verteilt wird und dessen Inhalt auch im Internet ab-
gerufen werden kann. Auf dem USB-Stick finden sich Instrumente, mit denen die Schilerinnen und
Schiiler ihre Starken und Interessen identifizieren kénnen, sowie Informationen tber Einrichtungen, die
bestimmte Berufshildungsprogramme anbieten, und Daten Uber Arbeitsmarktergebnisse.

Dank der vom mexikanischen Arbeitsmarktobservatorium (Observatorio Laboral Mexicano) ge-
sammelten Daten Uber die Arbeitsmarktergebnisse kénnen die Schilerinnen und Schiiler verschiedene
Berufswahlmdglichkeiten vergleichen und erfahren, ob die Absolventen der entsprechenden Bildungs-
gange in einem ihrer Ausbildung entsprechenden Beruf tétig sind, wie viel sie verdienen und wie lang
ihre durchschnittliche Arbeitszeit ist. Auch wenn der USB-Stick derzeit noch nicht tiber alle Berufe und
Aushildungsniveaus informiert, ist er ein interessantes Beispiel eines nutzerfreundlichen, interaktiven
Instruments zur Berufsorientierung, das neue Technologien nutzt.

Quelle: SEMS (2010).

Manche Lander haben sehr gute Online-Tools entwickelt, Uber die alle einschlagigen Ar-
beitsmarktinformationen abgerufen werden kénnen. In den Vereinigten Staaten hat der Staat South
Carolina ein Online-Instrument geschaffen, iber das die Schiilerinnen und Schiiler auf ein breites
Spektrum gut prasentierter Informationen Uber Bildungs- und Berufslaufbahnen zugreifen
kénnen®. In der Tschechischen Republik wurde eine Website eingerichtet, die zugleich Informati-
onen Uber die verschiedenen Bildungsmdglichkeiten und Uber ihre Arbeitsmarktergebnisse bietet
(www.infoabsolvent.cz). Die Nutzer dieser Website konnen sich uber die einzelnen Bildungs-
programme, die von den Einrichtungen des Sekundar- und Tertidrbereichs angeboten werden,
einschlieBlich Zugangsvoraussetzungen und Abschliisse, sowie Uber die Berufe informieren, zu
denen diese Programme hinflihren. Zudem werden Informationen Uber die Beschéftigungsbedin-
gungen und die Zufriedenheit der Beschéftigten in verschiedenen Berufen présentiert. Dies wird
durch Daten Uber Beschéaftigungs-/Arbeitslosenquoten und Gehdlter ergénzt, die nach Bildungs-
abschluss und Berufsfeld aufgeschliisselt sind. Die Webnutzer kénnen auch Informationen ber
verschiedene Berufe einholen, indem sie auf der Website verfiighares Videomaterial anschauen
und Beitrdge tber die Erfordernisse der Wirtschaft sowie die Erwartungen der Arbeitgeber im
Hinblick auf die Qualifikationen und Kompetenzen potenzieller Arbeitskréfte lesen.

Prinzip 4: Berufsberatungskréfte sollten professionell und angemessen ausgebildet sein

Die Qualitéat der Beratung hangt in erheblichem Mal3e von den Kompetenzen der Berufsberater
ab, da Informationen iber angebotene Bildungsgange und spatere Berufe komplex sind und erlautert
werden mussen. Die OECD Review of Career Guidance Policy in Germany (OECD, 2002, S. 15-16)
weist darauf hin, dass die in den Arbeitsagenturen fur die Berufsberatung zustandigen Mitarbeiter
zwar systematische Schulungen in der eigenen Fachhochschule der Bundesagentur fiir Arbeit
erhalten, die Ausbildung der in Schulen tatigen Berufsberatungskrafte aber wesentlich liickenhafter
ist. Derzeit existieren keine einheitlichen Qualifikationsanforderungen fiir Berufsberatungskréfte,
im Allgemeinen sind diese allerdings in Pddagogik oder Sozialpddagogik ausgebildet, wobei beson-
deres Augenmerk auf der Betreuung von Personen mit psychologischen und sozialen Problemen
liegt (Niedlich et al., 2007). Es ist fraglich, ob diese Ausbildung ihnen ausreichende Kenntnisse fir
eine Beratung Uber verschiedene Berufe, Karriereaussichten und Lernmdglichkeiten vermittelt.
Neben Deutschland sehen sich viele andere OECD-Lander dieser Herausforderung gegentber, und
verschiedene Lander berichten, dass Beratungsfachkréafte, die sowohl fir die psychologische Bera-
tung als auch die Berufsberatung zustandig sind, in der Regel finden, dass der Grof3teil ihrer Arbeits-

9. www.scpathways.org/Masterweb/content/SC/dispatch.aspx?category=career&page=main&major
=guest&minor=career.
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zeit auf ersteren Aufgabenbereich entféllt (Fretwell und Watts, 2004). Wenn die Bildungs- und
Berufsberatung mit der psychologischen Beratung kombiniert ist, kann es zudem sein, dass die
Schalerinnen und Schiiler zdgern, bei einem Berater anzuklopfen, weil sie fiirchten, ihre Schul-
kameraden und Lehrer wiirden dann denken, sie hatten ernste private Probleme.

Ein anderes allgemeines Problem ist, zumindest in den OECD-Landern, dass Berufsberater
u.U. keine ausreichenden Kenntnisse uber das Berufshildungssystem besitzen und daher még-
licherweise eher zu allgemeinbildenden Laufbahnen raten (Watts, 2009, S. 5). Aus diesem Grund
sollte sich die Aus- und Weiterbildung von Berufsberatungskraften ausdriicklich auch auf das
Berufshildungssystem erstrecken.

Prinzip 5: Qualitatskontrollen sollten eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass das
Beratungsangebot angemessen ist

Nur manche Teile des Berufsheratungssystems werden vom Bund finanziert und kontrolliert,
und es gibt nur wenige gesetzliche Bestimmungen zur Bildungs- und Berufsberatung, wobei keine
Zertifizierung oder Evaluierung des Berufsberatungsangebots auf Bundesebene vorgenommen
wird. Qualitatsstandards existieren, ihre Umsetzung ist aber Aufgabe der einzelnen Anbieter.
Qualitatskontrollen der Berufsberatungsangebote sollten folglich fester verankert werden.

In Sachsen unterzeichneten das Kultusministerium und die Regionaldirektion der Bundes-
agentur fur Arbeit eine Vereinbarung zur Berufsberatung, um die Zusténdigkeiten zu regeln. Berufs-
orientierung ist in Sachsens Lehrplan ab der 7. Klasse vorgeschrieben und jede Schule ist ver-
pflichtet, einen eigenen Plan fir die Umsetzung dieser Auflage zu entwerfen. Die Aufmerksam-
keit, die der Qualitadt zukommt, wird deutlich herausgestellt, da die von den Schulen aufgestellten
Plane bewertet werden und Schulen, deren Berufsberatungsprogramme den Anforderungen ent-
sprechen, von der Landesregierung ein Qualitatszertifikat erhalten. Dieses Modell ist attraktiv, und
andere Bundeslander sollten dariiber nachdenken, einen dhnlichen Weg einzuschlagen.

Die Schiilerinnen und Schiler missen ihren Beruf sehr frith wahlen

In Deutschland missen sich die jungen Menschen friiher fur einen bestimmten Ausbildungs-
beruf entscheiden als in den meisten anderen Landern. Da die Schiilerinnen und Schiiler, die in das
duale System eintreten, unter 350 verschiedenen Ausbildungsberufen wéahlen und dann einen
mehrjahrigen Ausbildungsvertrag mit einem Arbeitgeber abschlieRen missen, benétigen sie und
ihre Familien eine bestmdgliche Information und Beratung Uber die einzelnen Berufe fiir ihren
Entscheidungsprozess.

Doch selbst wenn eine gute Bildungs- und Berufsberatung angeboten wird, missen die Schii-
lerinnen und Schiiler zusétzlich die Mdglichkeit haben, einzelne Berufe in der Praxis genauer
kennenzulernen. Um ihnen eine Chance zu geben, sich mit einem bestimmten Berufsfeld vertraut
zu machen, bevor sie eine endgiltige Entscheidung fallen, sollte Deutschland in Erwdgung ziehen,
das erste Jahr des dualen Systems in ein Jahr umzuwandeln, das Zeit dafiir bieten wiirde, sowohl
eine Vielzahl von Berufsoptionen kennenzulernen als auch die Allgemeinbildung zu verbessern.
Dies wirde einerseits dazu beitragen, dass der richtige Beruf gewahlt wird, und andererseits die
allgemeinen Kompetenzen starken, die erforderlich sind, um flr lebenslanges Lernen geristet zu
sein und sich beruflich weiterentwickeln zu kénnen. In einer Welt, in der Berufe stdndig im Wandel
sind und die fachlichen Kompetenzen kontinuierlich verbessert und aufgefrischt werden mdissen,
waére das von grofiem Vorteil. Optionen hierflir werden nachstehend im Einzelnen aufgezeigt.

Umsetzung

Die Reformen kénnen auf bereits gestarteten Initiativen aufbauen, um die
Berufsberatungsangebote zu verbessern

Die Bundesregierung macht es sich zum Anliegen, die friihe Berufsorientierung in den Schulen
auszubauen (CDU, CSU und FDP, 2009, S. 62), und richtet besonderes Augenmerk auf Migranten
und junge Menschen, die eine Lehrstelle suchen. Um dieses Anliegen umzusetzen, hat die Bundes-
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regierung ein neues Projekt zur Forderung von Qualitatsentwicklung und Professionalitat in der
Berufsberatung ins Leben gerufen (Offener Koordinierungsprozess zur Qualitatsentwicklung und
Professionalitat in der Beratung). Evaluierungen der Ergebnisse liegen noch nicht vor.

2008 leitete das BMBF eine Reihe von Pilotprogrammen fir die Berufsorientierung von
Schilerinnen und Schilern in Hauptschulen und Foérderschulen ein (Berufsorientierungs-
programm, www.bibb.de/berufsorientierung). Das Ziel dieser Programme besteht darin, junge
Menschen mit der Arbeitswelt in Kontakt zu bringen, bevor sie eine Berufswahlentscheidung
treffen missen. Die Schilerinnen und Schiller verbringen 80 Stunden in einer tberbetrieblichen
Berufsbildungsstatte, wo sie unter Anleitung eines Ausbilders drei verschiedene Berufe ausprobieren
kénnen. Die Schiller erhalten ein Zertifikat, das ihre individuellen Neigungen und Kompetenzen,
ihre Ausbildungsreife und ihren erkennbaren Forderbedarf ausweist (BMBF, 2009c, S. 28). Die
Initiative soll es flr die Arbeitgeber auch leichter machen, Auszubildende zu finden. Das BMBF
wird flr diese dreijéhrige Initiative 15 Mio. Euro pro Jahr ausgeben. Die Anbieter erhalten vom
Bund 300 Euro pro Schiler, die restlichen 300 Euro missen von anderen Tragern (Wirtschaft,
nachgeordnete Gebietskdrperschaften) und den Anbietern selbst bereitgestellt werden.

Die Initiative ,,Bildungsketten* sieht ebenfalls eine Vertiefung der Berufsorientierung vor,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf den fiir Ausbildungsplatzsuche und Bewerbung notwendigen
Kompetenzen liegt, so dass die Reform der Bildungs- und Berufsberatung mit dieser Initiative im
Zusammenhang stehen sollte. Forschungsarbeiten deuten darauf hin, dass berufsrelevante Kompe-
tenzen, wie Selbstbewusstsein und Kenntnis der beruflichen Mdglichkeiten, mit den Leistungen
der Lernenden verbunden sind: Leistungsstarke Schiilerinnen und Schiler suchen eher Beratung
und Informationen und haben klarere Vorstellungen tber ihre Berufslaufbahn. Schilerinnen und
Schiler, die sich fir ein Berufsbildungsprogramm entscheiden, besitzen mdglicherweise weniger
solche Kompetenzen als diejenigen, die eine allgemeinbildende Laufbahn wéhlen; daher kdnnte es
sein, dass sie besonders auf Berufsberatung angewiesen sind. Junge Menschen, die aus dem
Bildungssystem herauszufallen drohen, weisen noch gréReren Beratungsbedarf auf (Transition
Review Group, 2005). Gleichzeitig ist es wichtig zu vermeiden, dass Beratung als etwas stigmati-
siert wird, was nur Personen mit ,,Problemen* bendtigen.

Die Fragmentierung sollte behoben und die Verantwortung fiir die Berufsberatung einer
einzigen staatlichen Stelle Ubertragen werden

Wie auch bei der Reform des Ubergangssystems sollte bei der Reform der Berufsberatung
das Problem der Fragmentierung angegangen werden. Deutschland sollte die federfiihrende Ver-
antwortung fur die Berufsinformation und -beratung einer einzigen staatlichen Stelle auf Bundes-
ebene Ubertragen (wie bereits in OECD, 2002, S. 17 empfohlen wurde), um die Entwicklung bun-
desweiter Standards zu erleichtern, und die L&nder zugleich bei der Gestaltung dieser Standards
sowie der entsprechenden Umsetzungsstrategien einbeziehen. Aufgaben und Zustandigkeiten sollten
klar definiert werden und es sollten Verfahren festgelegt werden, die gewahrleisten, dass alle Schule-
rinnen und Schiler eine grundlegende Beratung von ihren Lehrern erhalten, denen es auch obliegt,
sie mit unabhdngigen und kompetenten externen Beratungsstellen in Kontakt zu bringen.

Die GroRe und die foderale Struktur Deutschlands lassen ein zentral gesteuertes Beratungs-
system ungeeignet erscheinen. Dennoch kénnte der Aufbau des Systems verbessert werden, wenn
eine zentrale Stelle, bei der die Verantwortung liegt, mit dezentralisierten Durchfihrungsorganen
kombiniert wirde. Wéhrend eine zentrale Kontrolle und Aufsicht dazu beitragt, Professionalitét,
Qualitat und Betreuung aller Schiiler zu gewéhrleisten, kann mit einer dezentralisierten Durchfiih-
rung den lokalen Anforderungen und Ressourcen besser Rechnung getragen werden.

Die Berufswahlentscheidung sollte erleichtert werden, indem die verschiedenen Berufe in
Gruppen organisiert werden und ein Ausbildungsvorbereitungsjahr angeboten wird

Eine Moglichkeit zur Erleichterung der Berufswahl wére es, den Zeitpunkt der Entscheidung
aufzuschieben und diese Zeit zu nutzen, um Kompetenzen zur Berufslaufbahnplanung sowie
grundlegende Fahigkeiten zu entwickeln. Einige OECD-L&nder — z.B. Danemark — organisieren
bereits ihr Berufsbildungssystem auf diese Art und Weise und bieten den Schiilerinnen und Schii-
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lern ein allgemeines erstes Jahr an, in dem sie verschiedene Elemente einer Berufsgruppe kennen-
lernen kénnen, bevor sie sich fur einen bestimmten Beruf entscheiden. Auf langere Sicht sollte
man in Deutschland erwdgen, auf eine Zusammenlegung der derzeit 350 angebotenen Aus-
bildungsberufe in Berufsgruppen und die Aufstellung von Lehrplanen hinzuarbeiten, die es den
Schilerinnen und Schiilern erméglichen wirden, mit einem sehr allgemeinen Ausbildungsvorberei-
tungsjahr in ihrem Berufsfeld zu beginnen und sich erst in den darauffolgenden Jahren zu spezialisieren
— wie bereits vom Sachverstandigenrat (2009) empfohlen wurde.

Dabei wirden die Schillerinnen und Schiler, die in das duale System eintreten, zur Erleichte-
rung des Ubergangs zunéchst ein Jahr in einer berufshildenden Schule verbringen (siehe Abschnitt
2.1), um ihre Basiskompetenzen zu verbessern (siehe Abschnitt 2.3) und im Rahmen von Praktika
verschiedene Berufe kennenzulernen. In gewisser Hinsicht wirde dies dem sterreichischen
Ansatz eines Aushildungsvorbereitungsjahrs in einer polytechnischen Schule gleichen, nur dass es
in diesem Fall sinnvoller wére, wenn dieses Jahr von den bereits existierenden (normalerweise auf
Teilzeitbasis besuchten) beruflichen Schulen angeboten wiirde. Dieses Jahr musste ein Pflicht-
element des dualen Systems sein (sonst wiirde es rasch als weitere UbergangsmafRnahme abgetan),
flr altere Schilerinnen und Schiler mit héherem Bildungsabschluss (Abitur) sollte jedoch die
Madglichkeit bestehen, dieses Zusatzjahr zu Uberspringen. Gegen Ende des Jahres wirden die
Schiler einen Arbeitgeber suchen, der sie als Auszubildenden einstellt.

Fur die Arbeitgeber hatte eine solche MalRnahme den Vorteil, dass sie Schiiler einstellen
kénnten, die ausbildungsreif sind und bereits praktische Basiskompetenzen besitzen. Die Schiler
wirden zudem ein wertvolles zusétzliches Jahr an allgemeiner psychologischer Reife gewinnen.
Bei derart vorbereiteten Schiilern durfte die Wahrscheinlichkeit geringer sein, dass sie ihre Ausbil-
dung im ersten Jahr abbrechen.

Natrlich wirden durch dieses Extrajahr Zusatzkosten entstehen, diese wiirden aber durch
die betrachtlich geringeren Ausgaben im Ubergangssystem, die niedrigeren Abbruchquoten und
die Ertrage, die durch besser vorbereitete Auszubildende hoffentlich zu erzielen sind, kompensiert
werden. Die Einflihrung dieser MaRnahme im Rahmen von Pilotprojekten wiirde eine angemessene
Evaluierung erleichtern.

2.3 Vermittlung von Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen im
Berufsbildungssystem

Herausforderung

Einige Schilerinnen und Schiller verlassen die Schule mit unzureichenden Lese-, Schreib-
und Rechenkompetenzen

Whéhrend deutsche 15-Jahrige bei den PISA-Erhebungen in der Regel etwas besser abschneiden als
der OECD-Durchschnitt, sind die Ergebnisse je nach Schultyp sehr unterschiedlich. Die Ergebnisse von
Hauptschiilerinnen und -schiilern geben Anlass zur Sorge, dass ein groRer Teil der Jugendlichen
mit Hauptschulabschluss mdglicherweise nicht lber eine ausreichend solide Grundlage an Lese-,
Schreib- und Rechenkompetenzen verfugt, um ins Erwerbsleben eintreten zu kénnen. Besonders
problematisch sind offenbar ihre Ergebnisse im Bereich Lesekompetenz: Die durchschnittliche
Punktzahl betragt 431, gegentiber einem OECD-Durchschnitt von 492 Punkten. Mit 431 Punkten
erreichen die Schiler zwar Stufe 2 der funfstufigen PISA-Skala, was zeigt, dass sie in der Lage
sind, grundlegende Leseaufgaben zu I6sen und wenig anspruchsvolle Schlussfolgerungen zu ziehen,
doch sind die Ergebnisse des unteren Quartils der Hauptschilerinnen und -schiler wesentlich
niedriger und damit beunruhigender. Diese Schiilerinnen und Schiler liegen mit ihren Ergebnissen
unter dem Durchschnittsniveau von Mexiko, dem OECD-Land mit den niedrigsten Punktzahlen
und koénnen lediglich die einfachsten Leseaufgaben l6sen. Schiilerinnen und Schuler, deren Lese-
kompetenz nicht uber dieses Niveau hinausreicht, laufen ernsthaft Gefahr, den Anforderungen
eines schulische Elemente enthaltenden Berufshildungsprogramms nicht gerecht zu werden, ganz
zu schweigen von den Anforderungen der meisten Arbeitspléatze des 21. Jahrhunderts.
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Es ist nicht bekannt, inwieweit unzureichende schulische Fahigkeiten Schilerinnen und
Schiler bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz benachteiligen. Bekannt ist dagegen, dass die
Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Hauptschulabschluss keinen Ausbildungsplatz findet
und stattdessen erst einmal vom Ubergangssystem aufgefangen wird. Zugleich kommt ungefahr
ein Drittel der Auszubildenden aus Hauptschulen, was den Schluss nahe legt, dass sich das duale
System nicht darauf verlassen kann, dass alle Auszubildenden uber eine solide Grundlage an Lese-,
Schreib- und Rechenkompetenzen verfugen. Eine Analyse der PISA-Ergebnisse dsterreichischer
Auszubildender lasst in der Tat darauf schlieBen, dass nahezu 40% auf Kompetenzstufe 1 oder
darunter liegen. Auch wenn 0Osterreichische Schiilerinnen und Schiiler in der Regel im Alter von
15 Jahren in das Berufsbildungssystem eintreten und ihre Schulbesuchsdauer daher um ein Jahr
kirzer ist als in Deutschland, sollte diese Erkenntnis die bildungspolitischen Entscheidungstrager
in Deutschland doch dazu veranlassen zu untersuchen, ob ein dhnliches Problem auch in Deutsch-
land existiert.

Gedanken machen sollten sich die politischen Entscheidungstrager auch lber die Ansichten
der Arbeitgeber. Eine 2009 vom Arbeitgeberverband Rheinland-Pfalz  durchgefiihrte
Unternehmensbefragung™ deutet darauf hin, dass die Arbeitgeber mit den Qualifikationen und
Kompetenzen junger Menschen, die von der Schule abgehen, um eine Ausbildung zu beginnen,
zunehmend unzufrieden sind. Drei Viertel der Befragten geben an, dass sie Tests durchfiihren, um
die Kompetenzen der Schilerinnen und Schuler zu beurteilen, weshalb sie solide Belege fir ihre
Bedenken haben. Sie beklagen in erster Linie die unzureichenden Lese-, Schreib- und Mathematik-
kompetenzen, aber auch das, was sie als ein Nachlassen im Bereich einiger eher sozialer Kompetenzen
betrachten, wie z.B. Kommunikationsfahigkeit, Problem- und Konfliktlgsefahigkeit.

Das Berufshildungssystem sieht seine Aufgabe nicht darin, Defizite bei den Lese-,
Schreib- und Rechenkompetenzen zu beheben

Deutschland ist zu Recht stolz auf seine padagogische Strategie, die darauf angelegt ist, die
Forderung allgemeiner Kompetenzen in die Vermittlung eher technischer oder beruflicher Lehr-
inhalte einzubinden. Dem OECD-Prufungsteam wurde von vielen Praktikern ebenso wie Wissen-
schaftlern von der Leistungsfahigkeit dieses pddagogischen Ansatzes berichtet, so dass es zu der
Auffassung gelangte, dass dies tatséchlich eine der Stérken des deutschen Systems ist. Diese posi-
tive Einschatzung wird indes durch zwei problematische Punkte getriibt. Erstens scheint es, auch
wenn keine als Vergleichsmalistab dienenden Erhebungsdaten tber die Lese-, Schreib- und
Rechenkompetenzen insbesondere von Schiillern mit Hauptschulabschluss vorliegen, angesichts
der PISA-Untersuchungsergebnisse mdglich, dass zumindest ein gewisser Teil der Auszubilden-
den nicht tber die grundlegenden Kompetenzen verfiigt, die erforderlich sind, um voll von diesem
innovativen padagogischen Ansatz profitieren zu kénnen. Vor allem aber ist es hochst wahrschein-
lich, dass ein erheblicher Teil der Jugendlichen, die vom Ubergangssystem aufgefangen werden,
groRe Defizite im Bereich der Grundbildung aufweisen, die ihre Féhigkeit zum Eintritt in das
reguldre Berufsbildungssystem begrenzen.

Zweitens konnte das OECD-Prifungsteam keine Belege dafir finden, dass die in der beruf-
lichen Bildung tatigen Lehrkrafte darin geschult sind, solche grundlegenden Defizite zu diagnosti-
zieren bzw. gegebenenfalls zu beseitigen. Bei diesem Problem ist Deutschland kaum ein Einzel-
fall, denn auch die politischen Entscheidungstrdger anderer L&nder haben erst in jingster Zeit
erkannt, dass mehr Augenmerk auf Probleme im Bereich der Grundbildung von Jugendlichen
gerichtet werden muss und dass die Lehrkréfte in Sekundarbereich I und Il entsprechend ausgebildet
werden missen, um diese Probleme zu lgsen (Carnegie Corporation, 2009). Der erste Schritt
besteht jedoch darin, zunéachst einmal anzuerkennen, dass effektiv ein Problem bestehen kénnte
und dass das Berufshildungssystem auf die Behebung dieses Problems hinarbeiten muss. Die wéhrend
der Besuche durchgefiihrten Gespréache lassen annehmen, dass sogar dieser erste Schritt schwierig
sein kann.

10. www.lvu.de/news/single/d/2009/06/02/schule-muss-auch-auf-den-beruf-vorbereiten-1/.
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Allgemeinen Kompetenzen scheint im dualen System in der Regel ein zu geringer
Stellenwert beigemessen zu werden

Lander wie Deutschland, in denen die betriebliche Ausbildung eine grof3e Rolle spielt, stehen
vor einer besonderen Herausforderung, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass alle Jugend-
lichen eine ausreichend solide Allgemeinbildung erhalten, damit sie nicht nur Gber die erforder-
lichen Kenntnisse und Fertigkeiten verfiigen, um sich wéhrend ihres ganzen Lebens in einem sich
standig verandernden wirtschaftlichen Umfeld behaupten zu kénnen, sondern auch um aktiv und in
voller Kenntnis der Sachlage am staatsbiirgerlichen und kulturellen Leben teilhaben kénnen. Da in
diesen Landern die meisten Jugendlichen die Vollzeitschule bereits nach neun oder zehn Jahren
verlassen, kommt den Teilzeitberufsschulen eine besondere Verantwortung dabei zu, neben den
eher berufsspezifischen Inhalten, auf denen ihr Hauptschwergewicht liegt, die Vermittlung allge-
meinbildender Lehrinhalte fortzusetzen. In Deutschland erhalten Schiilerinnen und Schiler im
dualen System jahrlich nur 160 Stunden allgemeinbildenden Unterricht, die auf die Fécher
Deutsch, Englisch, Sport und Wirtschaft oder Sozialkunde aufgeteilt sind. Dagegen verbringen
déanische Schilerinnen und Schiler im dualen System zwischen 30% und 50% ihrer Zeit in einer
berufsbildenden Schule.

Abgesehen von dem relativ geringen Teil der Ausbildungszeit, der auf allgemeinbildende
Lehrinhalte entféllt, wurde das OECD-Priifungsteam noch auf einen weiteren Nachteil der aktiven
und generell positiv zu wertenden Rolle der Arbeitgeber im deutschen System hingewiesen, ndm-
lich darauf, dass den Schulerinnen und Schilern zuweilen der Eindruck vermittelt wird, nur ihre
Leistung am Arbeitsplatz z&hle, weshalb sie die Schule nicht so wichtig nehmen mussten; die
Trennung zwischen der Leistungsbewertung am Arbeitsplatz und in der Schule kénnte, wie in
Abschnitt 2.4 noch naher ausgefiihrt wird, zu diesem Problem beitragen. Dies wirft die grund-
séatzlichere Frage auf, wie gewahrleistet werden kann, dass die allgemeineren Zielsetzungen der
Bildung in einem System geniigend Aufmerksamkeit finden, das hauptséchlich darauf abgestellt
ist, junge Menschen fiir die Arbeitswelt vorzubereiten. Diese Frage lasst sich nicht leicht beant-
worten, im wachsenden Interesse der politischen Entscheidungstrager auf Ebene des Bundes und
der Lander an einer Ausweitung der Moglichkeiten zur Kombination von Berufsbildung und Tertiér-
bildung ist jedoch eine mdgliche Antwort zu sehen.

Empfehlung

Die Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen aller Schiilerinnen und Schiiler, die in das
Ubergangssystem eintreten, sowie aller Schilerinnen und Schiiler ohne Realschul- oder
Gymnasialabschluss, die eine qualifizierende Berufsausbildung beginnen, sollten einer Prifung
unterzogen werden. Schilerinnen und Schiler, bei denen Licken festgestellt werden, sollten
explizit Unterricht in diesen Basiskompetenzen erhalten. In den Berufsschulen sollte mehr
Wert auf die Allgemeinbildung und die Entwicklung allgemeiner Kompetenzen gelegt werden.

Begrindung

Diese Empfehlung lasst sich durch vier Argumente begriinden: Erstens kdnnen solide
Grundkompetenzen die Abbruchquote senken und die Bewerber firr die Arbeitgeber attraktiver
machen; zweitens verbessern solide allgemeine Kompetenzen die Mobilitatschancen und die lang-
fristigen Erfolgsaussichten der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt; drittens dirften allgemeine
Kompetenzen im Lauf des Erwerbslebens langsamer an Wert verlieren als berufliche Kompeten-
zen; viertens erleichtern allgemeine Kompetenzen den Zugang zu Hochschulbildung und lebens-
langem Lernen.

Solide Grundkompetenzen kdnnen die Abbruchquote senken und die Kandidaten fir die
Arbeitgeber attraktiver machen

Die Zusammenhange zwischen unzureichenden Basiskompetenzen und Schulabbruch sind in
der internationalen Fachliteratur gut belegt. Zum Beispiel ergab eine Studie Uber 18 Further
Education Colleges im Vereinigten Konigreich (Basic Skills Agency, 1997), dass sich die
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Abbruchquote durch Nachhilfeangebot zur Verbesserung der Basiskompetenzen drastisch senken
lasst. Nicht so eindeutig ist der Zusammenhang zwischen unzureichenden Basiskompetenzen und
der Fahigkeit zur Bewdltigung des Ubergangs von der Pflichtschulzeit in eine berufliche Aus-
bildung, was angesichts der Tatsache, dass jeder fiinfte Auszubildende seine Ausbildung wahrend
des ersten Jahres abbricht, ein Problem darstellt. Bei einer 2001-2002 durchgefiihrten Umfrage des
BIBB unter Jugendlichen, die ihre Ausbildung abbrachen, gaben etwa 20% der Befragten Griinde
an, die mit der Schule in Zusammenhang standen, u.a. dass sie sich dem Lehrinhalt nicht gewach-
sen fuhlten (BMBF, 2003). Diese Ergebnisse lassen vermuten, dass die Unfahigkeit, den am
Arbeitsplatz in Bezug auf die Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen gestellten Anforderungen
zu geniigen, ein erschwerender Faktor sein kdnnte, vor allem bei Auszubildenden, die von der
Hauptschule kommen oder keinen Schulabschluss haben.

Arbeitgeber in allen Industrieldndern beklagen, was sie als ein Nachlassen der Lese-, Schreib-
und Rechenkompetenzen der Jugendlichen betrachten, und die Ergebnisse der oben genannten
Erhebungen lassen darauf schlielen, dass Deutschland in dieser Hinsicht keine Ausnahme bildet.
Zusétzlich zu den Ansichten der Arbeitgeber ergab eine Umfrage des BIBB unter nahezu
500 Berufshildungsexperten™, dass tiber 80% der Befragten der Auffassung sind, dass sich die
Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen junger Schulabgénger in den letzten 15 Jahren ver-
schlechtert haben. Ob diese Klagen berechtigt sind oder nicht, bleibt offen, kein Zweifel besteht
jedoch daran, dass jede Strategie, die den Arbeitgebern die Gewissheit gibt, dass kiinftige Auszu-
bildende im Vorfeld auf ihre Grundkompetenzen hin geprift werden, auf Zustimmung treffen
wird. Eine GroRinitiative zur Behebung der Defizite der Jugendlichen im Bereich der Grundkom-
petenzen dirfte erheblich dazu beitragen, die Arbeitgeber davon zu lberzeugen, Schilerinnen und
Schulern, die sonst abgewiesen wiirden, eine Chance zu geben.

Solide allgemeine Kompetenzen verbessern die Mobilitatschancen und die langfristigen
Erfolgsaussichten der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt

Eine der groRen Starken des dualen Systems liegt darin, Jugendlichen schon friihzeitig jene
sozialen Kompetenzen zu vermitteln, die sich am besten am Arbeitsplatz erwerben lassen und die
flr den Erfolg in der Wirtschaft von heute von entscheidender Bedeutung sind. Zu lernen, wie man
in unterschiedlich zusammengesetzten Teams arbeitet, Konflikte mit VVorgesetzten oder Kollegen
beilegt, Initiative ergreift und in mehreren Schritten Probleme 16st — dies sind Kompetenzen, die
sich kaum im Klassenzimmer allein erlernen lassen und die ein gut strukturiertes und Unter-
stiitzung bietendes Lernumfeld voraussetzen, wie es der Arbeitsplatz bietet. 20% der jungen Arbeits-
kréafte in Deutschland wechseln schon friih in einen Bereich oder Sektor tber, fur den sie urspriing-
lich nicht ausgebildet wurden. Dies lasst vermuten, dass das duale System Auszubildenden dabei
helfen kann, sowohl (ibertragbare als auch berufsspezifische Kompetenzen zu erwerben (allerdings
lieRe sich dieses Phanomen auch als eine Folge falscher Berufsentscheidungen interpretieren).

Doch es gibt noch andere Kompetenzen, die unbedingt erforderlich sind, um in einem sich
rasch wandelnden wirtschaftlichen Umfeld erfolgreich zu sein, und die sowohl im Klassenzimmer
als auch am Arbeitsplatz erworben werden missen. Levy und Murnane (2005) analysieren, inwie-
weit zunehmend komplexe Maschinen Aufgaben Gbernehmen, von denen wir angenommen hatten,
sie wirden stets die Doméne von Fachkréften bleiben, und kommen zu dem Schluss, dass es zwei
Arten von Kompetenzen gibt, die Maschinen nie werden ersetzen kénnen: das, was sie als ,,spezia-
lisierte Denkarbeit” bezeichnen (Probleme l6sen, fir die es keine regelbasierten Antworten gibt),
und ,.,komplexe Kommunikationsfahigkeiten* (Interaktion mit anderen Menschen, um Informationen
einzuholen, diese zu verstehen und andere von deren konkreten Implikationen zu tiberzeugen). Fir
das deutsche Berufshildungssystem und fiir den Sekundarbereich Il insgesamt stellt sich daher die
Frage: Wie gut riisten wir die Jugendlichen aus, um ,,spezialisierte Denkarbeit*“ leisten zu kdnnen
und zu ,,komplexer Kommunikation* fahig zu sein, d.h. Gber die erforderlichen Kompetenzen fir
das Uberleben im 21. Jahrhundert zu verfiigen?

11. www.bibb.de/de21840.htm.
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Allgemeine Kompetenzen dirften im Lauf des Erwerbslebens langsamer an Wert
verlieren als berufliche

Wie im OECD-Wirtschaftsbericht Deutschland 2010 ausgeftihrt, gibt es Belege fiir die Annahme,
dass die Arbeitsmarktergebnisse von Absolventen beruflicher Bildungsgidnge des Sekundar-
bereichs 1l zwar am Anfang ihrer beruflichen Laufbahn denen von Absolventen des Tertiér-
bereichs recht dhnlich sind, dass sich der Abstand jedoch drastisch vergréRert, je mehr sich die
Arbeitskrafte dem Rentenalter ndhern (OECD, 2010). Die Verfasser des Berichts zitieren eine
Studie von Ludwig und Pfeiffer (2005), die anhand von Selbstevaluierungen der Betroffenen auf-
zeigen, dass die Abschreibungsrate des Humankapitals von Personen mit beruflicher Bildung viel
héher ist als die von Hochschulabsolventen. Die Abschreibungsrate des Humankapitals von Ab-
solventen beruflicher Bildungsgénge scheint in der Tat im Zeitverlauf zu steigen, was in einer Zeit
raschen organisatorischen und technologischen Wandels nicht weiter tberrascht. Gervais et al. (2007)
zufolge ist auf fachspezifischen Fahigkeiten basierendes Humankapital in einem relativ stabilen
Umfeld von héherem Wert, wahrend durch fachibergreifende Kompetenzen gekennzeichnetes
Humankapital in einem von Unsicherheit und steten Veranderungen gepragten Kontext von gréRerem
Nutzen ist. Dies macht deutlich, wie wichtig lebenslange Weiterbildung ist.

Solide allgemeine Kompetenzen erleichtern den Zugang zu Hochschulbildung und
lebenslangem Lernen

In den letzten Jahren hat Deutschland die Mdglichkeiten fir Jugendliche verbessert, sowohl
eine berufliche als auch eine Hochschulqualifikation zu erwerben. Da die kinstlichen Barrieren,
die diese beiden Bereiche voneinander trennen, zu fallen beginnen, wird es immer mehr darauf
ankommen, sicherzustellen, dass Jugendliche, die einen beruflichen Bildungsweg einschlagen,
Uber die erforderliche Grundlage an allgemeinen Kompetenzen und Kenntnissen verfugen, um
spater Weiterbildungsmdglichkeiten auf Hochschulniveau nutzen zu kénnen, falls sie sich hierfir
entscheiden sollten. Daher ist es wichtig, im Lehrplan der Teilzeitberufsschulen eine hinreichend
solide Komponente allgemeinbildender Lehrinhalte vorzusehen, um sicherzustellen, dass die Ab-
solventen des dualen Systems nicht wesentlich benachteiligt sind, wenn sie beschlielen, ein Hoch-
schulstudium aufzunehmen. Und ganz gleich, ob sie sich spéter fir die Teilnahme an einem tertiéren
Bildungsprogramm entscheiden oder nicht, liegt es auf der Hand, dass sich praktisch alle Absol-
venten beruflicher Bildungsgéange wéhrend ihres Arbeitslebens weiterbilden miissen, um neue
Kompetenzen zu erwerben und bereits vorhandene Kompetenzen aufzufrischen. Laut der Erhebung
Uber lebenslanges Lernen, die als Ad-hoc-Modul im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung der EU
durchgeflhrt wurde, befindet sich Deutschland unter den EU-L&ndern in Bezug auf die Teilnahme
an formalem und nichtformalem Lernen im unteren Mittelfeld. Wie in den meisten Landern sind
Personen mit héherem Qualifikationsniveau die aktivsten Teilnehmer, was Anlass zu Besorgnis (ber
einen Wertschwund der Qualifikationen auf einem sich rasch verandernden Arbeitsmarkt gibt.

Umsetzung

Es gilt, Methoden zur Evaluierung des Grundkompetenzbedarfs der Schilerinnen und
Schuler sowie Mallhahmen zu dessen Deckung zu konzipieren

Internationale Befunde lassen vermuten, dass es nicht ausreicht, Grundkompetenzdefizite
allein auf der Basis von Eigenangaben zu ermitteln, da viele Personen mit liickenhaften Basis-
kompetenzen nicht erkennen, dass sie Schwierigkeiten haben, besonders beim Rechnen (siehe z.B.
Bynner und Parsons, 2006; Finnie und Meng, 2005). Zudem zd6gern Personen, die sich ihrer
Defizite im Bereich der Grundkompetenzen bewusst sind, u.U. dies zuzugeben (Basic Skills
Agency, 1997). Daher ist eine systematische Beurteilung der Basiskompetenzen erforderlich.

Als erster Schritt zur Lésung der Frage der Grundkompetenzen gilt es, die Arbeitgeber und
andere Sozialpartner einzubeziehen, um festzulegen, welche grundlegenden Lese-, Schreib- und
Rechenkompetenzen die Schiilerinnen und Schiiler brauchen, um im Berufsbildungssystem erfolg-
reich zu sein. Bereits von den Arbeitgebern verwendete Tests sowie in einigen Bundeslandern
eingerichtete Evaluierungssysteme sollten gepriift werden und konnten als Modell dienen. Wenn
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keine sachdienlichen Validierungsstudien vorliegen, sollte die Bundesregierung eine entsprechende
Untersuchung in Auftrag geben, um den Zusammenhang zwischen dem Basiskompetenzniveau der
Schilerinnen und Schiiler vor Eintritt in das Berufshildungssystem und ihrer anschlieRenden Leistung
zu analysieren. Sobald dies geschehen ist, sollte ein Bewertungsinstrument identifiziert werden
(alternativ dazu kénnte auch ein bereits existierendes Evaluierungsinstrument wie PISA oder der
2010 erstmals verdffentlichte bundesweite Schulvergleichstest entsprechend angepasst oder kénnten
die Bildungsstandards zu Grunde gelegt werden); dieses Bewertungsinstrument sollte im Rahmen
der Hauptschulabschlussprifung angewandt und auch fiir Personen eingesetzt werden, die ohne
Schulabschluss in das Ubergangssystem eintreten. Die auf diese Weise gewonnenen soliden Informa-
tionen tber Defizite im Bereich der Grundkompetenzen werden dabei helfen, die richtigen For-
dermalinahmen zu identifizieren.

Die Bundesregierung sollte zudem gemeinsam mit den Landern in Deutschland und andern-
orts existierende Programme analysieren, die auf die besonderen Herausforderungen der Forde-
rung von Jugendlichen mit unzureichenden Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen abgestellt sind,
und Modellprogramme Kkonzipieren oder anpassen, die auf die Bediirfnisse ins Berufsbildungs-
system eintretender Schiilerinnen und Schiler zugeschnitten sind. Die L&nder sollten auch ein
geeignetes Programm erarbeiten und umsetzen, um die Lehrkrafte in den Teilzeitberufsschulen so
auszubilden, dass sie solche Inhalte vermitteln kénnen, und auf die Aufnahme eines Grund-
bildungsmoduls fiir Jugendliche als eine wichtige Komponente des Ubergangssystems hinwirken.

Der Anteil der Unterrichtszeit, der in den Teilzeitberufsschulen auf allgemeinbildende
Inhalte entfallt, sollte Gberdacht werden

Zur Bewaltigung der Herausforderung, Schilerinnen und Schilern im dualen System mehr
Madglichkeiten zu bieten, fortgeschrittene allgemeine Kompetenzen zu erwerben, kénnte Deutsch-
land eine Erhéhung der in den Teilzeitberufsschulen fir allgemeinbildende Lehrinhalte vorgesehenen
Zeit von derzeit 160 Stunden ins Auge fassen und eine starkere Férderung und Unterstiitzung von
Berufsschiilern vorsehen, damit sie gentigend Interessen und Starken in diesen Bereichen entwickeln,
so dass ein groBRerer Anteil von ihnen spéter beschlief3t, sich im Rahmen ihrer langfristigen beruflichen
Entwicklung auf Hochschulebene weiterzubilden.

2.4 Beurteilungsverfahren in der dualen Berufsbildung und Zusammenarbeit
zwischen Lernorten

Herausforderung
Die Abschlussprufung der Auszubildenden enthalt drei Komponenten

Die Abschlussprifung der Auszubildenden im dualen System besteht aus drei Komponenten:
Erstens erhalten die Schilerinnen und Schiiler auf der Basis einer regelmaRigen Evaluierung ihrer
Schulleistungen im Verlauf ihrer Berufsausbildung ein Zeugnis von ihrer Berufsschule. Zweitens
erstellt der ausbildende Arbeitgeber ebenfalls eine schriftliche Beurteilung ihrer Leistungen
wahrend der Ausbildung. Und drittens missen sie die Kammerprifung ablegen, bei der ihre berufs-
spezifischen Kompetenzen und Kenntnisse gepriift werden. Die Kammerpriifung ist die wichtigste
Komponente. Wenn sie diese bestehen, kdnnen die Schilerinnen und Schiler ihren formalen
Berufshildungsabschluss erhalten.

Die Beurteilung am Ende der dualen Berufsbildungsgéange wird sehr stark von den
Sozialpartnern beeinflusst

Der gesetzliche Rahmen fiir die Berufshildung verpflichtet die Lehrkrafte, einen Beitrag zur
Kammerprifung zu leisten, die praktische Aufgaben mit schriftlichen Priifungen verbindet. Die
Prafungen werden groftenteils auf Bundesebene ausgearbeitet, wobei Lehrkrafte, Arbeitgeber und
Gewerkschaften zu gleichen Teilen im Prifungsausschuss vertreten sind. In der Kammerprifung
werden lediglich die berufsspezifischen Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler geprift. In
der Berufsschule vermitteltes allgemeineres Wissen ist nicht direkt Teil der Prifung. Das schuli-
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sche Element dieses Prozesses kann eine untergeordnete Rolle spielen, da es méglich ist, auch bei
Nichtbestehen der schulischen Priifung den bundesweit glltigen Kammerabschluss zu erhalten.

Die Berlicksichtigung der Schulnote als Komponente der Abschlusspriifung ist derzeit frei-
willig. Wahrend manche Arbeitgeber offenbar sowohl die Ergebnisse der Kammerpriifung als
auch die Schulnote bei einer Bewerbung um eine erste Arbeitsstelle sehen wollen, fragen andere
nur nach den Ergebnissen der Kammerpriifung. Dies kann dazu fiihren, dass Schilerinnen und
Schiler die Bedeutung der Schulnote geringschatzen und demzufolge den Berufsschulteil des
dualen Programms weniger ernst nehmen.

Es gibt keine getrennte Beurteilung der Kompetenzen in Rechnen, Lesen und Schreiben. Da der
Unterricht in diesem Lernbereich in die Vermittlung der berufsbezogenen Kompetenzen und die
praktische Aushildung eingebettet ist, besteht das Risiko, dass die Mathematik- und Sprachkompe-
tenzen vernachlassigt werden (vgl. auch Abschnitt 2.3).

Die Koordinierung zwischen berufsbildenden Schulen und betrieblicher Ausbildung ist
unzureichend

Wiahrend des Besuchs des OECD-Priifungsteams verwiesen verschiedene Akteure — insbe-
sondere die Gewerkschaften, aber auch die Berufshildungsforscher — ganz allgemein auf die Not-
wendigkeit einer besseren Koordinierung zwischen den Berufsschulen und den ausbildenden
Betrieben. Ferner wurde Kritik an der Qualitat der betrieblichen Ausbildung geduliert, insbesondere
in kleineren und weniger gut ausgestatteten Ausbildungsbetrieben.

Eine groRe Studie des BIBB aus dem Jahr 2008 (Qualitatssicherung in der betrieblichen
Ausbildung) zeigt, dass zwar etwa ein Viertel der Auszubildenden angaben, mit der Qualitét ihrer
Ausbildung zufrieden zu sein, die Halfte jedoch nur ,,relativ zufrieden* waren. Mehr als die Hélfte
der befragten Betriebe (56%) antworteten, dass die Kooperation zwischen den Lernorten relativ
schwach oder inexistent ist (Beicht et al., 2009).

Eine Selbsteinschatzung der Ausbildungsbetriebe (Ebbinghaus, 2009) deutet darauf hin, dass
die Zusammenarbeit mit den Berufsschulen zwar von den ausbildenden Arbeitgebern als sehr
wichtig betrachtet wird, diese jedoch angeben, dass eine Kooperation in der Praxis kaum statt-
findet und sich oft auf Informationsaustausch beschrénkt (Ebbinghaus, 2009, S. 42-43). Andere
Studien (Euler, 2005; BLK, 2004) kommen zu dhnlichen Ergebnissen hinsichtlich der mangelnden
Zusammenarbeit zwischen den Partnern innerhalb des dualen Systems, insbesondere in den KMU
(BMBF, 2009a).

Die Beurteilungsverfahren haben Einfluss auf den Grad der Zusammenarbeit. In Baden-
Wirttemberg beispielsweise, wo Schulen und Kammern auf lokaler Ebene zusammenkommen, um
eine gemeinsame Abschlussprifung zu entwickeln, erhielt das OECD-Priifungsteam ein positives
Feedback im Hinblick auf die Auswirkungen dieses partnerschaftlichen Prozesses der Priifungs-
vorbereitung auf die Zusammenarbeit zwischen den Lernorten ganz allgemein und auf die Qualitat
des Berufshildungsangebots.

Empfehlung

Es sollte vorgeschrieben werden, dass die in der Berufsschule erzielten Abschlussnoten
auch im Kammerzeugnis vermerkt werden und die Abschlussprifung der Berufsschulen
sollte eine explizite Beurteilung der Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen beinhalten. Auf
langere Sicht sollte die Prifung der Kammern mit der Abschlussprifung der Berufsschulen
zusammengelegt werden. Durch einen integrierten Beurteilungsprozess sollte die Zusam-
menarbeit zwischen Schulen und Arbeitgebern gestarkt werden.

Begrindung

Drei Argumente stiitzen diese Empfehlung: Erstens diirfte die Beriicksichtigung der Schulnote
fiir Schulerinnen und Schiller sowie Lehrer ein positives Signal in Bezug auf den Wert der Berufs-
schulen und der dort erworbenen Kompetenzen darstellen. Zweitens wird die Zusammenlegung
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der Berufsschul- und der Kammerpriifung die Kosteneffizienz verbessern, Doppelarbeit vermeiden
und gemeinsame Standards sicherstellen. Drittens wiirde eine Verschmelzung der beiden Priifun-
gen eine breitere Zusammenarbeit zwischen der Schule und den Betrieben fordern.

Die obligatorische Angabe der Schulnote hat einen starken Signaleffekt

Die Berticksichtigung der Schulnote im Kammerzeugnis wiirde ein Signal aussenden und so
die Lernmotivation der Schilerinnen und Schiler steigern, da sie sehen wirden, dass ihre Schul-
ergebnisse einem potenziellen Arbeitgeber zur Kenntnis gebracht werden. Die Lehrer wiirden sich
ebenfalls aufgewertet fihlen, wenn die Resultate ihrer Arbeit, in Form der Schilerergebnisse,
offiziell besser anerkannt wirden. Dieser Ansatz wird in manchen Féllen bereits praktiziert, wes-
halb eine Einbeziehung der Schulnote keine gréliere administrative Belastung darstellen durfte.

Eine explizite Beurteilung der Mathematik- und Sprachkompetenzen sollte in die Evaluierung
von schulischer Seite einflielen, sowohl um sicherzustellen, dass die Schilerinnen und Schiiler die
Berufshildungsprogramme mit den wichtigsten Grundkompetenzen verlassen, als auch, um den
genannten Signaleffekt zu nutzen, was Schiler und Lehrer motivieren wirde, die kontinuierliche
Entwicklung der grundlegenden Kompetenzen in Rechnen, Lesen und Schreiben ernst zu nehmen.

Eine Zusammenlegung der Priifungen verbessert die Kosteneffizienz, vermeidet
Doppelarbeit und sichert gemeinsame Standards

Die Durchflihrung einer gemeinsamen Abschlussprifung statt zweier getrennter Priifungen
beinhaltet praktische Vorteile, da so Doppelarbeit vermieden wird und die Organisationslast sinkt.
Derzeit priift die Kammer berufsspezifische Kenntnisse, die sowohl in den Berufsschulen als auch
am Arbeitsplatz erworben wurden, so dass sich die Abschlusspriifungen der Schule und der Kammer
Uberschneiden. Eine Zusammenlegung der beiden Prufungen wirde es den Schiilern ersparen,
zwei Prufungen mit sich teilweise Gberschneidenden Inhalten abzulegen.

Manche Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass es zwar wiinschenswert ist, einen Teil
der Lehrplaninhalte in lokaler Verantwortung zu belassen, um die Anwendung lokaler Kenntnisse
und Ressourcen zu fordern, aber durch Rechenschaftspflicht und externe Evaluierung auf nationaler
Ebene ein Gegengewicht vorhanden sein sollte, um sicherzustellen, dass die Standards identisch
und die Ergebnisse vergleichbar sind. Auf der Basis internationaler Erfahrungen zu den Schiler-
leistungen aus TIMSS vertritt WoRmann (2003) die Auffassung, zentralisierte bundesweite Priifungen
seien eine Voraussetzung dafiir, dass dezentralisierte Bildungssysteme starke Schilerleistungen
hervorbringen, da sie vergleichbare Informationen zu den Schlerleistungen bieten und die lokalen
Akteure fiir die Ergebnisse zur Rechenschaft ziehen.

Die Zusammenlegung der Schul- und Kammerprifungen kann die Zusammenarbeit
zwischen den Lernorten fordern

Das Dualitatsprinzip impliziert, dass Lernen in zwei komplementidren Umgebungen statt-
findet (sowie in manchen Fallen noch an zusétzlichen Orten, wie bei den Uberbetrieblichen Kursen).
Wie bereits erwahnt ist allerdings die Zusammenarbeit nicht so intensiv, wie sie sein sollte. Auch
wenn in diesem Zusammenhang mdglicherweise Korrekturen in verschiedenen Bereichen vor-
genommen werden missen: Die derzeitige Trennung der Beurteilungssysteme ist in jedem Fall
nicht hilfreich. Eine einheitliche Abschlusspriifung diirfte dazu beitragen, eine bessere Zusammen-
arbeit zwischen Schule und Arbeitsplatz zu fordern.

Manche Akteure flihren an, es sei schwierig, die Einbeziehung der Schulnote obligatorisch
zu machen, weil im Gegensatz zu der weitgehend bundeseinheitlichen Kammerpriifung die Schul-
prifungen auf Landerebene entwickelt und durchgefiihrt werden und es dementsprechend zu
Abweichungen kommt. Da jedoch der grofle Vorteil des dualen Systems in der Integration des
schulischen und des betrieblichen Lernens liegt, sind grofie Unterschiede auf Landerebene bei den
Schulprifungen in jedem Fall problematisch. Dies untergrébt nicht nur das duale Prinzip, es l&uft
auch dem Gedanken eines nationalen Qualifikationssystems zuwider, das bundesweit vergleich-
bare Ergebnisse hervorbringt.
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Es gibt mindestens ein weiteres Land mit dualem System, in dem die Sozialpartner genauso
stark an der Gestaltung und der Durchfiihrung der Berufshildung beteiligt sind, wo die spezifi-
schen und allgemeinen Teile der Abschlusspriifung weit besser integriert sind und die Arbeit-
geberseite enger mit den Schulen zusammenarbeitet, um eine gemeinsame Abschlusspriifung
durchzufiihren (Kasten 2.8).

Kasten 2.8 Berufsbildende Abschlussprifungen in der Schweiz

In der Schweiz miissen Auszubildende eine Abschlusspriifung ablegen, um einen Berufsabschluss
zu erhalten (Eidgendssisches Berufsattest nach einer zweijahrigen Ausbildung oder Eidgendssisches
Fahigkeitszeugnis nach 3- bis 4-jahrigen Ausbildungen). Die Abschlusspriifung ist bundesweit einheit-
lich und findet fir alle Schiilerinnen und Schiller gleichzeitig statt. Bestimmte regionale Abweichungen
(zwischen den deutsch-, franzdsisch- und italienischsprachigen Landesteilen) sind jedoch mdglich.

Die Prufung beinhaltet verschiedene Elemente. Sie wird unter der Aufsicht der Kantone von einer
nationalen Prifungskommission organisiert, die aus Vertretern der Berufsschulen, der Sozialpartner
und der kantonalen Berufshildungsamter besteht. Die Priifung kann entweder in der Berufsschule, am
Arbeitsplatz oder in Ausbildungszentren fiir Gberbetriebliche Kurse stattfinden. Sie besteht aus einem
schriftlichen und einem miindlichen Teil. Beide werden durch von den Kantonen beauftragte Priifungs-
expertinnen und -experten Uberwacht und abgenommen.

Die Auszubildenden mussen eine praktische Arbeit ausfiihren (entweder eine Simulation einer all-
taglichen Situation am Arbeitsplatz oder ein Gesellenstiick) und Fragen zu berufsspezifischen Kennt-
nissen und Allgemeinbildung beantworten (im Bereich Sprache und Gesellschaft, darunter Wirtschaft,
juristische Fachkenntnisse oder Okologie). Die Priifungsteile zu den Berufskenntnissen werden von den
Sozialpartnern ausgearbeitet, wahrend die Fragen zur Allgemeinbildung von den Berufsschulen vor-
bereitet und durchgefiihrt werden. Die Endnote setzt sich in der Regel wie folgt zusammen: Die praktische
Arbeit zahlt 40%, die berufsspezifischen Aufgaben, die Allgemeinbildung und der Durchschnitt aller
Berufsschulnoten zahlen jeweils weitere 20%. Alle Ergebnisse werden durch die Priifungskommission
zusammengerechnet, die ebenfalls die Endnote bekannt gibt.

Umsetzung
Die Angabe der Berufsschulnote sollte obligatorisch werden

Als erster Schritt sollte auf Landerebene mit den Sozialpartnern vereinbart werden, die Be-
rufsschulnote auf freiwilliger Grundlage in das Kammerzeugnis aufzunehmen. Langerfristig sollte
das entsprechende Bundesgesetz (BBiG) novelliert werden, um die Angabe der Berufsschulnote
obligatorisch zu machen.

Vereinheitlichung der Abschlusspriifung zur verbesserten Zusammenarbeit zwischen
Lernorten und Qualitatskontrolle

Eine Zusammenlegung der Berufsschulpriifung und der Kammerprifung wirde einen Rahmen
bieten, um die Zusammenarbeit zwischen Schule und Betrieb zu systematisieren, wodurch die
Tatsache betont wirde, dass beide Lernorte die Verantwortung flr die Vorbereitung der Schiile-
rinnen und Schiiler auf ein gemeinsames Ziel teilen.

Eine Aufwertung der Rolle der Schulen und Lehrkréfte sowie eine Forderung der Zusammen-
arbeit zwischen berufshildenden Schulen und ausbildenden Arbeitgebern diirfte ein starkes Element
der Qualitétssicherung in den Aushildungsprozess einfiihren, ohne fiir die Arbeitgeber eine zustz-
liche Verwaltungsbelastung darzustellen.
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2.5 Verkniupfungen mit der Tertiarbildung
Herausforderung

Grundsatzlich sind Verbindungen von der beruflichen Bildung des Sekundarbereichs 11
zur Tertiarbildung durchaus vorhanden

Es gibt zahlreiche Zugangsmdglichkeiten von der beruflichen Bildung des Sekundarbereichs
Il zur Tertidarbildung an Universitaten und Fachhochschulen, auch fiir Personen ohne Abitur
(KMK, 2009; BA, 2008; BA, 2009). Der Zugang zur Tertidrbildung ist kiirzlich ausgeweitet wor-
den: Seit 2009 gilt fiir Meister, Techniker und Fachwirte die volle Hochschulzugangsberechtigung,
und Personen mit abgeschlossener Berufsaushildung und dreijéhriger Berufstitigkeit haben
Zugang zur Tertidrbildung in einschlagigen Studienfachern. Es ist noch zu frih, um die Auswir-
kungen dieser Reformen (sogenannter dritter Bildungsweg) auf die Hochschulimmatrikulationen
zu beurteilen, aber einige der durch das OECD-Prufungsteam Befragten bezweifelten, dass die
Reformen groRe Auswirkungen haben wiirden.

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, aulerhalb der klassischen Gymnasien eine Hochschul-
zugangsberechtigung zu erwerben, wobei in den einzelnen Bundeslandern unterschiedliche Rege-
lungen bestehen. Hierzu zéhlen u.a. Angebote des zweiten Bildungswegs an Abend- oder Vollzeit-
schulen (so kénnen etwa Schilerinnen und Schiiler an einer Berufsoberschule bzw. einem Berufs-
gymnasium in zwei Jahren die Hochschulreife oder nach einjahrigem Unterricht an einer Fach-
oberschule die Fachhochschulreife erwerben). Einige Lander bieten auch ,,Doppelqualifizierun-
gen“ an, in deren Rahmen die Teilnehmer sowohl eine Berufsausbildung absolvieren als auch im
schulischen Teil parallel dazu die (Fach-)Hochschulreife erwerben kénnen.

In der Praxis machen nur wenige beruflich Qualifizierte von diesen Mdglichkeiten
Gebrauch

Trotz eines starken Berufshildungssystems, bei dem einige der hochrangigen Ausbildungs-
berufe eindeutig héheren ISCED-Stufen entsprechen, als denjenigen, denen sie nominal zugeord-
net sind, sind die Abschlussquoten im Tertidrbereich im internationalen Vergleich niedrig. 2009
schlossen lediglich 23% einer typischen Alterskohorte ein Hochschulstudium ab, verglichen mit
dem OECD-Durchschnitt von 39% (OECD, 2009). Die Abschlussquoten im Tertidarbereich stiegen
in Deutschland von 2000 bis 2006 zwar um 3 Prozentpunkte, dieser Zuwachs lag jedoch unter dem
durchschnittlichen Anstieg im OECD-Raum (rd. 5 Prozentpunkte) 2.

Bis zu den jiingsten Reformen nahm die Durchléssigkeit des Systems im Lauf der Zeit sogar
ab. Der Anteil der Erstsemester, die (iber eine berufliche Qualifikation verfiigen, sank von 35% im
Jahr 1990 auf 28% im Jahr 2003 (Cortina et al., 2008). Dem Hochschul-Informations-System
(HIS) zufolge besallen 2006 rd. 25% der Erstsemester einen Berufsabschluss (an den Universitaten
12%, an den Fachhochschulen 50%). 2008 fanden nur 0,6% der Nichtabiturienten, die sich fiir eine
Berufsaushildung entschieden, den Weg zur Universitat, und nur 1,8% zur Fachhochschule (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2010).

Die Daten lassen sich zwar nur schwer international vergleichen, doch gelangt in Deutsch-
land lediglich eine relativ geringe Zahl von Studierenden auf andere Weise als tiber das klassische
Gymnasium zur Tertiarbildung (vgl. auch die Studie zu den Ubergéngen in Anhang B). In einer
Studie, in der die Profile von Studierenden in europdischen Léndern verglichen werden (HIS,

12. Es wird manchmal angefiihrt, dass die niedrigen Abschlussquoten im Tertidrbereich hauptsachlich auf
strukturelle Merkmale des deutschen Berufsbildungssystems und Arbeitsmarkts zuriickzufiihren seien,
die in den OECD-Daten nicht berticksichtigt sind (Muller, 2009). So bleiben beispielsweise Bildungs-
génge, die in der ISCED-Klassifikation dem Niveau 5B entsprechen, wo Deutschland tberdurchschnitt-
liche Abschlussquoten aufweist, unberiicksichtigt. Dartiber hinaus werden die Abschlussquoten in Kate-
gorie 5B u.U. zu niedrig ausgewiesen, da Personen, die weiterfilhrende berufliche Qualifikationen wie
den Meister erworben haben, ohne in das formale Schulsystem eingeschrieben zu sein, nicht erfasst werden.
Wie gltig diese Argumente auch sein mdgen, es gibt andere Griinde, aus denen es dennoch wiinschens-
wert sein kdnnte, den Anteil der Hochschulabsolventen zu erhéhen, wie nachfolgend dargelegt wird.
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2008), wird gezeigt, dass Deutschland einen besonders niedrigen Anteil an Studierenden aufweist,
die auf nichttraditionellem Weg an die Universitat gelangt sind, der als ,,Hochschulzugang durch
Validierung fritherer Lern- und Berufserfahrung, mit oder ohne Hochschulzugangspriifung® (Orr,
2008, S. 41) definiert ist. Ebenso haben relativ wenige Studierende den Hochschulzugang lediglich
auf der Grundlage ihres Berufsabschlusses oder der Validierung ihrer Berufserfahrung, jedoch
ohne vorherigen Erwerb der Hochschulreife, erhalten (Tabelle 2.3).

Tabelle 2.3 Nichttraditioneller Zugang zur Tertiarbildung

In Prozent
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Anteil der Studierenden, die auf
nichttraditionellem Weg an die
9 KA. 1 0 8 6 6 9 0 15

Hochschule gelangt sind
(in %, 2008)*

Hochschulzugang auf der Grundlage
der beruflichen Bildung (in % der 12 1.4 13 9 40.5 k.A. k.A. 51 k.A.
Studierenden insgesamt)?

k.A. = keine Angaben.

1. Auf der Grundlage der allgemeinen Definition von ,nichttraditionell“ als ,Zugang zur Hochschule durch Validierung friiherer
Lern- und Berufserfahrung, mit oder ohne Hochschulzugangsprifung® (Orr, 2008, S. 41).

2. Auf der Grundlage von Orr (2008), Datenanhang, Unterthemen 7 und 8. Fir Nicht-EU-L&nder: nationale Statistik.

Quelle: Verschiedene Quellen, HIS (2008), Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Bertelsmann, Bielefeld;
Orr (2008), Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Synopsis of indicators, Final Report, Eurostudent IlI
2005-2008, Bertelsmann, Bielefeld; vgl. auch Anhang B.

Es sind Barrieren vorhanden, die der Aufnahme eines Bildungsgangs im Tertidrbereich
entgegenstehen

Ein qualitativ hochwertiges Ausbildungssystem wie das deutsche, das eine Reihe von anspruchs-
vollen technischen Berufen umfasst, diirfte einen Anteil an beruflich Qualifizierten hervorbringen, die
ohne Einschrédnkungen in der Lage sind, erfolgreich zu studieren, selbst wenn sie nicht tber das
Abitur verfiigen. Daher lasst die relativ geringe Zahl von Personen, die diesen Weg einschlagen, auf
kinstliche Hindernisse schlielen, die einem solchen Vorhaben entgegenstehen. Ein Problem ist,
dass die Wege von der beruflichen Bildung zur Tertidrbildung nicht transparent sind. Die Vielzahl
der Einrichtungen und Bildungsgange ist fur die Schilerinnen und Schiler wie fir ihre Eltern
verwirrend, und die Unterschiede zwischen den Landern machen die Situation noch komplizierter.
Die jiingste Reform zur Offnung des Hochschulzugangs ist u.U. noch nicht allgemein bekannt.
Insbesondere Schilerinnen und Schiiler auRerhalb der Gymnasien sind sich der Studienoptionen an
Einrichtungen des Tertidrbereichs moglicherweise nicht ausreichend bewusst. Es sollte Aufgabe
der Berufsberatung sein, Briicken zwischen den einzelnen Teilen des Systems zu schlagen, das
Bewusstsein zu erhéhen und sicherzustellen, dass junge Menschen ihren Weg durch die vielféltigen
Madglichkeiten finden (vgl. auch Abschnitt 2.2).

Auszubildenden im dualen System der Berufsausbildung, die lediglich tber eine 9- bis 10-
jahrige allgemeine Schulbildung verfiigen, mangelt es u.U. an manchen akademischen Fahigkeiten
(u.a. der Fahigkeit, selbststandig zu lernen und abstrakt zu denken), die fiir ein Universitatsstudium
notwendig sind (auf die praxisorientierteren Fachhochschulen trifft dies mdglicherweise in gerin-
gerem Male zu). Rund ein Tag pro Woche Berufsschule, bei der berufsspezifische Kenntnisse
weitgehend im Mittelpunkt des Unterrichts stehen, bietet keine gute Vorbereitung fir das akade-
mische Lernen. Es ist wenig Unterstlitzung vorhanden, um Personen mit weniger akademischem
Hintergrund — insbesondere zu Beginn ihres Universitatsstudiums — zu helfen (vgl. auch Abschnitt 2.3).
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Drei- oder vierjahrige Vollzeitstudiengange, fur die womdglich noch Gebiihren anfallen, sind
u.U. wenig attraktiv flir Personen, die bereits ins Erwerbsleben integriert sind und daran gewohnt
sind, unabhangig zu sein und ihr eigenes Geld zu verdienen. Dies trifft insbesondere zu, wenn
Studiengange als besonders starr und theorielastig betrachtet werden.

Empfehlung

Der Zugang zur Tertiarbildung sollte weiter erleichtert und es sollte gegen die von den
Betroffenen wahrgenommenen Zugangshiirden vorgegangen werden. Fir Personen mit
weniger akademisch ausgerichteter Ausbildung, die eine Hochschule besuchen mdchten,
sollten geeignete Beratungs-, Einfuhrungs- sowie finanzielle UnterstlitzungsmalRnahmen
entwickelt werden. Es sollten duale Studiengdnge und duale Programme an regularen Hoch-
schulen sowie flexiblere Teilzeitstudienmdglichkeiten geférdert und die Anerkennung bereits
erworbener Kompetenzen und Berufserfahrungen erleichtert werden.

Begrindung

Es gibt drei Argumente, die fir diese Empfehlung sprechen: Erstens gibt es Erkenntnisse,
dass der Arbeitsmarkt eine wesentliche Erhéhung des Angebots an Absolventen beruflicher post-
sekundérer Bildungsgéange erforderlich machen wird, zweitens ist es aus Griinden der Verteilungs-
gerechtigkeit wiinschenswert, mehr Personen den Zugang zu tertidren Bildungsgéngen zu erméglichen,
und drittens ist die Erleichterung des Zugangs in Anbetracht der vielversprechenden Optionen zur
Verbesserung des Zugangs zur Tertidrbildung durchaus machbar.

Kiinftig werden mehr hochqualifizierte Arbeitskréfte bendtigt werden

Einer kirzlich erstellten Prognose fur die EU-L&nder zufolge werden kinftig die meisten
neuen Arbeitsstellen in wissens- und kompetenzintensiven Berufen geschaffen, etwa Arbeitsplatze
fur hochrangige Fach- und Fihrungskrafte (CEDEFOP, 2010). Wéhrend die Nachfrage nach
geringqualifizierten Berufen leicht steigen durfte, wird fir Facharbeiter der starkste Arbeitsplatz-
rickgang erwartet; im Bereich der nichtmanuellen Berufe wird eine Umstrukturierung erwartet,
die zu mehr Arbeitsplatzen im Dienstleistungssektor (Vertrieb, Sicherheit, Gaststattengewerbe,
Pflege) und weniger Arbeitsstellen fiir Angestellte niedrigerer Ebenen wie Brokréfte fihrt.

Die Vorhersagen fiir Deutschland sind &hnlich®®. Eine Studie zu kiinftigen Trends des
Arbeitskraftebedarfs l&sst darauf schlieen, dass sich die deutsche Wirtschaft bis 2020 von der
traditionellen Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe, dem Bergbau und der Landwirtschaft zu
dienstleistungsorientierten Berufen verlagern wird (Bonin et al., 2007; vgl. auch Abb. 2.2). Dem-
entsprechend wird die Nachfrage nach héher qualifizierten Arbeitskraften (Universitats- und
Fachhochschulabsolventen, aber auch Meister und Arbeitskréafte mit dquivalenten Abschliissen, die
als ISCED 5B Kklassifiziert sind) voraussichtlich weiter steigen, wohingegen die Nachfrage nach
Personen ohne Qualifikationen oder mit lediglich beruflichen Qualifikationen sinken wird. In
Westdeutschland wird diese Entwicklung stérker als im Osten ausfallen. In den neuen Bundesléndern
passen sich die Qualifikationsmuster dem westdeutschen Standard an, was auf einen héheren Be-
darf an Ausbildungsberufen und eine weniger ausgepragte Nachfrage nach Personen mit Tertiér-
abschluss schlieRen lasst (BMBF, 2009d).

Von solchen Vorhersagen ist mit Vorsicht Gebrauch zu machen, da die Arbeitsmarkttrends
von vielen schwer vorhersehbaren externen Faktoren beeinflusst werden — dass mehr Personen die
eine oder andere Form von héherer Bildung erwerben, ist jedoch bereits heute eine Notwendigkeit.
Der jungste OECD-Wirtschaftsbericht (OECD, 2010) nach der IAB-Erhebung des gesamtwirtschaft-

13. Deutschland verfugt Gber eine Reihe von Ansétzen zur Beobachtung und Analyse sowie zur VVorhersage
des kiinftigen Kompetenzbedarfs, etwa das vom BMBF unterstiitzte Arbeitsmarktradar und das For-
schungsnetz zur Frilherkennung von Qualifikationserfordernissen (www.frequenz.net). Das BIBB setzt eben-
falls verschiedene Techniken ein, um den Kompetenzbedarf zu beobachten, u.a. Unternehmensbefragun-
gen, die Auswertung von Stellenanzeigen sowie Befragungen von Beratern und Weiterbildungstragern
zur Ermittlung des Bedarfs.
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Abbildung 2.2 Projizierte Veranderung der Arbeitskréaftenachfrage
nach Bildungsstand, 2003-2020
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, Ein indikatorengestitzter Bericht mit
einer Analyse zu Ubergangen im Anschluss an den Sekundarbereich |, Bertelsmann, Bielefeld, S. 201.

lichen Stellenangebots von 2008 weist auf den Mangel an hochqualifizierten Arbeitskraften in
einigen Sektoren hin (u.a. Metall/Metallprodukte oder in den Bereichen Maschinenbau, Elektro-
technik, Optik und Fahrzeugbau). Nach Fachkraften in den Bereichen Mathematik, Informatik,
Natur- und Technikwissenschaften sowie Fachkraften mit hoheren beruflichen Qualifikationen
(auf Techniker- und Meisterebene) war eine besonders grolRe Nachfrage zu verzeichnen (BMBF,
2009d).

Die demografischen Verdnderungen werden zusétzlichen Druck auf die Wirtschaft austiben;
Da die &lteren Alterskohorten, die in den kommenden Jahren aus dem Erwerbsleben austreten
werden, relativ gut ausgebildet sind, wird es kiinftig einen Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
und ein Uberangebot an weniger qualifizierten Arbeitskraften geben (OECD, 2010, Anmerkung 24,
S. 152). Aus der Perspektive des Einzelnen ist das Erreichen eines héheren Qualifikationsniveaus
ebenfalls wiinschenswert, da die Arbeitsmarktbeteiligung mit dem Bildungsstand steigt (Abb. 2.3).
Auch die individuellen Bildungsertrége sind bei der Tertiarbildung am héchsten (Abb. 2.4). Trotz
eines Anstiegs der Zahl der Personen mit hoheren Qualifikationen sind die Ertrage dieser Qualifi-
kationen im Zeitverlauf nicht gesunken (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, S. 208).

Gleichzeitig schwanken die Bildungsertrage nicht nur nach dem Bildungsstand, sondern — je
nach Beruf — in nicht unbetréchtlichem Umfang auch innerhalb ein und desselben Qualifikations-
niveaus (fur eine aufgeschlisselte Analyse der Ertrdge der Hochschulbildung nach Fachrichtung
vgl. Wahrenburg und Weldi, 2007; vgl. auch Abb. B.3 in Anhang B).

Dies lasst darauf schlieRen, dass es wenig sinnvoll ist, eine undifferenzierte Erhéhung der
Zahl der Hochschulabsolventen zu fordern. Eine aufgeschliisselte Analyse, bei der verschiedene
Forschungszweige zusammengefihrt und die Ertrdge und Aussichten unterschiedlicher Bildungs-
niveaus und -felder verglichen werden, wie dies fiir Osterreich erfolgt ist (Lassnigg und
Vogtenhuber, 2007), ware notig, um zu erhellen, in welche Bereiche des Bildungssystems am
besten investiert werden sollte. Dies soll nicht heillen, dass die Regierung eine zentrale Human-
kapitalplanung vornehmen sollte, da der Markt (durch die Stimme der Sozialpartner bei der
Gestaltung und beim Angebot der beruflichen Bildung) einen Beitrag zur Erreichung des richtigen
Qualifikationsmix leisten muss. Die Regierung sollte jedoch die Bedingungen fordern, die das
Funktionieren der Marktmechanismen erlauben.
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Abbildung 2.3 Anteil der Erwerbstatigen, der Erwerbslosen und der Nichterwerbspersonen, 2008
25-65 Jahre, in Prozent
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010), Bildung in Deutschland 2010, Ein indikatorengestutzter Bericht mit
einer Analyse zu Ubergangen im Anschluss an den Sekundarbereich |, Bertelsmann, Bielefeld.

Abbildung 2.4 Bildungsertrage nach Bildungsstand, Geschlecht und Region, 2006
In Prozent
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Jedem die Mdglichkeit zur Teilnahme an der Tertiarbildung zu geben, ist ein Mittel zur
Verbesserung der sozialen Mobilitat

In Deutschland sind die Bildungsergebnisse und die erreichten Bildungsniveaus stark vom
soziobkonomischen Hintergrund und vom Bildungsstand der Eltern abhdngig (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2008, S. 211). Auf Grund der relativ frihen Auslese der Schiilerinnen
und Schiller nach Schultypen werden junge Menschen Ausbildungswegen zugeordnet, aus denen
sie nicht leicht herauskommen. Den Einzelnen spéter die Mdglichkeit zu geben, eine andere Lauf-
bahn einzuschlagen sowie gegeniiber ihren stirker akademisch ausgebildeten Altersgenossen
aufzuholen und solche Veranderungen sogar aktiv zu unterstiitzen, stellt eine Moglichkeit dar, ein
stérkeres Gegengewicht zu einer solch frihen Auslese zu schaffen.

Es gibt mehrere konkrete Optionen, um den Zugang zur Tertidrbildung zu verbessern

Es gibt eine Reihe vielversprechender Optionen, um Wege zur Tertidrbildung zu erschlieen, die
weiter ausgebaut werden koénnten. Hierzu zéhlen die Férderung von Doppelqualifikationen, die den
Zugang zur Tertidrbildung ermdglichen, die Schaffung alternativer Formen der tertidren beruflichen
Qualifizierung und die Verbesserung der Zugangsmaoglichkeiten flir Schilerinnen und Schiler
ohne Abitur. Diese Optionen werden im nachfolgenden Abschnitt Giber die Umsetzung erortert.

Umsetzung

Zur Starkung des akademischen Wissens der Schilerinnen und Schiler ohne langwierige
Ausbildungszeiten sollten Doppelqualifizierungen gefordert werden

Eine Mdglichkeit, Schulerinnen und Schiler mit den Kompetenzen auszustatten, die sie flr
die erfolgreiche Absolvierung eines tertiéren Bildungsgangs benétigen, sind Doppelqualifizierungen
(d.h. ein Berufsabschluss in Kombination mit einer Hochschulzugangsberechtigung), um neben
fundierten Fachkenntnissen auch akademische Kernkompetenzen zu fordern, ohne die Ausbil-
dungszeiten ubermé&Rig zu verlangern. Das Fachabitur kann zwar in allen Bundesléandern erworben
werden, die meisten Angebote sind jedoch eher konsekutiv als parallel organisiert, so dass sie mit
einem erheblichen zusatzlichen Zeitaufwand (und entsprechenden Opportunitatskosten) fur die
Teilnehmer verbunden sind. Als Alternative hierzu sollten in allen La&ndern parallele Angebote
gefdrdert werden. Es ist indessen wichtig, Schiilerinnen und Schilern, die bereit sind, zusétzliche
Unterrichtsstunden auf sich zu nehmen, die richtige Unterstiitzung zukommen zu lassen, damit
diese Mehrbelastung nicht als Hemmnis auf dem Weg zur Hochschule empfunden wird.

In Osterreich koénnen Schiilerinnen und Schiller seit 2008 solche ,Lehre mit Matura®
genannten parallelen Berufsausbildungen absolvieren. Im akademischen Jahr 2007/2008 erhielten
2 609 Schulerinnen und Schiler die Berufsreifeprifung, was rd. 2,7% der vergleichbaren Alters-
kohorte entsprach (Klimmer und Schldgl, 2009). 45% der Absolventen, die sich weiterbilden,
nehmen ein Universitatsstudium auf, 23% studieren an einer Fachhochschule, rd. 10% besuchen
eine Akademie und 20% ein Kolleg (Klimmer, Schlégl und Neubauer, 2009). Dieselbe Mdglich-
keit gibt es in der Schweiz.

Es sollten weitere Erkenntnisse tber die aus Sicht der Schilerinnen und Schiler
vorhandenen Zugangshirden gewonnen werden

Zu wenig ist dariiber bekannt, ob Schiilerinnen und Schiiler ein Hochschulstudium anstreben
und welche Hindernisse sie auf ihrem Weg sehen. Es sind keine Daten (ber Schilerinnen und
Schiler vorhanden, anhand derer sich untersuchen liel3e, was diese in Bezug auf ein weiterfiihren-
des Studium und den Ubergang zur Hochschule anstreben bzw. welche Hiirden sie diesbeziiglich
wahrnehmen (Baethge, Solga und Wieck, 2007, S. 63). Inshesondere ist hdchst ungewiss, ob die
beruflich Qualifizierten sich der aus den jlngsten Reformen ergebenden Zugangsmdglichkeiten
bewusst sind. Eine Umfrage unter Schillerinnen und Schiiler sollte in Erwégung gezogen werden,
um mehr dariiber zu erfahren, was dieser Personenkreis fiir einen erfolgreichen Ubergang benotigt,
welche Art von Unterstiitzung hilfreich wére und wie viel Schulerinnen und Schiiler tber vorhan-
dene Ausbildungswege und die anschlieBenden Karriereaussichten wissen.
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Andere Formen der Weiterbildung und der hochrangigen beruflichen Bildung sollten
gefordert werden

Verglichen mit anderen OECD-Léandern erwerben relativ wenige Personen mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung weiterfiihrende berufliche Qualifikationen (ISCED-Stufe 5B): In Deutsch-
land erwerben lediglich 13% hohere berufliche Qualifikationen wie den Meistertitel, gegeniiber
22% in Danemark (Ebner, 2009). Ganz allgemein ist die Teilnahme der Personen mit abgeschlos-
sener Berufsaushildung an Weiterbildungen in den vergangenen Jahren von 24% auf 18% gesun-
ken; bei Personen ohne Berufsabschluss ging die Teilnahme von 11% auf 7% zuriick (Baethge,
Solga und Wieck, 2007; vgl. auch OECD, 2010).

Die Bundesregierung und die Landerregierungen unterstiitzen Kandidaten fir fortgeschrittene
berufliche Qualifikationen finanziell (Meister-BAfoG) wahrend ihrer Ausbildung (BMBF, 2009¢).
2007 erhielten 133 592 Personen finanzielle Unterstiitzung fiir die Ausbildung zum Meister oder
einem vergleichbaren Abschluss. Daruber hinaus besteht die Mdglichkeit, bestimmte Zusatzqualifi-
kationen zu erwerben, u.a. in Fremdsprachen, Bauwesen und Informationstechnologie (BiBB,
2008). In Anbetracht riicklaufiger Einschreibungen fiir Angebote der héheren beruflichen Bildung
sollte die Unterstiitzung fur hochrangige berufliche Qualifikationen mdglicherweise energischer
betrieben werden.

Der Hochschulzugang sollte fur beruflich Qualifizierte ohne Abitur weiter gedffnet
werden

Trotz der jlngsten Reformen bleibt Berufserfahrung fiir Personen mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung Voraussetzung fiir den Zugang zur Tertidrbildung. So wertvoll diese auch ist,
fordert Berufserfahrung bei Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung jedoch u.U. nicht die
Fahigkeiten, die fur die erfolgreiche Absolvierung eines Hochschulstudiums erforderlich sind. Fir
Personen mit dreijahriger Berufserfahrung liegt die Welt des Lernens moglicherweise in weiterer
Ferne, und die Opportunitatskosten der Bildung in Bezug auf den entgangenen Lohn durften fur
diesen Personenkreis erheblich sein. Die Abschaffung des Erfordernisses der Berufserfahrung
sollte daher in Erwdgung gezogen werden.

Eine Vielzahl der beteiligten Akteure scheint fir die Verbesserung der Durchl&ssigkeit zu
sein. Sowohl der Deutsche Industrie- und Handelskammertag als auch die Hochschulrektorenkon-
ferenz haben eine Erhéhung der Durchlassigkeit zwischen der beruflichen Bildung und der Tertiar-
bildung gefordert (HRK und DIHK, ohne Datumsangabe). Die Arbeitgeberverbande unterstiitzen
die Offnung des Hochschulzugangs fiir Personen ohne Hochschulreife nachdriicklich und schlagen
mehrere konkrete Méglichkeiten fur die Umsetzung dieser Reform vor (BDA, 2009).

Studierende ohne akademischen Hintergrund sollten bei der Orientierung sowie der
Vorbereitung und Finanzierung untersttzt werden

Um die Tertidrbildung erfolgreich zu absolvieren, bendétigen die Studierenden eine angemessene
akademische Vorbereitung, inshesondere in den akademischeren Studiengéngen. Studienabbriiche
sind unter den Studierenden weiter verbreitet, die (ber den zweiten oder dritten Bildungsweg an
die Universitét gelangt sind (Tabelle 2.4). Bei Studierenden an Fachhochschulen lassen sich &hn-
liche Ergebnisse beobachten.

Tabelle 2.4 Hochschulabsolventen und Studienabbrecher nach vorheriger Bildung

In Prozent
Gymnasium Gesamt- Abend- Berufs- Kolleg Fachober- Sonstige
schule schule gymnasium schule
Absolventen 82 5 1 4 1 4 3
Abbrecher 62 6 3 10 5 10 4

Quelle: www.his.de/pdf/21/pdf/21/studienabbruch_ursachen.pdf.
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Die Schwierigkeit, den Anforderungen des akademischen Lernens zu geniigen, ist ein wich-
tiger Faktor, der neben familidren und finanziellen Problemen bei Studienabbriichen zum Tragen
kommt. 44% der Studienabbrecher geben an, dass sie sich vor der Aufnahme eines Hochschul-
studiums fir von ihren Schulen schlecht vorbereitet hielten. Insbesondere Studierende ingenieur-
und naturwissenschaftlicher Studiengange verweisen auf unzureichende Kenntnisse in Mathematik
und Naturwissenschaften. Briickenkurse und Einfiihrungsprogramme werden von den Hochschulen
zunehmend angeboten, von den Studierenden mit echten Schwierigkeiten jedoch nicht ausreichend
genutzt (Heublein et al., 2009, S. 77). Daher miissen groRere Anstrengungen zur Unterstiitzung
Studierender mit schwacherem akademischem Hintergrund unternommen werden. Insbesondere
werden Einfilhrungskurse fiir Studienanfinger und Vorbereitungskurse benétigt, um den Ubergang
von Kandidaten mit beruflicher Bildung zu erleichtern.

Eine bessere Beratung im Hinblick auf Hochschulstudienmdglichkeiten wére ebenfalls sehr
nitzlich. Das HIS empfiehlt ein Handbuch zur Studienwabhl fiir beruflich Qualifizierte zur Nutzung
in der Berufsberatung, ebenso wie die Konzipierung von auf die Bediirfnisse der unterschiedlichen
potenziellen Bewerber zugeschnittenen Hochschul-Websites (Freitag, 2009). Dies sollte von soliden
Informationen flankiert werden, die den Schilerinnen und Schiilern im Rahmen der reguléren
Berufsberatung zur Verfugung gestellt werden und auf dem Grundsatz basieren, dass die berufliche
Bildung und das akademische Hochschulstudium als Kontinuum betrachtet werden kénnen und
nicht als zwei unterschiedliche Welten gesehen werden sollten, zwischen denen ein junger Mensch
wahlen muss (vgl. auch Abschnitt 2.2).

Finanzielle Hilfe ist ebenfalls sehr wichtig (Zeitdruck auf Grund von familiaren Verpflich-
tungen oder Arbeit sowie finanzielle Schwierigkeiten sind die am haufigsten genannten Griinde fiir
Probleme von Studierenden mit Berufsbildungshintergrund, Nickel und Leusing, 2009; Famulla,
2003). Das BMBF bietet eine gewisse Unterstiitzung in Form von Stipendien, aber lediglich fur
sehr gute Kandidaten ohne Abitur, die ein Hochschulstudium aufnehmen méchten (BMBF, 2009c,
S. 37). Studiendarlehen fiir Studierende mit bescheidenen Mitteln (BAf6G) stehen allen zur Ver-
figung, lassen sich jedoch nicht mit einem Teilzeitstudium vereinbaren, da sie nicht an Personen
gezahlt werden, die tber 4 800 Euro brutto jahrlich verdienen. Das BMBF fiihrte fiir Personen, die
kein Abitur haben und studieren mdchten, kiirzlich Weiterbildungsstipendien und Aufstiegsstipendien
ein. Die Ausweitung dieser Programme sollte in Erwagung gezogen werden, insbesondere dann,
wenn die Evaluierung darauf hindeutet, dass sie Bildungszugang und -teilnahme erhéhen.

Die Anrechnung friiher erworbener Kompetenzen sollte verbessert und die Studiendauer
verkirzt werden

Studierende mit Berufserfahrung sind selten daran interessiert, ein langwieriges Studium
aufzunehmen, ohne Geld zu verdienen. Eine Mdglichkeit, das Hochschulstudium attraktiver zu
machen, ist die Verklrzung der Studiendauer durch Anrechnung bereits erworbener Kompetenzen
der beruflich Qualifizierten. Freitag (2009) schlagt vor, die Anrechnung friiher erworbener Kom-
petenzen in die Rahmenordnung aller Studiengange aufzunehmen. Es sollten Methoden entwickelt
werden, um die Kompetenzen der beruflich Qualifizierten systematisch zu beurteilen und diese im
Rahmen ihrer Studiengénge anzurechnen.

Deutschland hat mit der Konzipierung eines Programms fiir die Anrechnung friiher erworbener
Kompetenzen begonnen (Buhr et al., 2008). Das BMBF hat die Initiative ,,Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudiengénge” (ANKOM) geschaffen, die darauf abzielt, Modelle fir
die Anrechnung von in der beruflichen Bildung erworbenen Kompetenzen auf akkreditierte Bachelor-
studiengdnge in bestimmten Fachdisziplinen wie Informationstechnologien, Ingenieurwissenschaften
sowie Wirtschaftswissenschaften zu ermitteln (BMBF, 2009c, S. 39). Andere MalRnahmen sind auf
Bundes- und Landerebene im Rahmen von Versuchsinitiativen wie dem ,,Leistungspunktesystem
fur die berufliche Bildung“ (DECVET) oder ,,Mehr Durchléssigkeit in der Berufshildung — Branden-
burg in Europa“ (INNOPUNKT) in Brandenburg, einem ldeenwettbewerb zum Thema Hirden
beim Zugang zur Hochschulbildung und Maglichkeiten zu ihrer Uberwindung durchgefiihrt worden.
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Das Hochschulstudium sollte flexibilisiert werden

Die Hochschulen wirden selbst von einer Flexibilisierung ihres Studienangebots und der
Anrechnung friher erworbener Kompetenzen profitieren. Es besteht der Wunsch nach Mdglich-
keiten, Arbeit und Studium zu kombinieren, und die Nachfrage nach Abendkursen, die zu Hoch-
schulqualifikationen fiihren, die sich neben der Erwerbsarbeit aneignen lassen und die Berufs-
erfahrung verbessern, steigt. Derzeit werden lediglich 3,1% der grundstandigen Studiengénge,
10% der weiterfiihrenden Studiengdnge und 8% der Masterstudiengénge als Teilzeit- oder Fern-
studiengénge angeboten (Freitag, 2009). Die Angebote unterscheiden sich zwischen den einzelnen
Studienféchern erheblich: Wahrend lediglich 1% der natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Studiengange auf flexible Weise angeboten werden, sind 40% der Masterstudiengange in Sozial-
pédagogik und Sozialarbeit als Fern- oder Teilzeitstudiengénge verfiigbar. Einige Wirtschafts- und
Verwaltungsakademien bieten Studiengénge fiir Personen an, die bereits berufstitig sind'*. Das
HIS fuhrt eine ,,Erhebung und Typisierung berufs- und aushildungsbegleitender Studienangebote*
durch®™. Die Ergebnisse werden im Jahresverlauf 2010 erwartet.

Andere Lander bieten solche kiirzeren, starker mafgeschneiderten Hochschulprogramme
bereits erfolgreich an (Kasten 2.9).

Duale Studiengange sollten geférdert werden

Das gegenwaértige Bildungssystem ist stark polarisiert, wobei die berufliche Bildung und
akademische Lernformen als zwei véllig unterschiedliche Welten wahrgenommen werden. In der
Praxis sind die Anforderungen bei vielen beruflichen Qualifikationen, die in den Sekundarbereich
Il eingestuft sind, ebenso streng wie bei einigen Formen der Tertidrbildung. Es gibt keinen Grund,
aus dem das grundlegende Prinzip der dualen Ausbildung — die planmaRige Integration von Arbeit
und Lernen — fur die Tertidrbildung nicht ebenso gelten sollte wie fur die Bildung im Sekundar-
bereich 11; tatsachlich existiert diese Organisationsform bei der Ausbildung von Arzten, Architekten
und anderen Berufen, die an den Hochschulen erfolgt, in vielen Landern bereits.

In Deutschland gibt es bereits einige sehr vielversprechende duale Modelle im Tertiér-
bereich. Berufsakademien und duale Studiengdnge in reguléren Einrichtungen werden derzeit in
Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, dem Saarland, Sachsen,
Schleswig-Holstein und Thiiringen angeboten'®. Duale Studiengénge werden in vielen Studien-
fachern angeboten, vorrangig auf den Gebieten Ingenieur- und Technikwissenschaften, Wirt-
schaftsinformatik sowie Pflegeberufe. Die meisten Studienginge werden mit einem Bachelor
abgeschlossen. Anders als die Duale Hochschule Baden-Wirttemberg (seit 2009 fallen alle
Berufsakademien unter das Dach dieser Dualen Hochschule, die denselben Status wie eine regulére
Hochschule hat)*” haben die Berufsakademien formal Hochschulstatus, die Bachelorabschliisse
werden jedoch nicht immer von reguldaren Hochschulen anerkannt und als Grundlage fiir einen
weiterfihrenden Masterstudiengang oder eine Promotion akzeptiert.

Das System spiegelt typischerweise die Regelungen der Berufsaushildung wider: Die Studieren-
den mussen sich zunéchst um einen Platz bei einem ausbildenden Unternehmen bemiihen, das mit
einer Hochschule zusammenarbeitet; wenn sie einen Platz gefunden haben, ist ein Studienplatz
praktisch garantiert. Diese Ausbildungsgange bieten verschiedene Vorteile, die denen der Berufs-
ausbildung dhneln: Sie sind attraktiv fur Studierende, die Geld verdienen mdchten, die Arbeitgeber
profitieren von den produktiven Beitrdgen der Studierenden, die Studiengénge fordern den Einstel-
lungsprozess, und die Karriereaussichten nach Abschluss eines solchen Bildungsgangs sind sehr
gut. Angesichts des steigenden Bedarfs der Wirtschaft an solchen hochqualifizierten Fachleuten
und den Erkenntnissen uber die positiven Ergebnisse der Nutzung dualer Strukturen auf allen
Unterrichtsebenen sollten diese dualen Hochschulen geférdert werden und kénnten sich in Zukunft
zu einer wichtigen Séule des Bildungssystems entwickeln.

14. www.vwa.de/start.

15. www.his.de/abt2/ab22/aktuell/abs28.

16. www.studis-online.de/StudInfo/hochschule.php?type=4&bundesland=0.
17. www.die-duale-hochschule-kommt.de/studienangebote/.
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Kasten 2.9 Beispiele fir flexibilisierte Studiengange

In den Vereinigten Staaten sind Kurzstudiengénge, die mit einem Zertifikat abschlieRen, an vielen
Hochschulen etabliert. So bietet z.B. die University of Washington im Rahmen ihres Berufs- und
Weiterbildungsprogramms Zertifikatstudiengénge an. Die entsprechenden Lehrveranstaltungen finden
Uberwiegend abends statt und kdnnen von Personen, die Zusatzqualifikationen erwerben oder sich
beruflich umorientieren méchten, in sechs bis neun Monaten absolviert werden. Die Stanford University
bietet in ihrem Center for Professional Development weiterfiihrende und berufliche Zertifikatstudien-
génge an, bei denen die Studierenden drei bis finf weiterfiihrende Veranstaltungen besuchen kénnen
(diese sind wie reguldre Lehrveranstaltungen aufgebaut; die erworbenen Leistungspunkte (Credits)
kénnen auf die reguléren Masterstudiengédnge Ubertragen werden) oder drei bis sechs berufliche Kurz-
veranstaltungen (diese sind starker praxisorientiert und werden sowohl von Hochschullehrern als auch
von Fachleuten aus der Wirtschaft abgehalten), die zu dem jeweiligen Zertifikat filhren, mit dem Fach-
wissen auf bestimmten Gebieten nachgewiesen werden kann. Zahlreiche andere Hochschulen bieten
vergleichbare Studiengénge an, z.B. die Pennsylvania State University, die New York University sowie
die University of Massachusetts, die ferner eine breite Palette von Abschliissen anbietet, die iber das
Internet erworben werden kdnnen.

In Kanada sind fir bestimmte Berufe Zertifikatstudiengénge vorhanden, die maximal zwei Jahre
dauern. Die University of Toronto, School of Continuing Studies, bietet beispielsweise mehrere Zerti-
fikatstudiengénge an, etwa das Certificate in Business Analysis, ein Studiengang, der drei Kurse zum
Thema betriebswirtschaftliche Analyse umfasst, die innerhalb von zwei Jahren absolviert werden missen.

Im Vereinigten Konigreich bieten die meisten Hochschulen ihre Studiengénge auch berufsbegleitend
und uber andere Formen flexibler Campus-Strukturen, im Fernunterricht oder als E-Learning-Kurse an
(z.B. Interactive University, University of London External Programme, The Open University). Etwa
40% der Studierenden im Vereinigten Konigreich studieren derzeit in einem akkreditierten Teilzeitstudien-
gang. Auch nichtakkreditierte Kurzstudiengénge verzeichnen eine steigende Zahl von Studierenden
(King, 2008). Zu den berufsbegleitend absolvierten Bildungsgangen zahlen das grundstandige Studium,
das ,,Foundation Degree*“-Studium, das strukturierte oder forschungsorientierte Aufbaustudium, Kurse
zur beruflichen Fortbildung auf verschiedenen Niveaustufen und von unterschiedlicher Dauer, Kurz-
studiengange, Kurse, in denen keine Leistungsnachweise erbracht werden, betriebliche Fortbildungen,
Veranstaltungen an Weiterbildungszentren (FE/HE Centre) sowie Internetkurse. Zum Teil werden auch
mehrere dieser Elemente und Modi miteinander kombiniert.

An einigen Hochschulen in Osterreich kann ebenfalls berufsbegleitend studiert werden. So bietet
z.B. die Fachhochschule Oberdsterreich die meisten Management- und Sozialarbeitstudiengdnge auf
Bachelor- und Masterniveau ebenso wie ausgewéhlte Studiengénge auf den Gebieten Informations- und
Kommunikationstechnologie in ihren verschiedenen Einrichtungen berufsbegleitend an.
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Anhang A

Hintergrundinformationen

1. Biografische Informationen

Kathrin Hoeckel ist Politik-Analystin in der OECD-Direktion Bildung. Sie ist fur die Lan-
derstudien zur Berufsbildung in Australien, Deutschland, Osterreich, der Schweiz und im Verei-
nigten Konigreich (England und Wales) verantwortlich sowie fiir Kosten-Nutzen-Analysen der
Berufsbildung. Zuvor kiimmerte sie sich bei der OECD um Fragen der Fiihrung von Schulen
(Improving School Leadership, 2008) sowie um eine thematische Studie zur Erwachsenenbildung
(Promoting Adult Learning, 2005). Bevor sie zur OECD kam, arbeitete sie in Marokko im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit und flihrte im Libanon Forschungen zum Nachkriegsaufbau und
zur Staatsbildung durch. Kathrin Hoeckel hat einen Master of Science in Geschichte und Politik-
wissenschaft der Universitat Miinchen und einen Master in 6ffentlicher Verwaltung der London
School of Economics and Political Science. Kathrin Hoeckel ist deutsche Staatsangehdrige.

Robert Schwartz ist Dekan und Professor of Practice an der Harvard Graduate School of
Education (HGSE). Bevor er 1996 zur HGSE kam, bekleidete er eine Vielzahl unterschiedlicher
Fuhrungspositionen im Bereich Bildung und Verwaltung. VVon 1997 bis 2002 war Schwartz Prési-
dent von Achieve Inc., einer unabhéngigen, uberparteilichen, von Gouverneuren und Unterneh-
mensleitern gegrindeten Organisation ohne Erwerbscharakter, deren Aufgabe darin besteht, die
Bundesstaaten bei der Verbesserung ihres Schulsystems zu unterstiitzen. VVon 1990 bis 1996 leitete
Schwartz das Education Grantmaking Program der Pew Charitable Trusts, einer der groten priva-
ten karitativen Einrichtungen des Landes. Schwartz war zudem als Englischlehrer, Schulleiter,
Bildungsberater des Burgermeisters von Boston und des Gouverneurs von Massachusetts, stellver-
tretender Leiter des National Institute of Education, Special Assistant des Présidenten der Univer-
sity of Massachusetts und Executive Director des Boston Compact tétig, einer &ffentlich-privaten
Partnerschaft, deren Ziel es ist, High-School-Absolventen aus stadtischen Gebieten den Zugang zu
Hochschulbildung und Beschaftigung zu erleichtern. Er besitzt Abschliisse der Universitéten Har-
vard und Brandeis.
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2. Programm der Besuche zur Studie

Informationsbesuch, 16.-20. November 2009

Montag, 16. November, Bonn

Einflihrungstreffen mit Vertretern des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF)
und der Kultusministerkonferenz (KMK)

Dienstag, 17. November, Berlin
Treffen mit Vertretern des Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK)
Treffen mit Vertretern der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA)
Treffen mit Vertretern des Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB)
Treffen mit Vertretern des Zentralverbands des Deutschen Handwerks (ZDH)
Besuch eines in Berlin basierten JOBSTARTER-CONNECT-Projekts

Mittwoch, 18. November, Potsdam

Besuch des Oberstufenzentrums Johanna Just, Treffen mit der Schulleitung und mit Lehrkréften
der Schule sowie mit Vertretern Brandenburger Kammern und der Brandenburger Ministerien fur
Bildung, Jugend und Sport sowie fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie

Besuch eines Berufsbildungszentrums, Treffen mit seinen Mitarbeitern

Donnerstag, 19. November, Stuttgart

Treffen mit Vertretern des Ministeriums flr Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-
Wirttemberg und der Landesakademie Esslingen

Besuch der Gewerblichen Schule Gdppingen

Besuch eines Ausbildungsunternehmens (Festo AG)

Freitag, 20. November, Bonn

Treffen mit Vertretern des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF) und der
Kultusministerkonferenz (KMK) zur Erérterung der abschlieBenden Konferenz

Abschlusstreffen mit BMBF und KMK zur Erérterung der vorlaufigen Ergebnisse des Besuchs
Hauptbesuch, 1.-5. Februar 2010

Montag, 1. Februar, Berlin

Treffen mit Vertretern der Bundesagentur fur Arbeit
Videokonferenz mit Vertretern des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
Informelles Treffen mit Vertretern des BMBF und der KMK

Dienstag, 2. Februar, Berlin

Treffen mit Vertretern des Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK)

Treffen mit Vertretern der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA)
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Treffen mit Vertretern des Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB)

Besuch eines Aushildungsunternehmens (STRATO AG), Treffen mit dem Vorstandsvorsitzenden,
der Personalabteilung, Lehrkraften, Auszubildenden und Vertretern der Senatsverwaltung fir
Bildung, Wissenschaft und Forschung (Berlin)

Besuch des Oberstufenzentrums Informations- und Medizintechnik (OSZIMT)
Mittwoch, 3. Februar, Dresden

Treffen mit dem Staatsminister Sachsens fiir Kultus und Sport

Treffen mit der Schulleitung und Lehrkréften einer Berufsbildungseinrichtung
Donnerstag, 4. Februar, Berlin

Berufshildungsforschungsseminar

Freitag, 5. Februar, Berlin

Abschlusstreffen mit Vertretern des BMBF und der KMK

Treffen mit Vertretern des BMBF, der KMK und des Internationalen Bliros des BMBF zur
Planung der abschlieBenden Berufsbildungskonferenz in Leipzig
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Anhang B

Internationale und nationale Statistiken

Abbildung B.1 Das deutsche Bildungssystem
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010), Bildung in Deutschland 2010, Ein indikatorengestutzter Bericht mit
einer Analyse zu Ubergangen im Anschluss an den Sekundarbereich |, Bertelsmann, Bielefeld.
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Abbildung B.2 Relative Arbeitslosigkeit junger Erwachsener
Verhaltnis zwischen der Arbeitslosenquote der 20- bis 24-Jahrigen und

der Erwachsenen (im Alter von 25-64 Jahren), 2009
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Quelle: OECD (2010), OECD Stat Extracts Website, http://stats.oecd.org/Index.aspx.
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Abbildung B.3 Rendite der Hochschulbildung nach Studienfach
In Prozent

Hohere Berufsbildung
Kunst und Kunstwissenschaften

Sprach-und Kulturwissenschaften

Agrar-, Forst- und
Erndhrungswissenschaften

Sonstige Studienfacher
Lehramt

Ingenieurwissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften

Human- und Veterindarmedizin

Quelle: Autorengruppe Bildungsberichtserstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, Ein indikatorengesttitzter Bericht mit
einer Analyse zu Ubergangen im Anschluss an den Sekundarbereich I, Bertelsmann, Bielefeld.
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Tabelle B.1 Vergleich nichttraditioneller Wege in die Hochschulbildung

é?ljgir?tiLHn?i; Anteil der HS- Berufserfahrung  Hochschulzugangs- Hochschulzugangs- B"Ae ?E?Sh;ﬁil%ﬂir
. o Studenten mit nicht-  im Vorfeld der  qualifikation tUber die nschuizugangs : 9
nichttraditionellem tradiionellem Zugan Hochschul- Erwachsenenbildun qualifikation Uber die im Vorfeld der
Zugang zur Zur Hochschulbil%un% bildung (in % (in % aller HS- 9 Berufsbildung (in 0/% Hochschulbildung (an
Hochschulbildung - 2 3 4 aller Studierenden)”™ einer Universitat oder
(in % 2008)1 (in %, 2008) 2008) Studenten) Akademie), in 0%
Australien 12
Deutschland 5 1 32 14 25
Frankreich 3 0 35 13 18.8 (b)
Japan (2.8)
Korea k.A.
Norwegen 8 8 Keine Daten k.A. 9(a)
vorhanden (11.3/5.7)
Osterreich 6 6 23 40.5 43,2 (3% inner-
betrieblich, 40,2%
in berufsbildenden
Schulen des
Sekundarbereichs)
Schweden 36 6 56 9 k.A.
Schweiz 9 9 39 k.A. k.A.
Tschech. Rep. 0 0 28 51 k.A.
Ver. Konigreich 15 15 Keine Daten k.A. 8.4
(England u. Wales) vorhanden
Ver. Staaten k.A.

k.A. Keine Angaben verfugbar

1. Unter Zugrundelegung nationaler Definitionen des Begriffs ,nichttraditionell“ (Orr, 2008, S. 40).

2. Unter Zugrundelegung einer allgemeinen Definition des Begriffs ,nichttraditionell* als ,Hochschulzugang durch Validierung friherer Lern-
und Berufserfahrung — mit oder ohne Hochschulzugangsprufung* (Orr, 2008, S. 41).

3. Auf der Basis von Orr, 2008, S. 45.

4. Auf der Basis von Orr, 2008, Datenanhang, Unterthemen 7 und 8. Fur Nicht-EU-Lander sind die Daten nationalen Statistiken entnommen.
Ausschlief3lich Daten aus dem Jahr nach dem Sekundarstufe-lI-Abschluss.

AusschlieBlich Daten fir die Sekundarstufe Il (Berufs-/Fachgymnasium).

5 Auf der Basis nationaler Erhebungen (Osterreich: Unger/Wroblewski, 2006, S. 159, Tabelle 106 und S. 20, Tabelle 2; Deutschland:
Isserstedt et al., 2007, S. 2; Frankreich: OVE, 2006, S. 9; Norwegen: Statistics Norway, 2006, Tabelle 5.8; Vereinigtes Konigreich: Foster,
2009, S. 109, Tabelle C.2).

Anmerkungen:

Der Begriff ,nichttraditionell* wird in allen Léandern unterschiedlich definiert. So gelten Abschlisse in berufsbildenden Programmen des
Sekundarbereichs Il in Schweden als nichttraditioneller Zugang, wohingegen sie in Osterreich als traditioneller Weg betrachtet werden (wo
36% der Schiilerinnen und Schiiler iber einen solchen Abschluss verfiigen). Uber die Erwachsenenbildung erworbene Abschlilsse im
Sekundarbereich Il werden beispielsweise in Schweden und Deutschland als nichttraditionell angesehen, wéhrend sie in der Schweiz als
traditionell betrachtet werden. Die Validierung friiherer Berufserfahrungen oder Kompetenzen scheint in den meisten Landern ein nicht-
traditioneller Hochschulzugang zu sein (Orr, 2008, S. 41).

Einige Studierende haben bereits Berufspraxis. Es lassen sich drei Hauptgruppen unterscheiden: Erstens Studierende ohne Abschluss des
Sekundarbereichs I, die dank der Validierung bereits erworbener Berufserfahrung bzw. spezifischer Eignungsfeststellungsverfahren
Zugang zur Hochschule bekommen. Zweitens Schulerinnen und Schiler, die die Schule ohne allgemeinbildenden Sekundarstufe-II-
Abschluss verlassen haben, (Uber die Berufsausbildung) in den Arbeitsmarkt eingetreten sind und uber die Teilnahme an beruflichen
Bildungsgéngen der Sekundarstufe Il fur Erwachsene Zugang zur Hochschulbildung erhalten haben. Bei diesen Schilerinnen und Schilern
wird in den meisten Fallen davon ausgegangen, dass sie den traditionellen Weg zur Hochschule einschlagen, da sie schlieRlich einen
Sekundarstufe-ll-Abschluss erwerben. Drittens Personen, die die Sekundarstufe Il abschlieBen, sich jedoch dafiir entscheiden, die
Aufnahme eines Hochschulstudiums auf einen spateren Zeitpunkt zu verlagern, um zunéchst eine Berufsausbildung zu absolvieren. Diese
Schulerinnen und Schiler werden voraussichtlich ebenfalls die Hochschulzugangsberechtigung auf traditionellem Weg erwerben (Orr,
2008, S. 45).

Landerspezifische Anmerkungen:

Australien: Laut Tabelle C.7 der Universities Australia Statistics hatten 9% der Studierenden im Jahr 2003 einen TAFE-Kurs belegt oder
abgeschlossen und etwa 3% wurden auf Grund ihrer beruflichen Qualifikationen oder erfahrungsorientierter Priifungen an den Hochschulen
zugelassen (Universities Australia, 2005).

Deutschland: Eurostudent, Unterthema 7: Nur 1,4% der Studierenden erreichten den Hochschulzugang tber den Dritten Bildungsweg, der
Absolventen berufsbildender Schulen mit hervorragenden Abschliissen den Hochschulzugang ermdéglicht. Im Allgemeinen haben etwa 25%
der Studierenden eine Berufsausbildung in der einen oder anderen Form abgeschlossen. Viele von ihnen haben aber das Abitur oder die
Allgemeine Hochschulreife (Isserstedt et al., 2007, S. 2).
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Frankreich: Eurostudent, Unterthema 7: Der Zugang zur Hochschulbildung erfolgt in den meisten Fallen Gber das Abitur (baccalauréat).
Allerdings konnen die Schilerinnen und Schiler auch ein sogenanntes fachgebundenes Abitur (baccalauréat technologique) oder ein
Fachabitur (baccalauréat professionnel) absolvieren. 10,34% der Schilerinnen und Schiiler erwerben ein fachgebundenes Abitur, 2,58%
ein Fachabitur. Laut einer Studie aus dem Jahr 2006 haben insgesamt etwa 18,8% der Studierenden ein Fachabitur oder ein
fachgebundenes Abitur. Davon haben nur 3,8% ein Fachabitur und 15% ein fachgebundenes Abitur erworben (OVE, 2006, S. 9). Da beide
Abiturtypen eher zu Berufen hinflihren, die eine ,klassische" Berufsausbildung voraussetzen, sind sie in der oben stehenden Tabelle
aufgefiihrt. Hingegen sind keine Daten vorhanden, die Aufschluss darliber geben, wie viele Studienanwérter eine volle Berufsausbildung
abgeschlossen haben.

Japan: 2005 zahlte das Hochschulwesen nationalen Bildungsstatistiken zufolge 603 760 Neuzugange. 18,5% dieser Studierenden hatten
die Aufnahme des Hochschulstudiums verschoben, d.h. bereits im Jahr 2004 oder friher ihren Sekundarstufe-ll-Abschluss erworben. 2,8%
der Studierenden haben ihren Sekundarstufe-ll-Abschluss im Ausland oder in spezialisierten Fachoberschulen erworben bzw. eine
Hochschulzugangsprifung bestanden (MEXT, 2006a, Tabelle 094, New Entrants (University), eigene Berechnungen). Zusatzinformationen:
Im Jahr 2005 setzten 19% der Sekundarstufe-ll-Absolventen ihre Ausbildung an einer Fachakademie fort, wohingegen 0,7% eine berufliche
Ausbildung begannen und 17% in ein regulares Beschéftigungsverhéltnis tberwechselten (MEXT, 2006b, Tabelle 047, First Destination of
New Graduates, eigene Berechnungen).

Norwegen: Eurostudent, Unterthema 7: Etwa 91,9% der Schilerinnen und Schuler erhalten den Hochschulzugang mit der Generell
studiekompetanse (allgemeine Hochschulzugangsberechtigung). Darunter befinden sich méglicherweise aber auch Personen, die bereits
eine Berufsausbildung abgeschlossen haben, da Schulerinnen und Schiler mit Abschlissen auf den ISCED-Stufen 3A und 3B oder
ahnlichen Qualifikationen auf den ISCED-Stufen 4A und 4B zugelassen sind. 4,2% der Studierenden haben nur auf Grund ihrer
personlichen Erfahrung und Kompetenzen (eine abgeschlossene Berufsausbildung ist nicht unbedingt notwendig) Zugang zur
Hochschulbildung. Dieser Weg wird meistens von Kunstschulen genutzt.

Tabelle 5.8 bietet einen Uberblick tiber die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im allgemeinen oder berufsbildenden Sekundarbereich Il und
ihr Verhalten im Jahr nach dem Abschluss. Die Zahl der Personen, die im Jahr nach dem Sekundarstufe-ll-Abschluss nicht an einer
BildungsmafRnahme teilnehmen, ist relativ hoch (selbst in der Kategorie der Schulerinnen und Schiiler mit allgemeinbildendem Hintergrund
liegt der Anteil bei etwa 50%), was z.T. auf die Wehrpflicht fir Manner zuriickzufuhren ist. Laut dieser Tabelle kamen im Jahr 2004 etwa 9%
aller Studierenden an Hochschulen und Fachhochschulen aus einer berufsbildenden Schule. Innerhalb dieser Gruppe von Studierenden mit
Berufshildungshintergrund besuchen 4% im Jahr nach dem Erwerb des Sekundarschulabschlusses eine Hoch- oder Fachhochschule.
Dabei ist aber zu beachten, dass sich die Tabelle nur auf das Jahr nach dem Erwerb des Sekundarstufe-1l1-Abschlusses bezieht, was mit
anderen Worten bedeutet, dass (insbesondere unter Berticksichtigung des Wehrdienstes) die tatséchlichen Zahlen héher sein kénnten, da
einige Personen ihr Hochschulstudium méglicherweise erst spater aufnehmen. Die Daten sind Tabelle 5.8 in Statistics Norway, 2006,
entnommen.

Osterreich: Eurostudent, Unterthema 7: Als vorhergehende Berufsbildung sind zu betrachten die berufsbildenden héheren Schulen (BHS)
mit Abschlusspriifung (35,6%), die Studienberechtigungsprifung, die zum Studium in bestimmten Fachern/Studienbereichen berechtigt
(2,7%) und die Berufsreifepriifung, die unbegrenzten Zugang zur Hochschulbildung gewahrt (2,2%). Nicht inbegriffen sind hierbei
Studierende, die eine Berufsausbildung abgeschlossen und eine ,spate“ AHS-Oberstufe absolviert haben. Die BHS kann auch von
Schiilerinnen und Schilern besucht werden, die bereits eine duale Berufsausbildung absolviert haben (Euroguidance Osterreich, 2010a:
Berufsbildende Schulen). Zur Studienberechtigungspriifung kénnen auch Schillerinnen und Schiler mit ,fachspezifischer Berufserfahrung*
zugelassen werden (eine abgeschlossene Berufsausbildung ist also nicht unbedingt erforderlich). Es gibt eine Externistenprifung, tber die
Schilerinnen und Schiler auRerhalb des reguldaren Schulsystems eine allgemeine Hochschulzugangsberechtigung (AHS- oder BHS-
Matura) erwerben kénnen. Die Vorbereitung erfolgt hauptséchlich in Abendschulen (Euroguidance Osterreich, 2010b: Externistenpriifung —
AHS-, BHS-Matura).

Schweden: Eurostudent, Unterthema 7: Etwa 9% der Studierenden erhielten tber berufliche Bildungsgange der Sekundarstufe 1l Zugang
zur Hochschule, rd. 5% (ber die Validierung ihrer Berufserfahrung und 1% durch Anerkennung ihrer tatséachlichen Kompetenzen.

Schweiz: Eurostudent, Unterthema 7: 91,3% der Schulerinnen und Schiler erwerben ihren Hochschulzugang durch die Matura. Diese
Kategorie umfasst aber sowohl die allgemeine Matura als auch die Berufsmatura und die auf dem Weg der Erwachsenenbildung erworbene
Matura. Etwa 8,7% der Schulerinnen und Schiler erhielten Zugang tber spezifische Abschlisse, wie beispielsweise das Fahigkeitszeugnis.

Tschechische Republik: Eurostudent, Unterthema 7: Der Hochschulzugang ist ausschliefRlich an die Maturita geknlpft, die in drei
Schulformen erworben werden kann: dem allgemeinbildenden Gymnasium (43%), der berufsbildenden/technischen Sekundarschule (45%)
und der Berufsschule (6%). Da die Praktika in den berufsbildenden/technischen Sekundarschulen héchstens 8 Wochen dauern, zéhlen
diese zur Kategorie der berufsbildenden Schulen (ReferNet, 2009, S. 37). In den Berufsschulen machen die Praktika 30% des Lehrplans
aus, finden aber hauptsachlich in Werkstatten statt (ReferNet, 2009, S. 37), so dass diese Schulen ebenfalls dem berufsbildenden Zweig
zugeordnet werden.

Vereinigtes Kénigreich: Eurostudent, Unterthema 7: 54% der Schilerinnen und Schiler erwerben den Zugang zum Studium mit dem GCE
(General Certificate of Education) oder Aquivalent und der GNVQ (General National Vocational Qualification) oder Aquivalent. Mit anderen
Worten wird nicht zwischen allgemeinen und fachspezifischen Reifepriifungen unterschieden. 11,2% erhalten Zugang uber berufliche
Fahigkeitszeugnisse (ONC, OND, BTEC usw.), die Anerkennung friherer Berufserfahrung, die erfolgreiche Teilnahme an AMA-
Programmen (advanced modern apprenticeship) usw.

Laut Foster (2009) ist im britischen System von alternativen Wegen die Rede, wenn der Zugang zur Hochschulbildung ohne entsprechende
Qualifikation, mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung oder einem unter dem A-Level liegenden Abschluss erfolgt (in diesem Bericht
werden aber auch die Matura-Studenten mit Erstzugang zur Hochschulbildung ohne Zulassungsqualifikationen hinzugerechnet) (Foster,
2009, S. 13). Etwa 15,8% der Studierenden sind auf alternativem Weg zum Hochschulstudium zugelassen worden (unter Ausklammerung
von Studierenden reiferen Alters) (Foster, 2009, S. 109, Tabelle C.2). 53% der Studierenden, die einen alternativen Weg wahiten, hatten
eine Berufsausbildung angefangen oder abgeschlossen, d.h. etwa 8,4% aller Studierenden im Jahr 2006 (Foster, 2009, S. 18 und 20,
eigene Berechnungen).

Vereinigte Staaten: Im Jahr 2005 wurden 11,1% der Studierenden, die zu einem 4-jadhrigen Studiengang an einer zur Vergabe
akademischer Grade berechtigten Einrichtung zugelassen wurden, anhand eines Kompetenznachweises zugelassen (ies, 2008, Special
Analysis, 2008, Tabelle 1). Im Jahr 2006 haben 7,8% der Studierenden, die 2003 einen postsekundéren Studiengang begonnen hatten, ein
Zeugnis/Diplom erworben (NCES, 2006: Postsecondary — Students, Variable: ATHTY3Y (hochster Abschluss im Jahr 2006).
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Lernen fir die Arbeitswelt
OECD-Studien zur Berufsbhildung

Deutschland

Ein hohes Niveau arbeitsplatzrelevanter Kompetenzen wird fir die OECD-Lander als entscheidendes
Mittel zur Stlitzung des Wirtschaftswachstums betrachtet. Die Berufsbildungssysteme sind nunmehr
Gegenstand eingehender Analysen, um herauszufinden, ob sie in der Lage sind, die erforderlichen
Kompetenzen zu vermitteln.

Lernen flUr die Arbeitswelt ist eine OECD-Studie zur Berufsbildung, die den Landern dabei helfen soll,
die Anpassungsfahigkeit ihrer Berufsbildungssysteme im Blick auf die Arbeitsmarkterfordernisse zu
verbessern. Sie wird die Faktengrundlage erweitern, einen Katalog von Politikoptionen ermitteln und
Instrumente fur die Bewertung der Politikinitiativen im Bereich der Berufsbildung entwickeln.

Deutschland verfiigt Gber ein sehr gut ausgebautes und weithin anerkanntes System der Berufsbildung
mit einer starken dualen Komponente, die das Lernen im Betrieb mit dem Lernen in der Schule verknupft.
Die Umsetzung, Gestaltung und Erbringung des Berufshildungsangebots werden durch das Engagement
der Sozialpartner und die vorhandenen institutionellen Forschungskapazitéaten nachdriicklich untersttitzt.
Gleichzeitig sieht sich das deutsche System mehreren Herausforderungen gegeniiber: Das Ubergangs-
system ist kostspielig und leidet unter GibermaRiger Fragmentierung, einer angemessenen Bildungs-
und Berufsberatung ebenso wie der Vermittlung von Basiskompetenzen kdnnte mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden, die Beurteilung der Schilerinnen und Schiiler erfolgt in erster Linie tber die
Kammerprifung und trotz der Reformen, die eine beachtliche Erhéhung der Durchlassigkeit zum Ziel
haben, nehmen nur sehr wenige Berufsausbildungsabsolventen ein Hochschulstudium auf.

Der Bericht enthalt u.a. folgende Empfehlungen:

e Injedem Bundesland sollte ein Koordinierungsausschuss fiir das Ubergangssystem
eingerichtet werden,_.um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren zu
verbessern und die Ubergangsangebote transparenter zu gestalten.

o Das Berufsberatungssystem sollte dahingehend reformiert werden, dass alle Schilerinnen
und Schler eine sachlich fundierte Beratung erhalten. Die federfihrende Verantwortung fur die
Berufsinformation und -beratung sollte einer einzigen staatlichen Stelle Gibertragen werden.

e Die Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen der Berufshildungsteilnehmer sollten einer
Prufung unterzogen werden, und Schilerinnen und Schiiler, bei denen Liicken festgestellt
werden, sollten Unterricht in diesen Basiskompetenzen erhalten.

e Es sollte vorgeschrieben werden, dass die in der Berufsschule erzielten Abschlussnoten
auch im Kammerzeugnis vermerkt werden, und die Abschlussprifung der Berufsschulen
sollte eine explizite Beurteilung der Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen beinhalten.
Auf langere Sicht sollte die Prifung der Kammern mit der Abschlussprifung der Berufs-
schulen zusammengelegt werden.

e Der Zugang zur Tertiarbildung sollte weiter erleichtert und es sollte gegen die von den
Betroffenen wahrgenommenen Zugangsbarrieren vorgegangen werden. Es sollten duale
Studiengange und duale Programme sowie flexiblere Teilzeitstudienmdglichkeiten geférdert und
die Anerkennung bereits erworbener Kompetenzen und Berufserfahrungen erleichtert werden.

Die OECD fiihrt in folgenden Landern Priifungen der Berufsbildungspolitik durch: Australien, Belgien
(Flandern), Deutschland, Irland, Korea, Mexiko, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz, Tschechische
Republik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich (England und Wales), Vereinigte Staaten (South Carolina und
Texas). Ein erster Bericht tiber Chile und ein Kurzbericht Uber die Volksrepublik China wurden
ebenfalls veroffentlicht. Der Abschlussbericht zu den Ergebnissen der Studie wird 2010 verd6ffentlicht.

Hintergrundinformationen und -dokumente sind verflgbar unter: www.oecd.org/edu/learningforjobs.
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